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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
Grindeund Zielsetzung

Der vorliegende Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
spiegelt das prioritdre Ziel der Union wider, ihre Handelsrechte effektiv durchzusetzen.
Dieses Ziel wurde in der Mitteilung der Kommission ,Handel, Wachstum und
Weltgeschehen“! festgelegt und in  den Schlussfolgerungen des Rates vom
21. Dezember 2010 bekraftigt.

Derzeit verfugt die Union Gber keinen gemeinsamen Rechtsrahmen fir die Durchsetzung ihrer
Rechte im Rahmen internationaler Handelsilbereinkiinfte®>. Mit dem vorliegenden Vorschlag
soll hier Abhilfe geschaffen werden.

Allgemeiner Kontext

Die Union kann aufgefordert sein, unilaterale Mal3nahmen zu ergreifen, um ihre Rechte und
Interessen im Rahmen internationaler Handelstibereinkiinfte durchzusetzen und zu
verteidigen. Dies kann sowohl im Rahmen der Streitbeilegungsregeln  der
Welthandelsorganisation (WTO) as auch im Rahmen bilateraler oder regionaer
Streitbeilegungsmechanismen der Fall sein. Eine &hnliche Situation liegt bei
Handel sschutzmal3nahmen und so genannten Neufestlegungen im Rahmen internationaler
Ubereinkiinfte vor. Solche Mafznahmen miissen rasch anwendbar sein, damit sie al's effektives
und glaubwirdiges Druckmittel eingesetzt werden kénnen und die in den einschlégigen
internationalen Verpflichtungen der Union festgesetzten Fristen eingehalten werden. Dies
erfordert rasche, effiziente und flexible Entscheidungsprozesse innerhalb der vom Vertrag von
Lissabon vorgegebenen Strukturen.

Vor dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon setzte die Union ihre Rechte ad hoc in Form
von Verordnungen durch, die gemaf3 dem fruheren Artikel 133 vom Rat auf Vorschlag der
Kommission verabschiedet wurden. Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon erlassen
der Rat und das Europdische Parlament als Mitgesetzgeber im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren die Malinahmen, mit denen der Rahmen fir die Umsetzung der
gemeinsamen Handelspolitik bestimmt wird (Artikel 207 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europédischen Union, ,AEUV*"). Die Durchsetzung von Rechten im Rahmen
internationaler Handelstibereinkiinfte ist ene typische Exekutivfunktion, die es
gegebenenfalls erforderlich macht, dass Mal3nahmen innerhalb enger Fristen erlassen und
angewandt werden. Esist angezeigt, dass der Rat und das Européische Parlament einen klaren
und verlasslichen Rahmen fir den Erlass solcher Rechtsakte festlegen.

Die Praxis vor dem Inkrafttreten des AEUV macht deutlich, dass Verfahren angestrebt
werden sollten, die rasche und effiziente Entscheidungsprozesse bei der Durchsetzung der
Rechte der Union ermdglichen:

! Siehe KOM(2010) 612 endg. vom 9.11.2010, Abschnitt 4.

2 Siehe Schlussfolgerungen des Rates zur Handel spolitik der EU vom 21.12.2010, Abschnitt 8.

In der Vergangenheit reagierte die EU stets von Fall zu Fall (Verordnung des Rates auf Vorschlag der
Kommission auf der Grundlage des friiheren Artikels 133).
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- Im WTO-Streitbellegungsverfahren US-Foreign Sales Corporation dauerte der Erlass
der Verordnung (EG) Nr. 2193/2003 des Rates vom 8. Dezember 2003, mit der Zdlle
auf einige Einfuhren aus den USA erhoht wurden, acht Monate ab der Annahme des
Kommissionsvorschlags. Der Erlass der Verordnung (EG) Nr. 728/2006 des Rates
vom 15. Mai 2006, mit der diese Mal3nahme ausgesetzt wurde, dauerte drei Tage ab
der Annahme des Kommissionsvorschlags.

- Im WTO-Streitbeilegungsverfahren US-Byrd dauerte der Erlass der Verordnung
(EG) Nr. 673/2005 vom 25. April 2005, mit der Zdlle auf bestimmte Waren mit
Ursprung in den USA erhoht wurden, rund zwei Monate ab der Annahme des
Kommissionsvorschlags.

- Im WTO-Streitbeilegungsverfahren US-Weizengluten behielt sich die EU mit der
Verordnung (EG) Nr. 1804/98 des Rates vom 14. August 1998 das Recht vor, die
negativen Auswirkungen der US-Schutzmal3nahmen nach Artikel 8 des WTO-
Ubereinkommens tiber Schutzma3nahmen auszugleichen. Der Erlass der Verordnung
dauerte einen Monat ab der Annahme des Kommissionsvorschlags.

- Im Fall von US-Steel dauerte der Erlass der Verordnung (EG) Nr. 1031/2002 des
Rates vom 13.Juni 2002 dber Schutzmaf3nahmen zur Wiederherstellung des
Gleichgewichts zwei Monate; die Aufhebung dieser Mal3nahmen dauerte nur vier

Tage.

Solange kein angemessener Rechtsrahmen fur die Durchsetzung handelspolitischer
Mal3nahmen in dhnlichen wie den oben aufgefihrten Féllen zur Verfiigung steht, missten in
bestimmten Situationen Mal3nahmen im Wege des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens
erlassen werden. Der Erlass eines Rechtsakts dauert durchschnittlich 15 bis 31 Monate; dies
konnte sich auf die Moglichkeit der Union auswirken, ihre Rechte innerhalb der in
internationalen Handel stibereinkiinften festgesetzten Fristen auszutiben.

Der vorliegende Verordnungsentwurf stiitzt sich auf folgende Erwéagungen: a) beim Erlass
handel spolitischer Mal3nahmen zur Durchsetzung der Rechte der Union aus internationalen
Ubereinkiinften handelt es sich um eine typische Exekutivfunktion, die innerhalb eines
Rahmens gemeinsamer Regeln ausgelibt werden muss;, b) solange kein angemessener
Rechtsrahmen zur Verfigung steht, kann die Méglichkeit der Union, ihre Rechte effektiv
durchzusetzen, beeintrachtigt werden; c) es besteht ein potenzieller Konflikt zwischen den
relativ langen Zeitrahmen fir die Entscheidungsprozesse der Union und den Zeitfenstern fir
die Durchsetzung von Rechten aus international en Handel siberei nkiinften.

In diesem Zusammenhang wird im vorliegenden Verordnungsentwurf die Schaffung eines
gemeinsamen Rechtsrahmens nach Mal3gabe des Vertrags von Lissabon vorgeschlagen, um
die Rechte der Union aus internationalen Handelstibereinkiinften durchzusetzen. Die
Verordnung enthdlt den Vorschlag, der Kommission die Befugnis zu Ubertragen,
Durchfihrungsrechtsakte nach  Artikel 291  AEUV  innerhab des in diesem
Verordnungsentwurf festgesetzten Geltungsbereichs sowie innerhalb der Grenzen und nach
Mallgabe der ausdriicklich festgelegten Kriterien zu erlassen. Der Geltungsbereich der
Verordnung umfasst den Erlass, die Aussetzung, die Anderung und die Aufhebung von
Durchfihrungsrechtsakten in Bezug auf:

a) die Durchsetzung der Rechte der Union im Rahmen bindender multilateraler und
bilateraler Streitbeilegungsregeln,
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b) Mal3nahmen zur Wiederherstellung des Gleichgewichts im Rahmen multilateraler
und bilateraler Schutzklauseln,

C) Malinahmen zur Wiederherstellung des Gleichgewichts, falls ein Drittland seine
Zugestandnisse im Rahmen von Artikel XXVIIT GATT 1994 andert.

Im Rahmen des vorliegenden Verordnungsentwurfs kann die Kommission folgende Arten von
handelspolitischen MalRnahmen erlassen: Zolle, mengenméallige Beschrankungen der
Einfuhren und Ausfuhren von Waren sowie Maldnahmen im Bereich des &ffentlichen
Beschaffungswesens. Dieser Ansatz beruht auf Erfahrungen, die im Laufe der Jahre beim
Erlass handel spolitischer Mal3nahmen gesammelt wurden, und er spiegelt die Tatsache wider,
dass Mal3nahmen in den ausgewahlten Bereichen praktikabel und in der Regel effektiv sind.
Beim gegenwartigen Entwicklungsstand des Unionsrechts und unter besonderer
Berticksichtigung nationaler Rechtsvorschriften Uber Dienstleistungen und geistiges Eigentum
sowie der Grenzen fur effektive Mal3nahmen, die durch die Art dieser Sektoren vorgegeben
sind, ist es angezeigt, sich fir die Zwecke einer Ubertragung von Befugnissen an die
Kommission auf andere Bereiche der Handelspolitik zu konzentrieren. Es ist darauf
hinzuweisen, dass die so genannte sektortibergreifende Retorsion (d. h. die Aussetzung von
Zugestandnissen und sonstigen Verpflichtungen in einem anderen Sektor as demjenigen, in
dem die Entscheidung Uber den Verstol3 erging) im Rahmen der WTO-Regeln grundsétzlich
madglich ist, und dass die Freihandelstibereinkiinfte der Union keine Beschrénkung fir die
sektoriibergreifende Retorsion enthalten. Sollte es sich fur die Union a's notwendig erweisen,
nicht unter den Verordnungsentwurf fallende handelspolitische Malnahmen zu ergreifen,
einschliefdich solche, die den Handel mit Dienstleistungen oder die handelsbezogenen
Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums betreffen, konnte die Kommission Vorschlége
fur einen Rechtsakt auf der Grundlage des Artikels 207 AEUV unterbreiten oder sonstige
geltende Verfahren anwenden.

In einer Uberpriifungsklausel ist festgelegt, dass die Kommission drei Jahre nach der ersten
Anwendung des Verordnungsentwurfs das Funktionieren der vorliegenden Verordnung
beurteilt. Die Kommission erstellt einen Bericht und kann, sofern die Umsténde dies
rechtfertigen, geeignete Maldnahmen vorschlagen, um die Wirksamkeit der Verordnung zu
verbessern. In diesem Zusammenhang kann die Bandbreite der in der Verordnung
vorgesehenen handel spolitischen Maldnahmen berdacht werden, beispielsweise Handel mit
Dienstleistungen und Rechte des geistigen Eigentums, neben Waren.

Nach MaRgabe des WTO-Ubereinkommens iber das offentliche Beschaffungswesen
(,GPA"), sowohl in seiner derzeit geltenden Fassung als auch in der Uberarbeiteten Fassung,
konnen — fals eine GPA-Partel ihre Verpflichtungen nicht einhd@lt — andere GPA-
Vertragsparteien nur Zugestandnisse oder sonstige Verpflichtungen aussetzen, die
Beschaffungsmérkte betreffen. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, in dem
vorgeschlagenen Verordnungsentwurf die Maoglichkeit vorzusehen, handelspolitische
Mal3nahmen in Bezug auf das Gffentliche Beschaffungswesen zu erlassen, damit die Union
ihre Rechtsanspriiche in Bezug auf das unter ihre internationalen Verpflichtungen fallende
Offentliche Beschaffungswesen wirksam durchsetzen kann. AulRer der WTO-
Streitbeilegungsregelung, die bei verschiedenen Gelegenheiten angewandt wurde, um gegen
GPA-widrige Praktiken vorzugehen, durften Mal3nahmen zur Durchsetzung von
Verpflichtungen im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens auch auf bilateraler Ebene
angewandt werden, da die jingsten von der Union geschlossenen bilateraen
Handel siibereinkiinfte umfassende Streitbeilegungsmechanismen beinhalten. Die Union hat
Erfahrung mit der Anwendung handel spolitischer Mal3nahmen, die — falls erforderlich — den
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Zugang von Drittlandern zu den Beschaffungsmérkten der Union beschranken®. Aufgrund der
Besonderheiten des offentlichen  Beschaffungswesens, insbesondere da es ein
Verwaltungsverfahren gibt, mit dem der Zugang zu speziellen Ausschreibungen reguliert und
bestimmt wird, kdnnen MalRnahmen im Bereich der Beschaffung sowohl von Waren als auch
von Dienstleistungen vorgesehen werden. Darlber hinaus wirden handelspolitische
MalRnahmen im Rahmen dieses Verordnungsentwurfs dem Umfang der ausgesetzten
Verpflichtungen im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens entsprechen, d. h. sie
wirden nur fir bestimmte Beschaffungsstellen und nur oberhalb bestimmter Schwellen
gelten. Schliefdlich sai noch auf den Zusammenhang zwischen dem vorliegenden Vorschlag
und dem Vorschlag der Kommission fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und
des Rates Uber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus Drittlandern zum EU-
Binnenmarkt fur das 6ffentliche Beschaffungswesen (COM(2012) 124 vom 21. Mérz 2012)
verwiesen. Mit diesem Vorschlag soll die Position der Union bel Verhandlungen tber die
Zugangsbedingungen fir Waren, Dienstleistungen und Lieferanten aus der Union zu den
Offentlichen Beschaffungsmérkten von Drittlandern gestarkt werden: Folglich liegt der
Schwerpunkt auf dem Zugang fur Waren und Dienstleistungen aus Drittlandern, die keinerlei
Marktzugangsverpflichtungen im Rahmen geltender internationaler Ubereinkiinfte im Bereich
des offentlichen Beschaffungswesens unterliegen, zum Beschaffungsmarkt der Union. Im
Gegensatz dazu geht es im vorliegenden Vorschlag auf horizontaler Ebene um die
Durchsetzung solcher Ubereinkiinfte: Damit wird die Regelung internationaler Aspekte des
Offentlichen Beschaffungswesens insoweit vervollstdndigt, als der Vorschlag einen
Regelrahmen bietet, der die Durchsetzung von Vergabebestimmungen in internationalen
Handel stibereinkinften ermdglicht.

2. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN INTERESSIERTER PARTEIEN UND
FOLGENABSCHATZUNGEN

Waéhrend der Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags wurden dem Ausschuss fir
Handelspolitik des Rates und dem Ausschuss fir internationalen Handel des Européischen
Parlaments (INTA) am 19. September 2011 bzw. am 11. November 2011 zwei Non-Paper
ubermittelt. Die Mitgliedstaaten wurden in zwei Fachsitzungen am 27. September bzw. am
28. November 2011 konsultiert.

Das Ziel einer zugigen und wirksamen Durchsetzung der Rechte der Union findet breite
Unterstitzung.

Aus folgenden Grinden wurde keine Folgenabschazung zum vorliegenden Vorschlag
durchgefihrt: Die vorgelegte Initiative hat keine unmittelbaren wirtschaftlichen, sozialen oder
Okologischen Auswirkungen und die Art der fraglichen Mal3nahmen (je nach Einzelfall) 18sst
keinesfalls eine Ex-ante-Bewertung zu.

3. RECHTLICHE ASPEKTE
Zusammenfassung
4 Siehe dazu die Verordnung (EWG) Nr. 1461/93 des Rates betreffend den Zugang zu den offentlichen

Auftrégen fur Bieter aus den Vereinigten Staaten von Amerika sowie die Verordnung (EG) Nr. 1836/95
des Rates zur Vervollstandigung des Anhanges der Verordnung (EWG) Nr. 1461/93 betreffend den
Zugang zu den offentlichen Auftrégen fir Bieter aus den Vereinigten Staaten von Amerika.
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Die Union verflgt Uber keinen gemeinsamen Rechtsrahmen fur die Durchsetzung ihrer
Rechte aus internationalen Handelslibereinkiinften. Die derzeitige Initiative zielt darauf ab,
diese Situation dadurch zu beheben, dass die Schaffung eines Rechtsinstruments
vorgeschlagen wird, das der Union die Durchsetzung und Verteidigung ihrer Rechte im
Einklang mit ihren internationalen Verpflichtungen ermoéglichen soll. Anvisiert wird eine
effiziente und rasche Umsetzung zwecks Wahrung der Interessen der  Union.
Dementsprechend wird auf der Grundlage des Artikels207 AEUV vorgeschlagen, der
Kommission die Befugnis zu Ubertragen, Durchfihrungsrechtsakte zu erlassen, auszusetzen,
zu andern oder aufzuheben, um die Rechte der Union innerhalb der Struktur des Vertrags von
Lissabon, d. h. im Einklang mit Artikel 291 AEUV, durchzusetzen.

Die Union kann im Rahmen von WTO-Regeln und von Regeln der bilateralen Streitbeilegung
sowie aufgrund multilateraler und bilateraler Schutzmal3nahmen aufgefordert sein, unilaterale
Mal3nahmen zur Verteidigung ihrer Rechte und Interessen zu ergreifen. Zur Durchsetzung
von Rechten im Rahmen von Streitbeilegungsbestimmungen oder fir Mal3nahmen zur
Wiederherstellung des Gleichgewichts ist es erforderlich, relativ rasch Mal3nahmen zu
ergreifen, damit die einschlégigen Handelsregeln eingehalten werden und die Mal3nahmen als
wirksames Druckmittel dienen.

Die Verordnung muss auf Unionsebene erlassen werden. Die gemeinsame Handel spolitik fallt
in die ausschliefdliche Zustandigkeit der Union.

Rechtsgrundlage
Artikel 207 AEUV
Aufbau der Verordnung

Mit dem Verordnungsentwurf sollen Regeln und Verfahren festgelegt werden, anhand deren
gewahrleistet wird, dass die Union in der Lage ist, ihre Rechte in Bezug auf die Aussetzung
oder Riucknahme von Zugestandnissen as Reaktion auf Verstof3e eines Drittlands gegen
internationale Handelsregeln wirksam auszulben, um eine zufriedenstellende Losung
sicherzustellen, und dass bei einer Anderung der den Waren aus der Union gewdhrten
Einfuhrbehandlung die Zugestdndnisse oder sonstigen Verpflichtungen in den
Handel sbeziehungen zu Drittlandern wieder ins Gleichgewicht gebracht werden.

Unter den in Artikel 3 des Verordnungsentwurfs dargel egten Geltungsbereich fallen folgende
Situationen:

a) Nach ener Entscheidung in Handelsstreitigkeiten im Rahmen der WTO-
Vereinbarung Uber Regeln und Verfahren zur Beillegung von Streitigkeiten (, WTO-
Streitbeilegungsvereinbarung”), wenn die Union erméchtigt wurde, Zugestandnisse
oder sonstige Verpflichtungen aus den unter die WTO-Streitbeilegungsvereinbarung
fallenden multilateralen und plurilateralen Ubereinkommen auszusetzen.

Im Rahmen der WTO wird die Aussetzung von Zugestandnissen oder sonstigen
Verpflichtungen durch Artikel 22 Absatz 3 der WTO-Streitbeilegungsvereinbarung
geregelt; im Falle verbotener Subventionen findet Artikel 4.10 des Ubereinkommens
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b)

(iber Subventionen und Ausgleichsmainahmen® Anwendung, und in Bezug auf so
genannte anfechtbare Subventionen gilt Artikel 7.9 des genannten Ubereinkommens.

Nach einer Entscheidung in Handel sstreitigkeiten im Rahmen anderer international er
Handel siibereinkiinfte, einschliellich regionaler oder bilateraler Ubereinkiinfte, wenn
die Union befugt ist, Zugestandnisse oder sonstige Verpflichtungen aus diesen
Ubereinkiinften auszusetzen;

In solchen von der Union geschlossenen internationalen Handel stibereinkiinften sind
Regeln zur Streitbeilegung festgelegt, die die Vertragsparteien erméchtigen, ihre
gigenen Rechte im Einklang mit den Regeln der betreffenden Ubereinkunft
durchzusetzen.

Zur Wiederherstellung des Gleichgewichts von Zugestdndnissen oder sonstigen
Verpflichtungen, zu der nach Artikel 8 des WTO-Ubereinkommens (iber
Schutzmal3nahmen oder nach den Bestimmungen Uber Schutzklauseln in den
regionalen oder bilateralen Ubereinkiinften der Union die Anwendung einer
Schutzmal3nahme durch ein Drittland berechtigen kann.

Nach Artikel 8 des WTO-Ubereinkommens tiber SchutzmalRnahmen, das sich nur auf
Waren bezieht®, miissen Mitglieder, die Schutzmal3nahmen anwenden, in der Regel
Landern, die von den negativen Auswirkungen der Mal3nahme betroffen sind,
Handel skompensationen anbieten; dies erfolgt im Einklang mit Artikel 12 Absatz 3
des WTO-Ubereinkommens Uber  Schutzmalnahmen im  Anschluss an
Konsultationen, die der Anwendung oder der Verlangerung einer Schutzmal3nahme
vorausgehen. Kommt bel den Konsultationen keine Einigung zustande, so kann jedes
der betroffenen Ausfuhrmitglieder bis spédtestens 90 Tage nach Anwendung der
Schutzmal3hahme Mal3nahmen zur Wiederherstellung des Gleichgewichts ergreifen.
Das Recht, Malnahmen zur Wiederherstellung des Gleichgewichts gegeniiber dem
Mitglied zu ergreifen, das die Schutzmalihahme anwendet, kann wie folgt ausgeiibt
werden: a) entweder nach den ersten drei Anwendungsjahren der Schutzmal3nahme
oder b) sobald das WTO-Streitbeilegungsgremium (DSB) entschieden hat, dass die
Schutzmalihahme nicht mit den WTO-Regeln vereinbar ist (die dreijdhrige
Schonfrist nach Artikel 8 des WTO-Ubereinkommens Uiber Schutzmal3nahmen findet
keine Anwendung, wenn die Schutzmal3nahme auf einen relativen Anstieg der
Einfuhren gestiitzt ist). Desgleichen kdnnen sich Mal3nahmen zur Wiederherstellung
des Gleichgewichts aus der Anwendung von in bilaterae oder regionale FHA
aufgenommenen Schutzregeln ergeben’.

Unter bestimmten Umstdnden wird in Artikel 4.10 des Ubereinkommens liber Subventionen und
Ausgleichsmalinahmen das  beschwerdefihrende  Mitglied  erméchtigt, »angemessene
Gegenmal3nahmen” zu treffen.

Das WTO-Ubereinkommen ber Schutzmal3nahmen und Schutzregeln im Rahmen der
Freihandel stibereinkiinfte beziehen sich nur auf den Handel mit Waren. Die WTO-Mitglieder missen
sich noch auf NotstandsmalRnahmen fir Dienstleistungen einigen; das Mandat fir multilaterale
Verhandlungen (iber diese Frage wurde durch Artikel X des Allgemeinen Ubereinkommens (iber den
Handel mit Dienstleistungen (GATY) ertellt.

Ein Beispiel dafur ist Artikel 3.4 des FHA EU/Korea, 1. Eine Vertragspartei, die eine bilaterale
Schutzmal3nahme ergreift, konsultiert die andere Vertragspartei, um ein Einvernehmen zu erzielen tiber
einen angemessenen handel sliberalisierenden Ausgleich mittel s Zugesténdnissen, die ihrem Wesen nach
eine gleichwertige Wirkung auf den Handel haben oder dem Wert der zusétzlichen Zolle entsprechen,
die sich aus der Schutzmal3nahme voraussichtlich ergeben. Die Vertragspartei sorgt dafir, dass die
entsprechenden Konsultationen binnen 30 Tagen nach Inkraftsetzung der bilateralen Schutzmal3nahme
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d)

Durch die geltenden Rechtsvorschriften der Union zur Anwendung multilateraler und
bilateraler Schutzmaldhahmen werden diese Aspekte des Artikels8 des WTO-
Ubereinkommens (iber Schutzmanahmen oder der einschlagigen Regeln in den
FHA nicht geregelt, sie legen viemehr die Verfahren zur Anwendung von
Schutzmal3nahmen durch die Union fest. Jede Mal3nahme zur Wiederherstellung des
Gleichgewichts wirde im Prinzip dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
unterliegen, sofern sie nicht unter den vorliegenden einheitlichen Rechtsrahmen fallt.

Bei Anderungen von Zugestandnissen durch ein WTO-Mitglied nach Artikel XX V111
des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) 1994, sofern keine
ausgleichenden Regelungen vereinbart wurden.

Wird bei der Anderung eines Zugestdndnisses durch ein anderes WTO-Mitglied nach
Artikel XXVIII GATT 1994 mit den Mitgliedern, die Verhandlungsrechte oder den
Status eines Hauptlieferanten besitzen, keine Einigung erzielt, so kann die
Vertragspartei, die vorschlagt, ihr Zugesténdnis zu andern, dies dennoch tun. In
diesem Fall kénnen die Mitglieder, die ein solches Recht besitzen®, innerhalb von
sechs Monaten nach der Anderung des Zugestandnisses Malnahmen zur
Wiederherstellung des Gleichgewichts ergreifen. Solche Maldnahmen wirden
beinhalten, dass Zugesténdnisse zurtickgenommen werden, die den urspringlich mit
der Vertragspartei, die ein Zugesténdnis éndert oder zurtcknimmt, vereinbarten
Zugestandnissen im  Wesentlichen gleichwertig sind, wobei die schriftliche
Anklindigung der Zuricknahme dreilig Tage vorher bel den Vertragsparteien
eingegangen sein muss. Bidlang hat die Union keine Zugestandnisse nach
Artikel XXVIII GATT 1994 zuriickgenommen. Sollte es jedoch dazu kommen, so
wirde die Wiederherstellung des Handelsgleichgewichts aufgrund einer Anderung
von Zugestandnissen durch andere WTO-Mitglieder nach Artikel XXVIII GATT
innerhalb relativ kurzer Fristen erfolgen (spétestens sechs Monate, nachdem das
Mitglied sein Zugestdndnis gedndert oder zurckgenommen hat). Effektive
Entscheidungsprozesse in Bezug auf die Anwendung von Maldnahmen zur
Wiederherstellung des Gleichgewichts wirden die Union in die Lage versetzen, in
Verhandlungen Uber eine Neufestlegung ihrem Partner gegeniber glaubwirdig
aufzutreten, was den Verlauf der Verhandlungen Uber ausgleichende Regelungen
zugunsten der Union beeinflussen kénnte.

Die Verordnung bertihrt nicht den Erlass handelspolitischer Mal3nahmen im Wege
anderer Verfahren, beispielsweise handelspolitische Mal3nahmen in den Sektoren
Dienstleistungen und Rechte des geistigen Eigentums im Anschluss an eine
Entscheidung in  multilateralen und  regiondlen  oder  bilateralen
Streitbeilegungsverfahren.

Sind Maldnahmen zur Durchsetzung der Rechte der EU unter den obengenannten
Umstanden erforderlich, so erlasst nach Artikel 291 AEUV die Kommission

stattfinden kénnen. 2. Wenn die Konsultationen nach Absatz 1 nicht binnen 30 Tagen nach ihrem
Beginn zu einem Einvernehmen Uber einen handeldiberalisierenden Ausgleich fihren, kann die
Vertragspartel, deren Waren Gegenstand der Schutzmaf3nahme sind, ihrem Wesen nach gleichwertige
Zugestdndnisse aussetzen, die sie der Vertragspartel eingerdumt hat, welche die Schutzmal3nahme
ergriffen hat. 3. Sofern die Schutzmal3nahme den Bestimmungen dieses Abkommens entspricht, wird in
den ersten 24 Monaten nach Inkraftsetzung einer bilateralen Schutzmaf3nahme auf die Ausiibung des
Aussetzungsrechts nach Absatz 2 verzichtet."

Unter der Bedingung, dass sie ein ,urspringliches Verhandlungsrecht”, den Status eines
»Hauptlieferanten oder ein , wesentliches Interesse* besitzen.
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Durchfihrungsrechtsakte nach dem Prufverfahren (Artikel 4 ,, Ausiibung der Rechte
der Union*). In den Durchflhrungsrechtsakten ist die Regel zu beachten, dass der
Umfang der Gegenmaldnahmen den Umfang der zunichtegemachten oder
geschmélerten Vorteile, die allgemein as die negativen Auswirkungen der
Mal3nahme des Drittlands auf die Union verstanden werden, nicht Gbersteigen sollte,
wie in der betreffenden Ubereinkunft bestimmt (Artikel 2 , Definitionen”). Bei der
Festlegung des Geltungsbereichs des zu erlassenden Durchfihrungsrechtsakts stiitzt
sich die Kommission — zusétzlich zu den in den offentlichen Konsultationen
vorgebrachten Interessen und den algemeinen Interessen der Union — auch auf
folgende Kriterien: Wirksamkeit der Mal3nahmen in Bezug auf die Veranlassung von
Drittlandern, internationale Handelsregeln einzuhalten; Potenzial der Mal3nahmen
zur Schaffung von Abhilfe fur Wirtschaftsbeteiligte in der Union, die von
Drittlandsmal3nahmen betroffen sind; Verflgbarkeit alternativer Bezugsquellen fur
die betreffenden Waren, damit negative Auswirkungen auf nachgelagerte
Wirtschaftszweige oder Endverbraucher in der Union vermieden oder moglichst
gering gehalten werden; besondere Kriterien, die im Zusammenhang mit den in
Artikel 3 vorgesehenen  Situationen  mdglicherweise  in  internationalen
Handel stibereinkiinften festgel egt sind.

Bei den Arten von Handel smal3nahmen, die im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts
erlassen werden konnen, handelt es sich um Malthahmen, die Ausfuhren oder
Einfuhren von Waren betreffen, sowie um Mal3nahmen in Bereich des dffentlichen
Beschaffungswesens.

Zu den Mal3nahmen im Bereich der Ausfuhren oder Einfuhren von Waren zdhlen die
Aussetzung von Zollzugesténdnissen und die Einflihrung neuer oder hoherer Zdlle;
die Einfuhrung oder Erhohung mengenméaldiger Beschrankungen der Ein- oder
Ausfuhr von Waren, sei es in Form von Kontingenten, Einfuhr- oder
Ausfuhrlizenzen oder in Form sonstiger Mal3nahmen.

Im WTO-Ubereinkommen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen ist festgelegt,
dass Streitfalle, die sich aus diesem Ubereinkommen ergeben, nicht zur Aussetzung
von Zugestandnissen oder sonstigen Verpflichtungen aus einem anderen unter die
Vereinbarung fallenden WTO-Ubereinkommen fiihren. Vor diesem Hintergrund ist
es wichtig, in der vorgeschlagenen Verordnung die Mdoglichkeit vorzusehen,
handel spolitische Mal3nahmen in Bezug auf das Gffentliche Beschaffungswesen zu
erlassen, damit die Union ihre Rechtsanspriiche effektiv durchsetzen kann. Aufgrund
der Besonderheiten des oOffentlichen Beschaffungswesens, insbesondere da es ein
Verwaltungsverfahren gibt, mit dem der Zugang zu speziellen Ausschreibungen
reguliert und bestimmt wird, kénnen Mal3nahmen im Bereich der Beschaffung
sowohl von Waren al's auch von Dienstleistungen vorgesehen werden.

In diesem Zusammenhang betrifft die Art von handelspolitischen Mal3nahmen, die
erlassen werden kdnnen, den Ausschluss von Angeboten, deren Gesamtwert zu mehr
as 50% auf Waren oder Dienstleistungen mit Ursprung in dem betreffenden
Drittland entfélt, von der Vergabe offentlicher Auftrége und/oder die Erhebung
eines obligatorischen Preisaufschlags auf den Teil des Angebots, der auf Waren oder
Dienstleistungen mit Ursprung in dem betreffenden Drittland entfalt (Artikel 5
» Handel spolitische Malinahmen®).
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4.

Keine

Das Priifverfahren sollte fir den Erlass, die Aussetzung, Anderung und Aufhebung
der  DurchfUhrungsrechtsakte angewandt werden, die die geeigneten
handelspolitischen Mal3nahmen zur Ausibung der Rechte der Union festlegen
(Artikel 4 , Auslibung der Rechte der Union* und Artikel 7 ,, Aussetzung, Anderung
und Aufhebung von Malnahmen*). Um die Schaffung unnotiger zusétzlicher
Strukturen zu vermeiden, sollte die Kommission beim Erlass von
Durchfihrungsrechtsakten vom bestehenden, mit der Verordnung (EG) Nr. 3286/94
(Verordnung Uber Handel shemmnisse) eingesetzten Ausschuss unterstiitzt werden.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Verordnung sieht einen Mechanismus zur Durchsetzung der Rechte der
Union und zur Aufteilung der Verantwortlichkeiten auf alle Organe vor.
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2012/0359 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Ausiibung der Rechte der Union in Bezug auf die Anwendung und die

Durchsetzung inter nationaler Handelsregeln

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 207,

auf Vorschlag der Europé schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

D

)

©)

Die Union hat eine Reihe multilateraler, regionaler und bilateraler internationaler
Handel siibereinkiinfte geschlossen, die Rechte und Pflichten zum gegenseitigen
Vorteil der Vertragsparteien begriinden.

Zur Wahrung der wirtschaftlichen Interessen der Union ist es von grundlegender
Bedeutung, dass die Union Uber geeignete Instrumente zur wirksamen Ausiibung ihrer
Rechte aus internationalen Handel stibereinkinften verfugt. Dies gilt insbesondere fir
Fale, in denen Drittlander Handel sheschrankungen erlassen, mit denen die Vorteile,
die sich fur Wirtschaftsbeteiligte der Union aus internationalen Handel siibereinkiinften
ergeben, geschmdalert werden. Die Union sollte in der Lage sein, im Rahmen der
Verfahren und Fristen, die in den von ihr geschlossenen internationalen
Handel stibereinkiinften vorgesehen sind, rasch und flexibel zu reagieren. Die Union
sollte daher Rechtsvorschriften erlassen, mit denen der Rahmen fir die Ausiibung der
Rechte der Union in bestimmten Situationen festgel egt wird.

Der Streitbeilegungsmechanismus der WTO und andere — beispielsweise regionale
und bilaterale — Streitbeilegungsmechanismen sollen dazu dienen, bel Streitigkeiten
zwischen der Union und der oder den anderen Vertragspartei(en) der jeweiligen
Ubereinkiinfte eine positive Losung zu finden. Im Einklang mit diesen
Streitbeilegungsregeln sollte die Union allerdings Zugestandnisse oder sonstige
Verpflichtungen aussetzen, wenn sich andere Ansétze fur eine positive Lésung e ner
Streitigkeit als nicht erfolgreich erwiesen haben. In solchen Féllen soll en
Tatigwerden der Union das betreffende Drittland dazu veranlassen, die fraglichen
internationalen Handelsregeln einzuhalten, damit eine Situation wiederhergestellt
wird, die zu gegenseitigem Vorteil gereicht.

11
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

9)

Nach dem WTO-Ubereinkommen (ber Schutzmal3nahmen sollte sich ein WTO-
Mitglied, das die Anwendung oder die Verlangerung einer Schutzmal3hahme
beabsichtigt, bemiihen, den zwischen ihm selbst und den Ausfuhrmitgliedern, die von
einer solchen Schutzmal3nahme nachteilig betroffen wéren, bestehenden Umfang an
Zugestandnissen und sonstigen Verpflichtungen im Wesentlichen aufrechtzuerhalten.
Ahnliche Regeln gelten im Rahmen anderer, beispielsweise regionaler oder bilateraler,
von der Union geschlossener internationaler Handel siibereinkinfte. Die Union sollte
Malnahmen zur Wiederherstellung des Gleichgewichts ergreifen, indem sie
Zugestdndnisse oder sonstige Verpflichtungen aussetzt, wenn das betreffende
Drittland keine zufriedenstellenden Ausgleichsmal3nahmen durchfiihrt. In solchen
Falen soll ein Tétigwerden der Union Drittlander dazu veranlassen, handel sfordernde
Malinahmen einzufiihren, damit eine Situation wiederhergestellt wird, die zu
gegenseitigem Vorteil gereicht.

Die Anderung oder Riicknahme der in den Zolltariflisten der WTO-Mitglieder
festgelegten Zugesténdnisse ist in  Artikel XXVIII GATT 1994 und der
diesbeziiglichen Vereinbarung geregelt. WTO-Mitglieder, die von einer solchen
Anderung betroffen sind, durfen unter bestimmten Umstanden im Wesentlichen
gleichwertige Zugesténdnisse zurticknehmen. Sofern  keine  ausgleichenden
Regelungen vereinbart wurden, sollte die Union in solchen Fallen Mal3nahmen zur
Wiederherstellung des Gleichgewichts erlassen. Ein Tétigwerden der Union wirde
darauf abzielen, Drittlander zur Durchfihrung handelsfordernder Mal3nahmen zu
veranl assen.

Da nach dem WTO-Ubereinkommen (iber das offentliche Beschaffungswesen
Streitfalle, die sich aus ebendiesem Ubereinkommen ergeben, nicht zur Aussetzung
von Zugestandnissen oder sonstigen Verpflichtungen aus einem anderen unter die
Vereinbarung fallenden WTO-Ubereinkommen fiihren, sollte die Union die
Moglichkeit haben, ihre Rechte im Bereich des oOffentlichen Beschaffungswesens
durchzusetzen.

Diese Verordnung sollte sich auf digjenigen Mal3nahmen konzentrieren, mit deren
Gestaltung und Anwendung die Union Erfahrung hat; die Mdoglichkeit, den
Geltungsbereich dieser Verordnung auf die Bereiche Dienstleistungen und Rechte des
geistigen Eigentums auszuweiten, sollte zu gegebener Zeit unter Berlicksichtigung der
Besonderheiten des jeweiligen Gebiets geprift werden.

Bei der Durchsetzung der Rechte der Union sollte der Ursprung einer Ware nach der
Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des
Zollkodex der Gemeinschaften® bestimmt werden; bei der Durchsetzung der Rechte
der Union im Anschluss an die Beilegung einer Streitigkeit im Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens sollte der Ursprung einer Dienstleistung anhand der
Herkunft der die Dienstleistung erbringenden natirlichen oder juristischen Person
bestimmt werden.

Die Kommission sollte das Funktionieren dieser Verordnung spétestens drei Jahre
nach dem ersten Fall ihrer Anwendung bewerten, um die Effizienz der Verordnung zu
prufen und gegebenenfalls zu verbessern.

ABI. L 302vom 19.10.1992, S. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Durchfiihrungsrechtsakte nach dieser Verordnung sollten vorbehaltlich bestimmter in
dieser Verordnung festgelegter Eignungskriterien erlassen werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates vom 22. Dezember 1994 zur Festlegung
der Verfahren der Gemeinschaft im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik zur
Ausibung der Rechte der Gemeinschaft nach internationalen Handelsregeln,
insbesondere den im Rahmen der Welthandel sorganisation vereinbarten Regeln (auch
bekannt als ,, Verordnung tber Handelshemmnisse®) sollte gedandert werden, um dem
Erlass dieser Verordnung Rechnung zu tragen, was die Anwendung handel spolitischer
Mal3nahmen betrifft.

Zur Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden.
Diese Befugnisse sollten nach der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren'®, ausgetibt werden.

Zur Wahrung der Interessen der Union sollte die Kommission sofort geltende
Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, wenn dies in hinreichend begrindeten Féllen, in
denen eine Anpassung der handelspolitischen Malinahmen an das Verhalten des
betreffenden Dritten erforderlich ist, wegen &uf3erster Dringlichkeit geboten ist —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Ziel

In dieser Verordnung werden Regeln und Verfahren festgelegt, mit denen die wirksame
Auslbung der Rechte der Union zur Aussetzung oder Riicknahme von Zugestandnissen oder
sonstigen Verpflichtungen aus internationalen Handelstibereinkiinften gewahrleistet werden
soll, mit dem Ziel

a)

b)

im Bemihen um eine zufriedenstellende Ldsung auf Verstdf3e von Drittléndern
gegen internationale Handelsregeln zu reagieren, die die Interessen der Union
bertihren.

bei einer Anderung der den Waren aus der Union gewahrten Einfuhrbehandlung die
Zugesténdnisse oder sonstigen Verpflichtungen in den Handelsbeziehungen zu
Drittléandern wieder ins Gleichgewicht zu bringen.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a)

»Land" einen Staat oder ein gesondertes Zollgebiet;

10
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b)

d)

»Zugestandnisse oder sonstige Verpflichtungen® Zollzugestandnisse oder sonstige
Vorteile, zu deren Anwendung in ihrem Handel mit Drittlandern sich die Union
durch internationale Handelsiibereinkiinfte, bei denen sie Vertragspartei ist,
verpflichtet hat;

»Umfang der zunichtegemachten oder geschmélerten Vorteile“ das Ausmal3, in dem
die im Rahmen einer internationalen Handelslibereinkunft bestehenden Interessen
der Union beeintrachtigt werden. Sofern in der jeweiligen Ubereinkunft nichts
anderes bestimmt ist, fallen darunter samtliche nachteiligen wirtschaftlichen
Auswirkungen, die sich aus einer Mal3nahme eines Drittlands ergeben;

»obligatorischer Preisaufschlag” die Verpflichtung von &ffentlichen Auftraggebern
und Vergabestellen, die Auftrage nach dem 6ffentlichen Vergaberecht vergeben, den
Preis von Dienstleistungen und/oder Waren mit Ursprung in bestimmten
Drittlandern, die in einem Vergabeverfahren angeboten werden, vorbehaltlich
bestimmter Ausnahmen zu erhéhen.

Artikel 3
Geltungsbereich
Diese Verordnung findet Anwendung

a) nach einer Entscheidung Uber Handelsstreitigkeiten im Rahmen der WTO-
Vereinbarung tber Regeln und Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten
(, WTO-Streitbeilegungsvereinbarung”), wenn der Union die Genehmigung
erteilt wurde, Zugesténdnisse oder sonstige Verpflichtungen aus den unter die
WTO-Streitbeilegungsvereinbarung fallenden multilateralen und plurilateralen
Ubereinkommen auszusetzen;

b) nach ener Entscheidung Uber Handelsstreitigkeiten im Rahmen anderer
internationaler Handel stibereinkiinfte, einschliefdlich regionaler oder bilateraler
Ubereinkiinfte, wenn die Union befugt ist, Zugestdndnisse oder sonstige
Verpflichtungen aus diesen Ubereinkiinften auszusetzen;

c)  zur Wiederherstellung des Gleichgewichts von Zugestandnissen oder sonstigen
Verpflichtungen, zu der nach Artikel 8 des WTO-Ubereinkommens (iber
Schutzmaldnahmen oder nach Schutzklauseln in anderen internationalen
Handelslbereinkiinften,  einschliefdlich  regionaler  oder  bilateraler
Ubereinkiinfte, die Anwendung einer SchutzmalRnahme durch ein Drittland
berechtigen kann;

d) bei Anderungen von Zugestandnissen durch ein WTO-Mitglied nach
Artikel XXVIII des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens 1994, sofern
keine ausgleichenden Regelungen vereinbart wurden.

In Fallen, in denen die in Artikel 5 vorgesehenen Mal3nahmen nicht zur Verfligung
stehen oder wenn sie eine unzureichende oder unwirksame Reaktion auf die in
Absatz 1 genannten Situationen darstellen wirden, l&asst diese Verordnung den Erlass
handelspolitischer Malinahmen im Rahmen anderer einschlégiger Verfahren
unberdihrt.
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Artikel 4

Austibung der Rechte der Union

Sind in den Fallen des Artikels 3 Absatz 1 Mal3nahmen zur Wahrung der Interessen
der Union erforderlich, so erlasst die Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt, in
dem die geeigneten handelspolitischen Mal3nahmen festgelegt werden. Dieser
Durchfihrungsrechtsakt wird nach dem Prifverfahren des Artikels8 Absatz 2
erlassen.

Nach Absatz 1 erlassene Durchfihrungsrechtsakte missen folgende Bedingungen
erfdllen:

a)

b)

d)

Werden Zugestandnisse oder sonstige Verpflichtungen im Anschluss an eine
Entscheidung Uber ene Handelsstreitigkeit im Rahmen der WTO-
Streitbeilegungsvereinbarung ausgesetzt, so darf ihr Umfang den vom WTO-
Streitbeilegungsgremium genehmigten Umfang nicht Ubersteigen.

Werden Zugestandnisse oder sonstige Verpflichtungen im Anschluss an die
Durchfihrung eines internationalen Streitbeilegungsverfahrens im Rahmen
einer bilateralen oder regionalen Ubereinkunft ausgesetzt, so darf ihr Umfang
nicht den je nach Fall von der Kommission oder im Rahmen eines
Schiedsverfahrens ermittelten  Umfang der zunichtegemachten  oder
geschmélerten Vorteile Ubersteigen, der sich aus der fraglichen
Drittlandsmal3nahme ergibt.

Im Falle der Wiederherstellung des Gleichgewichts von Zugesténdnissen oder
sonstigen Verpflichtungen im Rahmen von Schutzklauseln in internationalen
Handel stibereinkiinften missen die Mal3nahmen der Union im Einklang mit
den Bedingungen des WTO-Ubereinkommens uber SchutzmaRnahmen oder
der Schutzklauseln in regionalen oder bilateralen Handel siibereinkiinften, nach
denen die Schutzmalihahme angewandt wird, im Wesentlichen dem Umfang
der von der Schutzmaldnahme betroffenen Zugesténdnisse oder sonstigen
Verpflichtungen entsprechen.

Zugestandnisse, die in Verbindung mit Artikel XXVIII GATT 1994 und der
diesbeziglichen Vereinbarung im Handel mit enem Drittland
zurickgenommen werden, mussen im Einklang mit Artikel XXVIII GATT
1994 und der diesbeziiglichen Vereinbarung mit den von diesem Drittland
geanderten oder zuriickgenommenen Zugestandnissen im  Wesentlichen
gleichwertig sein.

Handel spolitische Malinahmen nach Absatz 1 werden unter Berticksichtigung der
verflgbaren Informationen und des allgemeinen Interesses der Union auf der
Grundlage der folgenden Kriterien festgelegt:

a)

b)

Wirksamkeit der Malnahmen, mit denen Drittlander veranlasst werden sollen,
internationale Handel sregeln einzuhalten;

Potenzial der Mal3nahmen zur Schaffung von Abhilfe fir Wirtschaftsbeteiligte
in der Union, die von den Drittlandsmal3nahmen betroffen sind;
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¢) Verflgbarkeit aternativer Bezugsquellen fir die betreffenden Waren, damit
negative Auswirkungen auf nachgelagerte Wirtschaftszweige  oder
Endverbraucher in der Union vermieden oder moglichst gering gehalten
werden;

d) besondere Kriterien, die gegebenenfalls im Zusammenhang mit den in
Artikel 3 vorgesehenen Situationen in internationalen Handel stibereinkiinften
festgelegt sind.

Artikel 5

Handelspolitische M alhahmen

Unbeschadet internationaler Ubereinkiinfte, deren Vertragspartei die Union ist, knnen durch
einen Durchfihrungsrechtsakt nach Artikel 4 Absatz1 folgende handelspolitische
Mal3nahmen erlassen werden:

a)

b)

Aussetzung von Zollzugesténdnissen und Einfihrung neuer oder hoherer Zolle,
einschlieflich  der  Wiedereinflhrung von  Zdllen in  H6he des
Meistbegiinstigungszollsatzes oder der  Einfuhrung von  Uber  dem
Meistbegiinstigungszollsatz liegenden Zdllen, oder Einfuhrung zusétzlicher Abgaben
auf Einfuhren oder Ausfuhren von Waren;

Einflhrung oder Erhéhung mengenméidiger Beschrankungen der Ein- oder Ausfuhr
von Waren, sei esin Form von Kontingenten, Einfuhr- oder Ausfuhrlizenzen oder in
Form sonstiger Mal3nahmen;

Aussetzung von Zugestandnissen im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens,
und zwar durch

1) Ausschluss von Angeboten, deren Gesamtwert zu mehr als 50 % auf Waren
oder Dienstleistungen mit Ursprung in dem betreffenden Drittland entfallt, von
der Vergabe offentlicher Auftrége und/oder

ii)  Erhebung eines obligatorischen Preisaufschlags auf den Teil des Angebots, der
auf Waren oder Dienstleistungen mit Ursprung in dem betreffenden Drittland
entfallt.

Artikel 6

Ursprungsregeln

Der Ursprung einer Ware wird nach der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates
vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften'
bestimmit.

Der Ursprung einer Dienstleistung wird anhand der Herkunft der natlrlichen oder
juristischen Person, die diese Dienstleistung erbringt, bestimmt. Als Herkunft des
Dienstleisters gilt
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ABI. L 302vom 19.10.1992, S. 1.

16

DE



DE

b)

bei natirlichen Personen das Land, dessen Staatsangehorigkeit die Person
besitzt oder in dem die Person ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht hat;

bei juristischen Personen,

i)  wenn die Dienstleistung nicht Uber eine gewerbliche Niederlassung
innerhalb der Union erbracht wird, das Land, in dem die juristische
Person gegrindet oder nach dessen Recht sie anderweitig errichtet wurde
und in dessen Hoheitsgebiet sie in erheblichem Umfang
Geschéftstatigkeiten austibt,

i) wenn die Dienstleistung Uber eine gewerbliche Niederlassung innerhalb
der Union erbracht wird, der Mitgliedstaat, in dem die juristische Person
niedergelassen ist und in dessen Hoheitsgebiet sie in so erheblichem
Umfang Geschéftstétigkeiten austibt, dass sie tatséchlich und unmittel bar
mit der Wirtschaft des betreffenden Mitgliedstaats verbunden ist.

Ubt die juristische Person nicht in so erheblichem Umfang Geschéftstétigkeiten
aus, dass sie tatsachlich und unmittelbar mit der Wirtschaft des betreffenden
Mitgliedstaats verbunden ist, so gilt as Herkunft der Person im Sinne der
Zifferii die Herkunft der natUrlichen oder juristischen Personen, in deren
Eigentum die juristische Person steht, die die Dienstleistung erbringt, oder von
denen die juristische Person, die die Dienstleistung erbringt, beherrscht wird.

Diejuristische Person, die die Dienstleistung erbringt, ,, steht im Eigentum® von
Personen eines Landes, wenn sich mehr als 50 % ihres Eigenkapitals im
wirtschaftlichen Eigentum von Personen des betreffenden Landes befinden,
und sie wird von Personen eines Landes , beherrscht, wenn diese Personen
befugt sind, die Mehrheit ihrer Direktoren zu benennen oder ihre Tétigkeit auf
andere Weise rechtlich zu bestimmen.

Artikel 7

Aussetzung, Anderung und Aufhebung von M alRnahmen

Gewadhrt das betreffende Drittland der Union in den Fallen des Artikels 3 Absatz 1
Buchstaben a und b nach dem Erlass eines Durchfihrungsrechtsakts nach Artikel 4
Absatz 1 eine einen zufriedenstellenden Ausgleich, so kann die Kommission die
Anwendung dieses Durchfuhrungsrechtsakts fur die Dauer des Ausgleichszeitraums
aussetzen. Die Aussetzung wird nach dem Prifverfahren des Artikels8 Absatz 2
beschl ossen.

In folgenden Fallen hebt die Kommission einen Durchfihrungsrechtsakt nach
Artikel 4 Absatz 1 auf:

a)

wenn das Drittland, dessen Mal3nahmen in einem Streitbeilegungsverfahren als
mit internationalen Handelsregeln unvereinbar befunden wurden, den Verstol3
abstellt oder wenn auf andere Art und Weise eine fir ale Seiten
zufriedenstellende L 6sung herbeigeftihrt wurde;
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b) im Falle der Wiederherstellung des Gleichgewichts von Zugestandnissen oder
sonstigen Verpflichtungen nach dem Erlass einer Schutzmal3nahme durch ein
Drittland, wenn die Schutzmal3nahme zurtickgenommen wird oder auslauft
oder wenn das betreffende Drittland der Union nach dem Erlass eines
Durchfiihrungsrechtsakts nach Artikel 4 Absatz 1 einen zufriedenstellenden
Ausgleich gewéhrt;

c) im Falle einer Anderung von Zugestandnissen durch ein WTO-Mitglied nach
Artikel XXVIII des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens 1994, wenn
das Dbetreffende Drittland der Union nach dem Erlass enes
Durchfihrungsrechtsakts nach Artikel 4 Absatz 1 einen zufriedenstellenden
Ausgleich gewéhrt;

Die Aufhebung wird nach dem Prifverfahren des Artikels8 Absatz 2
beschlossen.

Sind Anpassungen der nach dieser Verordnung erlassenen handelspolitischen
Mal3nahmen erforderlich, so kann die Kommission unter Berticksichtigung der in
Artikel 4 Absdtze2 und 3 festgelegten Bedingungen und Kriterien nach dem
Prifverfahren des Artikels 8 Absatz 2 geeignete Anderungen einfiihren.

In hinreichend begrindeten Fallen aulferster Dringlichkeit im Zusammenhang mit
der Aufhebung oder der Anderung der betreffenden Drittlandsmal3nahme erlésst die
Kommission sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte, mit denen nach Artikel 4
Absatz 1 erlassene Durchfuhrungsrechtsakte wie in diesem Artikel vorgesehen
ausgesetzt, geandert oder aufgehoben werden, nach dem Verfahren des Artikels 8
Absatz 3.

Artikel 8

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem mit der Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates
eingesetzten Ausschuss unterstutzt. Bel dem Ausschuss handelt es sich um einen
Ausschussim Sinne des Artikels 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 anzuwenden.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5 anzuwenden.
Artikel 9
Einholung von Infor mationen
Bei der Anwendung dieser Verordnung holt die Kommission im Wege ener

Bekanntmachung im Amtsblatt der Europaischen Union oder durch andere geeignete
Offentliche  Kommunikationsmittel Informationen und Stellungnahmen zu den
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wirtschaftlichen Interessen der Union in Bezug auf bestimmte Waren oder Sektoren
ein.

2. Die in Anwendung dieser Verordnung erhaltenen Informationen dirfen nur zu dem
Zweck verwendet werden, zu dem sie eingeholt wurden.

3. Die Kommission, der Rat, das Européaische Parlament und die Mitgliedstaaten sowie
deren Bedienstete geben vertrauliche Informationen, die sie in Anwendung dieser
Verordnung erhalten, nicht ohne ausdriickliche Erlaubnis des Auskunftgebers
bekannt.

4. Der Auskunftgeber kann die vertrauliche Behandlung der dbermittelten
Informationen beantragen. In diesem Fall ist den Informationen eine nicht
vertrauliche Zusammenfassung oder eine Begrindung beizufiigen, weshalb die
Informationen nicht zusammengefasst werden kénnen.

5. Erscheint ein Antrag auf vertrauliche Behandlung nicht gerechtfertigt und ist der
Auskunftgeber nicht mit der Veroffentlichung der Informationen oder ihrer
Bekanntgabe in veralgemeinerter oder zusammengefasster Form einverstanden, so
konnen diese Informationen unbertcksichtigt bleiben.

6. Die Absétze 2 bis 5 stehen der Bekanntgabe algemeiner Informationen durch die
Einrichtungen der Union nicht entgegen. Eine solche Bekanntgabe muss dem
berechtigten Interesse der betroffenen Parteien an der Wahrung ihrer
Geschéaftsgehel mnisse Rechnung tragen.

Artikel 10

Uber prifung

Spétestens drei Jahre nach dem ersten Erlass eines Durchfiihrungsrechtsakts nach dieser
Verordnung Uberprift die Kommission die Durchfihrung der Verordnung und erstattet dem
Europaischen Parlament und dem Rat Bericht.

Artikel 11

Anderungen anderer Rechtsakte

Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 3286/94 [V erordnung Gber Handel shemmnisse]
erhalt folgende Fassung:

,Wenn die Union nach Beachtung von Artikel 12 Absatz 2 Uber handelspolitische
Malinahmen entscheiden muss, die gemal3 Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe ¢ oder Artikel 12 zu
treffen sind, so beschliefdt sie unverziiglich nach Artikel 207 des Vertrags und gegebenenfalls
nach Mal3gabe der Verordnung Nr. XX/XX oder sonstiger anwendbarer Verfahren.”
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Artikel 12

Diese Verordnung tritt am [...] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amitsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [ ... ]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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