*, . o
) RAT DER Briissel, den 21. Dezember 2012 (03.01)

EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
18118/12
ADD 3

Interinstitutionelles Dossier:
2012/0361 (COD)

AVIATION 203
CODEC 3132

UBERMITTLUNGSVERMERK

Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag der
Generalsekretérin der Europédischen Kommission

Eingangsdatum: 19. Dezember 2012

Empfénger: der Generalsekretédr des Rates der Européischen Union,
Herr Uwe CORSEPIUS

Nr. Komm.dok.: SWD(2012) 442 final

Betr.: Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen

Zusammenfassung der Folgenabschétzung
Begleitunterlage zum

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates tiber die Meldung von Ereignissen in der Zivilluftfahrt

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Kommissionsdokument SWD(2012) 442 final.

Anl.: SWD(2012) 442 final

18118/12 ADD 3

sSm
DGE2A DE



EN

* Kk

L% EUROPEAN
*ar COMMISSION

Brussels, 18.12.2012
SWD(2012) 442 final

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG

Begleitunterlage zum

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Meldung von Ereignissen in der Zivilluftfahrt

{COM(2012) 776 final}
{SWD(2012) 441 final}

EN



EN

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG

Begleitunterlage zum

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die

1.1.

Meldung von Ereignissen in der Zivilluftfahrt

PROBLEMBESCHREIBUNG
Hintergrund und ermittelte Problematik

Das derzeitige Sicherheitssystem in der Luftfahrt ist in erster Linie ein reaktives
System und stiitzt sich auf technologische Fortschritte, eine durch eine wirksame
Regulierungsaufsicht untermauerte solide Rechtsgrundlage und die eingehende
Untersuchung von Unfillen im Hinblick auf Empfehlungen, die zur Verbesserung
der Sicherheit fithren sollen. Die Fahigkeit, Lehren aus Unféllen zu ziehen, ist zwar
von entscheidender Bedeutung, doch sind die Grenzen der rein reaktiven Systeme,
wenn es darum geht, weitere Verbesserungen zu erzielen, nunmehr deutlich
geworden, vor allem im Kontext der Wachstumsprognosen fiir den Luftverkehr, der
sich bis 2030 voraussichtlich fast verdoppeln wird.

Die Sicherheitssysteme sollten sich daher hin zu proaktiveren und evidenzbasierten
Sicherheitsverfahren mit Schwerpunkt auf der Unfallverhiitung entwickeln, indem
alle verfliigbaren Sicherheitsinformationen, einschlieBlich der Informationen {iiber
Ereignisse in der Zivilluftfahrt, analysiert werden.

Obgleich die Europiische Union (EU) diesen Ubergang mit der Annahme der
Richtlinie 2003/42/EG' und ihrer Durchfiihrungsbestimmungen® eingeleitet hat,
reichen ihre derzeitigen Anstrengungen nicht aus, um die Zunahme der Zahl von
Unfille und Todesopfern aufgrund des erwarteten Verkehrswachstums zu stoppen.
Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten sind gegenwértig nicht in
ausreichendem MaB in der Lage, Riickmeldungen iiber Erfahrungen zur
Unfallverhiitung zu nutzen.

Dies ist auf eine Reihe von Méngeln zurlickzufiihren.

So sind zwar Daten von entscheidender Bedeutung fiir die Ermittlung von
Sicherheitsrisiken, doch besteht keine hinreichende Sensibilisierung in Bezug auf
alle die Sicherheit betreffenden Ereignisse. Dies beruht zum Teil auf der Diskrepanz,

Richtlinie 2003/42/EG des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Meldung von Ereignissen
in der Zivilluftfahrt, ABIL. L 167 vom 4.7.2003, S. 23.

Verordnung der Kommission (EG) Nr.1321/2007 der Kommission zur Festlegung von
Durchfithrungsbestimmungen fiir die Zusammenfiihrung von Informationen iiber Ereignisse in der
Zivilluftfahrt in einem Zentralspeicher, ABl. L 294 vom 13.11.2007, S. 3, und Verordnung der
Kommission (EG) Nr. 1330/2007 der Kommission zur Festlegung von Durchfiihrungsbestimmungen
fiir die Weitergabe von Informationen iiber Ereignisse in der Zivilluftfahrt an interessierte Kreise, AB/.
L 295 vom 14.11.2007, S. 7.
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1.2.

die in Bezug auf den Umfang meldepflichtiger Ereignisse zwischen den
Mitgliedstaaten besteht. Ferner kommt zum Tragen, dass Einzelpersonen Angst
haben, Ereignisse zu melden (die Frage der ,,Kultur des gerechten Umgangs* (,,Just
Culture®)). Damit das Ziel einer vollumfinglichen Meldung erreicht wird, miissen
Einzelpersonen volles Vertrauen in das System haben, da sie gehalten sind, Fehler zu
melden, die sie selbst gemacht oder zu denen sie beigetragen haben. Einzelpersonen
sind jedoch nicht in allen Mitgliedstaaten in gleicher Weise geschiitzt und fiirchten,
strafrechtlich verfolgt oder von Vorgesetzten bestraft zu werden. Dariiber hinaus
tragen die fehlende Verpflichtung zur Einrichtung eines Systems zur Erstattung
freiwilliger Meldungen in Ergénzung zur Meldepflicht sowie mangelnde Klarheit
hinsichtlich der meldepflichtigen Ereignisse und des Informationsflusses dazu bei,
dass Ereignisse nur unzureichend erfasst werden.

Zweitens ist die Zusammenfiihrung der Daten {iber Ereignisse nicht harmonisiert und
unstrukturiert, was zu einer geringen Qualitdt der Informationen und unvollstindigen
Daten fiihrt. Dies wirkt sich auf die Einheitlichkeit und Niitzlichkeit von
Informationen aus und begrenzt deren Verwendung zu Sicherheitszwecken. Ferner
besteht die Gefahr irrefiihrender Tendenzen, die dazu fiihren konnten, dass die
Anstrengungen auf Bereiche konzentriert werden, in denen sie nicht erforderlich
sind, oder — noch schlimmer — ein sicherheitsrelevanter Aspekt nicht erkannt wird.

Drittens ist der Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten begrenzt, da
rechtliche und organisatorische Hindernisse fiir die Gewdhrleistung eines
angemessenen Zugangs zu den im Europidischen Zentralspeicher (in dem alle
nationalen Daten erfasst werden) enthaltenen Informationen bestehen. Gemill den
europdischen Rechtsvorschriften miissen bestimmte Informationen anonymisiert
werden. Zweck dieser Bestimmungen ist zwar der Schutz sensibler Sicherheitsdaten,
doch ist die praktische Konsequenz, dass wichtige sicherheitsbezogene Fakten, z. B.
die tatsdchliche Beschreibung des Ereignisses, fiir die Behorden nicht verfiigbar sind.
Dies ist vor allem auf das mangelnde Vertrauen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Verwendung von Daten zuriickzufiihren.

SchlieBlich gibt es keine Anforderungen beziiglich der Verwendung der erfassten
Daten zu Ereignissen. Dies fithrt zu mangelnder Analyse der Ereignisse und somit zu
einem Mangel an geeigneten Korrektur- und PraventivmalBnahmen, um
Sicherheitsméngel anzugehen.

Hauptséchlich von dieser Initiative betroffen sind alle Personen und Organisationen,
die an der Zivilluftfahrt beteiligt sind oder denen die Sicherheit im Luftverkehr
zugute kommt, sowohl auf nationaler als auch auf européischer Ebene.

Subsidiarititsanalyse

Die Meldung von Ereignissen ist fiir das ordnungsgemédfe Funktionieren des
Luftverkehrs nach Artikel 91 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen
Union von wesentlicher Bedeutung. Da das Subsidiaritdtsprinzip gilt, sind EU-
MalBnahmen auf dem Gebiet der Meldung von Ereignissen zu begriinden.

Erstens konnen die Ziele der vorgeschlagenen MalBlnahme auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden, da die flir Ereignismeldungen
geltenden Bestimmungen harmonisiert und daher einheitliche und wirksame
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Bestimmungen in Europa gewihrleistet werden miissen. Auflerdem konnen die
Bestimmungen in Zusammenhang mit dem Europdischen Zentralspeicher und einer
EU-Agentur nur durch europdische Rechtsvorschriften festgelegt werden.

Zweitens beruht der Zusatznutzen einer EU-Mallnahme auf den Sicherheitsvorteilen,
die mit der Stiarkung und Entwicklung proaktiver Mallnahmen auf der Grundlage
einer Ereignisanalyse auf nationaler und EU-Ebene verbunden sind. AuBBerdem kann
ein isoliertes Ereignis in einem Mitgliedstaat unionsweit betrachtet auf
Handlungsbedarf hinweisen.

ZIELE DER EU-INITIATIVE

Hauptziel der Initiative ist es, durch die Verbesserung der — sowohl auf nationaler als
auch auf européischer Ebene — bestehenden Systeme einen Beitrag zur Verringerung
der Zahl der Flugunfille und Todesopfer zu leisten, indem Ereignisse in der
Zivilluftfahrt dazu genutzt werden, Sicherheitsmingel zu beheben und zu verhindern,
dass sie sich wiederholen.

Die spezifischen Ziele (SZ) sind:

gewihrleisten, dass alle Ereignisse, die die Flugsicherheit gefdhrden oder gefdhrden
konnten, erfasst werden und ein vollstindiges und genaues Bild der
Sicherheitsrisiken in der EU und ihren Mitgliedstaaten bieten (SZ1),

gewihrleisten, dass in den nationalen Datenbanken sowie im Europdischen
Zentralspeicher gespeicherte Ereignismeldungen vollstindig sind und Daten von
hoher Qualitdt enthalten (SZ2),

gewihrleisten, dass alle im Europdischen Zentralspeicher gespeicherten
sicherheitsrelevanten Informationen von den zustindigen Behdrden angemessen
ausgewertet und ausschlieBlich zum Zweck der Erhohung der Sicherheit verwendet
werden (SZ3),

gewdhrleisten, dass gemeldete Ereignisse wirksam analysiert, Sicherheitsrisiken
ermittelt und gegebenenfalls behoben werden und dass die Wirksamkeit der
getroffenen Maflnahmen in Bezug auf die Sicherheit iiberwacht wird (SZ4).

MABNAHMENOPTIONEN

Die erste Option ist die Authebung der bestehenden EU-Rechtsvorschriften. Da diese
Option gravierende Risiken fiir die Sicherheit der Biirger bergen wiirde, wurde sie
nicht weiter verfolgt und ausgeschlossen.

Eine Reihe von Mallnahmen zur Lésung der zentralen Probleme wurde ermittelt und
in drei Maflnahmenpaketen zusammengefasst:

Das MaBnahmenpaket 1 (MP1) zielt darauf ab, das derzeitige System dadurch zu
verbessern, dass die grundlegenden Bestandteile eines vollstindigen Systems fiir die
Meldung von Ereignissen und seines Beitrags zur Luftfahrtsicherheit durch eine auf
das notwendige MindestmalB beschriinkte Anderung der Rechtsvorschriften festgelegt
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werden und, wann immer moglich, Empfehlungen und Leitfdden verabschiedet
werden. Es enthélt die vorstehend ermittelten Mafnahmen geringerer Intensitét.

Beim MaBnahmenpaket 2 (MP2) handelt es sich um ein ehrgeizigeres Paket
politischer MaBnahmen, das eine wesentliche Uberarbeitung der EU-
Rechtsvorschriften zur Meldung von Ereignissen mit sich bringt. Durch das MP2 soll
das derzeitige System verbessert werden, indem die notwendigen normativen
Anforderungen festgelegt werden, um ein effizientes System fiir die Meldung von
Ereignissen auf allen Ebenen zu gewéhrleisten und durch Verfahren zur Analyse der
erfassten Daten, die Annahme geeigneter MaBnahmen und die Uberwachung der
Wirksamkeit des Systems in Bezug auf Verbesserungen der Sicherheit zur
Verringerung von Flugunfillen beizutragen.

Das Mafinahmenpaket 3 (MP3) zielt darauf ab, das derzeitige System zu verbessern,
indem Zusténdigkeiten in Zusammenhang mit der Meldung von Ereignissen von den
Mitgliedstaaten auf die EU-Ebene verlagert und — wie beim MP2 — Anforderungen
fir die Analyse von Ereignissen sowie die Annahme der -erforderlichen
SicherheitsmaBnahmen und eine verbesserte Uberwachung festgelegt werden. Beim
MP3 wird die Zusténdigkeit fiir Aufbau und Verwaltung von Systemen zur Meldung
von Ereignissen auf die Europdische Agentur fiir Flugsicherheit (EASA) iibertragen.

In der nachstehenden Tabelle sind die MaBnahmen, die die einzelnen
MafBnahmenpakete umfassen, aufgefiihrt.
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4. FOLGENABSCHATZUNG

Die Folgen der MaBnahmenpakete sind in der nachstehenden Tabelle

zusammengefasst:

EN

Auswirkungen auf

. o X SCHWACH POSITIV STARK POSITIV SCHWACH POSITIV
die Sicherheit
Wirtschaftliche
Folgen
A.uswukungen auf NULL MABIG POSITIV SCHWACH NEGATIV
die Branche
Auswirkungen auf
die NULL SCHWACH NEGATIV STARK POSITIV
Mitgliedstaaten
Auswirkungen auf
den Binnenmarkt
und die SCHWACH POSITIV STARK POSITIV SCHWACH POSITIV
Wettbewerbsfahig
keit
Verwaltungsaufw NULL SCHWACH NEGATIV — MAGBIG NEGATIV —
and/Jahr 831133 EUR 2,235 Mi1o. EUR
Auswirkungen auf
den EU NAHE NULL — SCHWACH NEGATIV — STARK NEGATIV —
Haushalt/Jahr 165 000 EUR 530 000 EUR 12,1 Mi1o. EUR
Gesellschaftliche
Auswirkungen
Normen und
Rechte in
i;‘rsammenhang Mt | S CHWACH POSITIV MABIG POSITIV STARK POSITIV
Beschéftigungsqu
alitit
Beschiftigung NEUTRAL SCHWACH POSITIV SCHWACH POSITIV
Personenbezogen NULL MABIG POSITIV MABIG POSITIV
e Daten
Offentliche
Gesundheit und SCHWACH POSITIV STARK POSITIV SCHWACH POSITIV
Sicherheit
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Okologische
Auswirkungen

NAHE NULL

NAHE NULL

NAHE NULL

Auswirkungen auf
die Grundrechte

SCHWACH POSITIV

STARK POSITIV

SCHWACH POSITIV

Auswirkungen auf
die Vereinfachung
der geltenden
Rechtsvorschriften

NULL

STARK POSITIV

STARK POSITIV

Auswirkungen auf
Drittstaaten

SCHWACH POSITIV

STARK POSITIV

SCHWACH POSITIV

VERGLEICH DER OPTIONEN

Die Mallnahmenpakete werden unter den Gesichtspunkten Wirksamkeit, Effizienz
und Schliissigkeit beurteilt.

Im Hinblick auf die Wirksamkeit bietet das MP3 das hochste Potenzial zum
Erreichen aller spezifischen Ziele, wihrend das MP2 eine gute allgemeine
Wirksamkeit bietet. Beim MP1 wird nur das SZ3 in vollem Umfang erreicht.

Das MP1 umfasst MaBnahmen, die sehr geringe Umsetzungs- oder
Verwaltungskosten mit sich bringen und zum Erreichen der spezifischen Ziele
beitragen, allerdings nur begrenzt, so dass dieses MaBnahmenpaket nicht den
effizientesten Weg zum Erreichen der Ziele darstellt.

Was die Effizienz betrifft, so ist das MP3 am teuersten und weniger effizient als das
MP2. Das MP1 ist am kostenglinstigsten, aber weniger effizient.

In Bezug auf die Kohédrenz sind alle MalBnahmenpakete mehr oder weniger
gleichwertig und bieten begrenzte Kompromissmoglichkeiten in Bezug auf die
verschiedenen Arten von Auswirkungen. Beim MP2 ist der Kompromiss jedoch am
geringsten.

Angesichts der vorstehenden Ausfiihrungen wird das MP2 empfohlen, da die
Vorteile die Kosten bei weitem iibersteigen. Es diirfte durch eine bessere Erfassung
von Ereignissen, eine verbesserte Datenqualitit, angemesseneren Zugang zu
Informationen und die Einfiihrung von Anforderungen, die die Verwendung von
Ereignissen im Hinblick auf eine Verringerung der Flugunfallzahlen betreffen, zur
Verbesserung der Sicherheit im Luftverkehr beitragen.

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

Die Kommission wiirde die Umsetzung der Verordnung drei Jahre nach ihrer
Annahme durch den Gesetzgeber bewerten und eine Reihe zentraler
Verkehrsindikatoren, die bereits verfiigbar sind, kontinuierlich tiberwachen. Diese
Indikatoren werden herangezogen, um zu messen, in welchem Mal die spezifischen
Ziele durch die angenommene MaBBnahmenoption erreicht werden.
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