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Parecer
COM(2012)650
Proposta de Regulamento do Parlamento Furopeu e do Conseiho

que altera o Regulamento (CE) n.° 539/2001 que fixa a lista dos

paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos & obrigagéo de visto
para transporem as fronteiras externas e a lista dos pafses terceiros
cujos nacionais estao isentos dessa obrigac&o
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° ¢ 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agostc, alterada pela Lei
n.* 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e pronuncia
pela Assembleia da Replblica no &mbito do processo de construgdo da Uniéo

Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europelss aprovada

em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 538/2001 que fixa a
ksta dos palses ferceiros cujos nacionais estéo sujeitos 2 cbrigac@ic de visto para
transporent as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estéo
isentos dessa obrigagio [COM(2012)650].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo Assuntos Constifucionais,
Direifos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analiscu a referida

iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte '
Integrante. . ‘ - '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O presente Parecer destina-se a analisar a observancia do principio . da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.® 2 relativo a aplicacgo dos

principios da subsidiariedade e da proporcicnalidade, anexo ao Tratado da Unigo .

Europela (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

Em conformidade com o artigo 62.% n.° 2, da alinea b), subalinea i), do Tratado que
institui @ Comunidade Europeia, o Conselho adotou o Regulamento {(CE) n.° 539/2001
do Consetho, que fixa a lista dos pafses terceiros cujos nacionais estdo sujeitos &
obrigagéo de visto para transporem as fronteiras externas (a chamada «lista negativa»

constante do anexo ) e a lista dos palses terceiros cujos nacionais est@o isentos .

dessa obrigagdo (a chamada «lista positivan constante do anexo If). O artigo 61.° do
Tratado CE integra estas listas no &mbito das medidas de acompanhamento
diretamente relécionadas com @ livre circulagfo das pessoas num - espago de
liberdade, seguranga e justiga (atualmente a base juridica aplicave! é a alinea a) don.”
2 do artigo 77.° do TFUE- Capitulo Ii [Politicas relativas aos controlos nas fronteiras,
ac asilo e & imigragéo) - *(...) o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de
acordo com o processe legisiativo ordinario, adotam as medidas relativas ... & politica
comum de vistos e oulros titulos de residéncia de curta duragéc’). '
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Desde a sua adogéo, o Regulamento n.° 539/2001 foi alterado oito vezes. Uma vez
que os critérios estabelecidos podem evoluir ao longo do tempoc & conveniente a
revisdo regular da composigio das listas negativa e positiva. Dal que estejam a ser
negociadas alteragdes no sentido de introduzir uma cldusula de salvaguarda que

permite a suspensfo terhporéria, devido a situagiio de emergéncia, da isengéo da

obrigagio de visto para um pals terceiro constante da . lista positiva, reforgar a
seguranga jurfdica, contemplando determinadas situagles que ainda ngo estavam
previstas e adaptar certas definigbes as alteragbes introduzidas pelo Tratado de
Lishoa e pela direlto derivado, como o Cédigo dos Vistos. - ’

Esta revisdo das fistas anexas ao Regulamento visa, designadamente assegurar que:

* a composigdo das listas de paises ferceiros respeita os critérios enunclados no
considerando 5§ do"regulamento, sobretudo em matéria de imigragdo ilegal € ordem
piblica, e que ¢é feita, nesta base, a transferéncia de certos palses terceiras de um

" anexo para oufro;

. em conformidade com o artigo 77.° n° 2, almea a), do TFUE, o regulamenfo

. defermina de forma exaustiva quais os nacfonais de paises terceiros sujeitos ou

isentos da obrigaggo de visto.”
Recorde-se que o Considerando 5 do Regulamento em causa considera que:

“A fixag8io dos pafses terceiros cujos nacionals estdo éujeftas & obrigagéo de visto e
daqueles cujos nacionals estdo isentos dessa obrigagdo efetva-se mediante uma

avaliagio ponderada, caso a caso, utilizando diversos critérios, nomeadamente

atinentes & imigragéio clandestina, 4 ordem pdblica e & seguranga, bem como as
relagbes externas da Unidio com os paises terceiros, tendo simultaneamente em conta
as implicages da coeréncia regional e da' reciprocidade. E conveniente prever um
mecanismo comunitario que permita 8 apiicagdo do referido principio de reciprocidade,
quando um dos palses terceiros constantes do anexo W decida sujeitar & chbrigagéo de
visto os nacionais de um ou mais Estados-Membros.”

Assim, constituem elementos da presente proposta:

1. Transferéncia de paises terceiros da lista neqativa (anexo |} para a lista
positiva {anexo i1}

Os Estados-Membros ndc. apresentaram sugestoes no sentido da transferéncia de
palses terceiros da lista positiva para a lista negativa. A Comiss&o recebeu sugestbes
unicamente de transfer&ncia de determinados palses terceiros da lista negativa para a
lista positiva (cerca de 20 propostas). ’

Com base na andlise feita, a Comissio chegou & concluséo de que, nesta fase, os
palses ¢ os cidaddos britanicos enumerados nos subpontos abaixo devem ser
transferidos para a lista positiva:

5207/13

PR/Im
DGD1A

4
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

- Estados Insulares da Caraibas

Propbe-se transferir da lista negativa para a lista positiva 0s seguintes paises:
Dominica, Granada, Santa Licia, S&o Vicente ¢ Grandinas ou Trindade e Tobago.

- Estados Insulares do Paclfico

PropBe-se transferir da lista negativa para a fista positiva os seguintes pafses:

Quiribati, lhas Marshall, Micronésia, Nauru, Palau, Samoa, ilhas Salomé&o, Timor-
Lestef Tonga Tuvalu e Vanuatu.

- Categorias espetificas de nacionais brifinicos

Estima-se que o numero de pessoas incluidas nos quatro grupos de nacionals
britanicos atualmente mencionados no anexo | seja inferior a 300 000 (Cidadacs
britanicos que nio sejam nacionais do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irfanda do
Norte na acegSo do’ Direite Comunitério: a) Cidadécs dos tertitorios britanicos
ultramarinos que naoc tenham direito de residéncia no Reino Unido; b) Cidadaos
britanicos dos territérios ultramarinos; ¢) Stibditos briténicos que ndo tenham direito de
residéncia no Reinoe Unido; d) Pessoas profegidas pelo Reino Unido)

As informagtes e estatisticas mais recentes mostram que os cidaddos britanicos
sujeitos & obrigagio de visto n&o constituem um risco em termos de migragao irreguiar
para o espago Schengen.

PropGe-se transferir este conjunto de categorias de nacionais briténicos para a lista
positiva. -

2. Atualizacéio-da lista negativa (anexo |): inclusdo do Suddo do Sul

A 8 de julho de 2011, o Sudfo do Sul declarou a sua independéncia oficial do Sudéo,
que esta incluido na lista negativa. A 14 de julho de 2011, tornou-se membro das
Nagoes Unidas. O anexo | deve, assim, ser alterade de forma a incluir uma referéncia
a0 Sudéo do Sul. '

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

O Regulamento (bE) n.° 539/2001 baseou-se originalmente no artigo 62.°, n." 2, alinea
b), subalinea i), do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
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, COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS
A base juridica aa Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E

DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.” 538/2001 que fixa a lista dos

paises terceiros cujos nacionais estéo sujeltos 3 obrigaggo de visto para transporem
as fronteiras externas e a lista dos palses terceiros cujos nacionais estfio isentos
dessa obrigagio, é a alinea a) do n.° 2 do artigo 77.°% do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni@o Eurcpeia (TFUE) tendo em conta que constitui um
desenvolvimento da politica comum em matéria de vistos.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Q artigo 77.9n.° 1 do Tfata,do sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia estabelece

gue “a Unido desenvolve uma politica que visa: a) assegurar a auséncia de guaisquer
controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem das
fronteiras internas; b) assegurar o controlo de pessoas e a vigitancia eficaz da
passagem das fronteiras externas; ¢} introduzir graduaimente um sistema infegrado de
gestdo das fronteiras externas”. )

Por seu turno, a allnea a), do n.° 2 do artigo 77.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unisic Europela estabelece que “para efeitos do n.® 1, o Parlamento Europeu e o
Consélho, deliberando de acordo com o processo legisiativo ordindrio, adotam
medidas refativag: a) & politica comum de vistos e outros titulos de residéncia de curta

duragéo”.

Tratando-se de uma competéncia partithada com os Estados-Membros (noé termos do
artigo 3.9 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia) verifica-se que a
presente iniciativa ndo violar o principio da subsidiariedade na medida em que, néo

~ prejudicendo a competéncia dos Estados-Membros o objetivo a2 que se propde
alcangar seré mais eficazmente atingido através da ag8o comunitaria.

PARTE Ilf - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentc o Relatorio e parecer da comisséo

competente, a Comissdo de Assuntos Eurapeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetive a alcangar seré mais eficazmente atingido através da agdc comunitaria.
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2, No que concerne &s questdes suscitadas nos considerandes, a Comisséo de
Assuntos Europeus em relagéo 4 iniciativa em andfise, considera gue deve dar-se por
conciulde ¢ processo de escrutinio.

Paldcio de 8. Bento, 8 de janeiro de 2013

o] Dmﬁ)taj-éu or do Parecer - O Presidente da Comisséo

(Hon rf "Novo) (Paulo NiotaPinto)
- ‘
P
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PARTE IV ~ ANEXO

Relatdrio e pé?ecer da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 650 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO -

EUROPEU E DO CQNSELHO QUE ALTERA O REGULAMENTO (CE) N° 539/2001, QUE
FIXA A LISTA DOS PAISES TERCEIROS CUJOS NACIONAIS ESTAO SUJEITOS A

" OBRIGACAO DE VISTO PARA TRANSPOREM AS FRONTEIRAS EXTERNAS E A LISTA

DOS PAISES TERCEIROS CUJOS NACIONAIS ESTAO ISENTOS DESSA OBRIGACAO
L Nota preliminar

Ao abrigo do dispdsto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo.e prontincia
pela Assembleia da Repdblica no dmbito do processo de construcédio da Unidio Europeida”, a
Comissio de Assuntos Europeus solicitou & Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatdrio sobre a COM (2012) 650 final — “Proposta de
Regulamemb do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n°
539/20{)11, que fixa a listandos paises terceiros cujos nacionais estéio sujeito& a obrigagdo de
visto para transparem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nac‘ionai..s

estdo isentos dessa obrigagdo™.

Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da’ Uniio Furopeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Uni%o Europeia (TFUE).

1R Do objeto, conteiido e motivagio da iniciativa

5207/13

PR/Im
DGD1A

9
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A COM (2012) 650 final refere-se & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Consetho gue visa alterar o Regulamento (CE) n°® 535/2001, adoptado em conformidade
com o artige 62.° n.°2, alinea b), subalinea i), do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, o qual fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos 4 obrigagéo de
visto para fransporem as fronteiras externas (a chamada «lista negativa» constante do anexo I}
e a lista dos pafses terceiros cujos nacionais estfo isentos dessa obrigacio (a chamada «lista
positiva» constante do anexo II). O artigo 61.° do Tratado CE integra essas listas no dmbito
das medidas de acompanhamento diretamente relacionadas com a livre circulagdo das éessoas

num espago de liberdade, seguranca e justica.

A base juridica atualmente aplicavel é o artigo 77.° n.° 2, alinea a), do Tratado sobre o

Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

A presente proposta de Regulamento procede & nona reviséo das listas anexas ao

Regulamento n° 539/2001, visando, designadamenté, assegurar que:

e A composigéo das listas de pafses terceiros respeita os critérios enunciados no
considerando 5 do regulamento, sobretudo em matéria de imigragio ilegal e
ordem piblica, e que é feita, nesta base, a transferncia de certos paises
terceiros de um anexo para o outro;

e Em conformidade com o artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do TFUE, o regulamento
determina de forma exaustiva quais os nacionais de paises terceiros sujeitos ou

isentos da obrigagfio de visto.
Transferéncia de paises terceiros da lista negativa (anexo I} para a lista positiva (anexo II)

A Comissio solicitou aos Estados-Membros que confirmassen: se, na sua opinido, o

contefido dos anexos ao regulamento continua a corresponder aos critérios nele fixados, ndo
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tendo os Estados-Membros apresentado sugestdes no sentido da transferéncia de pafses

terceiros da lista positiva para a lista negativa.

_A Comissdo recebeu sugestdes unicamente de transferéncia de determinados paises
terceiros da lista negativa para a lista positiva, registando-se o facto de alguns paises terceiros
se terem dirigido concretamente a- Comissdo, com um pedido de transferéncia para a lista

positiva:

Analisadas as informagdes transmitidas pelos Estados-Membros e recolhidas de outras

fontes, bem como as estatisticas sobre fluxos migratdrios, asilo e medidas de execugdo

relativas 4 imigragfio irregular, a Comissio chegou 4 conclusdo de que devem ser transferidos -

para a lista positiva os paises e os cidaddos britinicos abaixo elencados.

Estados Insulares das Caraibas

A Comisséio ponderou, nas estatisticas relativas a cada um dos paises terceiros
propostos pelos Estados-Membros, o nivel de desenvolvimento econdmico e social do pais, o

risco inerente de imigragiio irregular para a EU, as relagBes externas e a coeréncia regional.

Concluiu assim que ja nfio existe qualquer justificagiio para impor a obrigagdo de visto
aos nacionais de Dominica, Granada, Santa Liticia, Sdo Vicente ¢ Granadinas ou Trindade e

Tobago, dado que:

* SHo democracias consolidadas;
¢ Possuem um bom nivel de vida e uma economia estével e em crescimento na

regifio;

o Reforgaram as boas relagfes que mantinham com a Unifio e as instituigdes '

financeiras internacionais;

s Quatro paises situados na mesma regifio j4 foram transferidos para a lista
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positiva em 2006, e a isencfo da obrigagiio de visto para os cidaddos destes
quatro pafses nfio teve qualquer efeito negative em termos de migragio
irregular ou seguranga; '

e Os paises candidatos cumprem 03 standards europeus sobre seguranga dos
documentos  de viag'em . dos documentos de viagem da CARICOM

{Comunidade das Caraibas).

. Proplie-se, por conseguinte, transferir da lista negativa para a lista positiva os
seguintes paises: Dominica, Granada, Santa Liicia, Sdo Vicente e Granadinas € Trindade e
Tobago. A isengfio da obrigagfic de visto para os naciopais desses pafses terceiros, todavia, s&
deve ser aplicada apds a éﬁtrada em vigor de um acordo sobre a isengdio de visto celebrado

entre a Unifio Europeia e os paises em causa.

Estados Insulares do Pacifico

FUrd s b LA M ]

A Comissio considerou igualmente gue Quiribati, Ilhas Marshall, Micronésia, Nauru,
Palau, Samoa, Ilhas Salomio, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu € Vanuatu devem ser transferidos

para a lista positiva, com fundamento nos seguintes factos:

» Nenhum destes pafses é fonte de migragfo irregular para a EU, de acordo com
as estatisticas;
e Os passaportes emitidos por estes pa{ses sio passaportes de leitura Otica e

contém um namero suficiente de dispositivos de seguranga; .

A maioria dos Estados Insulares do Pacifico isentam da obrigagdo de visto os nacionais da
maior patte dos Estados-Membros. Os nacionais destes paises s6 devem beneficiar da isengdo
da obrigacdio de visto apés a entrada em vigor d¢ um acordo sobre a isengfo de visto

celebrado entre a Unifo Europeia € os pafses em causa.
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Categorias especificas de pacionais britfinicos

As estat{sticas mais recentes mostram que os cidad&os britAnicos sujeitos & obrigag#o

de visto nfio constitueri um risco em termos de migrago irregular para o espago Schengen,

A seguranga dos documentos de viagem dos nacionais britnicos esta assegurada, uma
vez que sio emitidos no Reino Unido de acordo com especificagBes técnicas rigorosas. Sdo

documentos de leitura 6tica e contém vérios dispositivos de seguranga.

Estima-se que o nGmero de pessoas incluidas nos quatro grupos de nacionais

britAnicos atualmente mencionados no anexo I seja inferior 2 300 000.

Actualizacio da lista negativa (anexo I} inclusio do Suddo do Sul

A 9 de julho de 2011, o Sudgo do Sul declarou a sua independéncia oficial do Suddo,
que estd incluido na lista negativa. A 14 de julho de 2011, tornou-se membro das NagGes
Unidas. O anexo I deve, assim, ser alterado de forma a incluir uma referéncia ao Sudéo do

Sul.
o Base juridica

O Regulamento (CE) n.° 539/2001 baseou-se originalmente no artigo 62.°, n.° 2, alinea
b), subalinea i), do Tratado que institui a Comunidade Europeia. Contudo, tendo em conta o
Tratado sobre o Funcionamento da Unisio Europeia {TFUE), a presente proposta constitui um
desenvolvimento da politica comum em matéria de vistos, em conformidade com o artigo
777, n.° 2, alinea a}, do TFUE.
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o Principio da subsidiariedade

O Regulamento (CE) n.° 539/2001 fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais
estio sujeitos 4 obrigagiio de visto para transpor as fronteiras externas (lista negativa) e a lista

dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos desta obrigagdo (lista positiva).

A decisio de alterar as listas, transferindo alguns paises da lista negativa para a lista
positiva, ou vice-versa, € da competéncia exclusiva da Unido Furopeia, em conformidade com
o artigo 775, n.° 2, alinea a), do TFUE.

IOI — Conclusdes

Face ao exposto, ’a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2012) 650 final —*“Propasta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n° 539/2001, que Jfixa a lista dos paises
ferceiros cujos nacionais estio sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras
externas e a lista dos paises terceiros cujos nocionais estdio isentos dessa obrigdgde” nio
viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido a Comissio de Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bento, 11 de Dezembro de 2012

A Deputada Relatora . O Prefidente da Copisséo
*

(TerésaAnjinho ©* (Fernando Negrio)

5207/13

PR/Im
DGD1A

14
EN/PT





