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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EURQPEUS

Parecer

COM(2012)202

Proposta de DECISAC DO CONSELHO que altera a Decisdo
97/836/CE relativa a adesao da Comunidade Europeia ao Acordo da
Comissdo Econumica para a Europa da Organizagao das Nagles
Unidas - relative & adocao de prescricies 1écnicas uniformes
aplicaveis aos velculos de rodas, aos eguipamentos e as pecas
suscetiveis de serem montados ou utilizados num veiculo de rodas e
4s condicdes de reconhecimento reciproco das homologactes
emitidas em confarmidade com essas prescricies (sAcordo de 1958
revistos)
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AESEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSA0 DE ASSUNTOS EUROFEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos lennos dos arigos 6. & 7.° da Ler n¥ 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Repliblica no Ambitn
do processo de construcio da Unido Europeia, com as alteragtes infroduzidas pelas
Lein.” 2142012, de 17 de maio. bem come da Metodologia de esculinie das inicistivas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissio de Assuntos Europets
recebel a Proposta de DECISAD DO CONSELHO que alters 3 Decisfo 07/836/CE
relativa 3 ades8o da Comunidadea Firnpeia ao Acordo da Comissio Econdmica para o
Europa da Organizagio das Nagses Unidas relative 4 adocao de prescrighes tecnicas
uniformes aplicavels aus vejcules de rodas, aos equipamentos e as pecas susceliveis
de serem montados ou ufilizados num wvelculo de rodas e as condigies de
reconhecimenito reciproco das homologagies emitidas em conformidade com essas
prescricies («Acordo de 1858 ravietos) [COM{2012)202)

A sUpra identificada inicialiva toi enviada 4 Comissao de Economia e Obras Piblicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatérin que
5@ anexa a0 prasente Parecer, dele fazendo parte integrante.

FARTE Il — CONSIDERANDOS

O objetivo desta proposta & simplificar, em nome da Unisio, o procedimento de votacao
dos regulamentos da Comissao Econémica das Nacfes linidas para a Europa
(UNECE), responsavel per tentar eliminar os enfraves técnicos ao coméreio de
vaioules a motor (segundo o Acordo de 1955 ewisto) & alinda dssegurar o nivel de
seguranga e protecdo ambiental dos weiculos em causa,

Pela Decisao 97/836/CE do Conselho, 2 Unigo aderiu a0 Acordo de 1958 revisto. Essa
decisao deve ser alierada a fim de refletic as alteragdes introduzidas pelo Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia no processo decistrio A ohuerar para a
definicio da posicdo da Unifo na votacdo dos regulamentos a adotar pela UNECE a
na celebragio de acordos entre a Unido = organizacies inlemnacionais, relativamente
a relativo as prescricoes técnicas aplicaveis aos veiculos de rodas, aos equipameantos
€ ds pegas em causa e as condicdes de reconhecimerito reciproco das homaologagtes
emitidas em conformidacie com sssas presericdes.

A participagio da Unido nos trabalhos da UNECE ajuda a desenvolver & a reforcar a
harmonizagdo internacional das regras técnicas relativas aos veiculos, contribuindo,
assim, para facilitar o comdroio intornacional de veiculos a notor

5283/13

DM/ct
DG G 3A

3
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE |ll - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A'deputada autora do parecer resenva a sua opinlao para a discussao em sede de
reunidao da Comissdo de Assuntos Europeus.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos @ atento o Relatdrio da comissdo competente, a
ComizsBo de Assuntos Europeus & de parecer gua!

1. A presante iniciativa n&o vicla o principic da subsidiariedade, na medida em que o
objetive a alcangar sera mais eficazments atingide atraveés de uma acio da Uniao,

2. Mo que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
Assuntos Europeus prossequira o acompanhamento do processo legislativo referente
& presente iniciativa, nomeadamente atraves de froca de informacSo com o Governo.

Palacio de 5. Bento, 11 de derembro de 2012

A Deputada Autora do Parecer '}f 0 Presidente da Comissdo
C;, }&zi,iﬂ;f‘*’ 7,;’6’!‘7_.1 U ﬂmm!'k }&*5!9\ :
{Catarina Martins) {Paulo Mota Pinto)
3
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Comisedo de Economia e Ob-as Publicas

Parecer

Proposta de DecisBo do Conselho que altera a Decis@o
O7/838/CE relstiva 4 adesdos da Comunidade Europeia ao
feordo da Comiss3o Econdmica para a Europa da
Organizaco das Nacdes Unidas relativo a4 adogio de
prescrigies técnicas uniformes aplicaveis aos veiculos de
rodas, aos equipameantos e As pecas suscetiveis de serem
montados ou utilizadcs num wveiculo de rodas e as
condigdes de rrcorhecimenta reciproco das homologagbes
emitidas em conformidade com essas prescrigbes («Acordo
de 1958 revistor)

COM (2012) 202
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Autor: Deputado Rui

Paulo Figueiredo
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Plblicas

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE lll - CONCLUSGES
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Economia e Qbras Plblicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos n.®s 1, 2 e 3 do artige 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.® Z1/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construcdo da Unido Europeia, a proposta de decisdo do Concelho - COM {2012) 202 -
que altera a Decisao 97/836/CE relativa & adesio da Comunidade Europeia ao Acordo
da Comissiio Econdmica para a Europa da Organizacio das NagGes Unidas relative a
adocio de prescricdes técnicas uniformes aplicaveis aos veiculos de rodas, aos
equipamentos & as pecas suscetivels de serem montados ou utilizados num veiculo de
rodas e a5 condiches de reconhecimento reciproco das homologacdes emitidas em
conformidade com essas prescriches («Acordo de 1958 revistos) foi enviado a
Comissio de Economia e Obras Plblicas, atento o seu objeto, para efeitos de analise
e elaboracio do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Analise da proposta

A Comissio Economica das Nacdes Unidas para a Europa (UNECE), tem vindo a
estabelecer um conjunto de requisitos técnicos destinados a eliminar os entraves ao
comércio de vefculos a motor, com vista a assegurar gue os veiculos oferecem um
nivel elevado de seguranca e-de protecio do ambiente,

Nesta sequéncia foi celebrade o Acordo de 1958 (UMECE]), entretanto revisto, a que a
Uniac Europeia aderiu, mediante a Decisdo 97/836/CE do Conselho, de 27 de
novembro de 1997, relative a adocio de prescrices técnicas uniformes aplicaveis aos
veiculos de rodas, aocs equipamentos e as pecas suscetiveis de serem montados ou
utilizados num wveiculo de rodas e as condicdes de reconhecimento reciproco das

homologacdes emitidas em conformidade com essas prescricdes.
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AISSEMBLEIA DA EEPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Pdblicas

A participacBo da Unido nos trabalhos da UNECE tem contribuido para ©
desenvolvimento e harmonizacado internacional das regras técnicas relativas avs
vericulos, contribuindo, assim, para facilitar o comércio internacional de veiculos a

motor.

Desta forma, o ja citado Acordo de 1958, tem-se constituido como o pilar
fundamental para a standarizagdo das regras técnicas relativas a construcdo dos
veiculos dotando os fabricantes com um conjunto comum de normas de
homologacio, que lhes permite saber, & partida, que os seus produtos irdo ser
reconhecidos por diversos paises em diferentes continentes como estando em
conformidade com a sua legislacdo nacional.

Acresce, ainda, que as alteracoes aos tratados apos a adocao da decisao do Conselho
97/836/CE, em especial a adogcio do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Furopeia, alteraram substancialmente o processo decisorio a observar para a
definicio da posicao da Unido nas votacdes para a adogao de regulamentos pela
UNECE e na celebracdo de acordos entre a Unido e organizagoes internacionais,
tornando necessario adaptar as referidas decisbes aos novos procedimentos.

Desta forma, a presente propusla visa adaptar a Decisao 97/836/CE do Conselho aos
procedimentas de tornada de decisdo em matcéria de acordos internacionais previstos

no Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

2. Base Juridica

Mo que concerne & fundamentacio para a presente proposta de Decisan do Conselhn
invacam-se ns artigos 100.%A e 113.°, conjugados com o artigo 228.%, n.” 2, primeiro
periodo, 3, segundo paragrafo, e 4, do Tratado que institi a Comunidade
Europeia, no que tange a competéncia do Conselho, sendo a base juridica da proposta
o artigo 207.°, n.° 3, conjugado com o artigo 218.°, n.” 6, alinea a), subalinea v}, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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Comissao de Economia e Obras Plblicas

5283/13
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2.1 Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5° do Tratado da Unide Europeia, “Nos
dominfos que ndo sefam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
abjetivas da a¢do encarada ndo possarn ser suficientemente realizados pelos Estados
- Memébros, e possam, pols, devido a dimensdo ou acs efeitos da agdo prevista, set

melhor alcancodos a nivel comunitdrie®.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais
proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acio a realizar 4 escala comunitéria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local.
Trata-se de um principio segundo o qual a Uniao so deve atuar quando a sua acao for
mais eficaz do que uma acio desenvolvida pelos Estados - Membros, exceto quando
se trate de materias de competéncia exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do lerceire pardgralo do artigo 5° do Tratado da Unido
Europefa, © A acfic da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para atingir os

nfyjetivos da presente Tratadn ™.
A proposta em analise respeita o principio da Subsidiariedade.

2.2 Principio da Proporcionalidade

A semelﬁan;a do Principic da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade

regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Eurapeia.

Este principio visa delimitar @ enquadrar a atuacdo das instituicdes comunitarias,
sendo que, a atuacao das instituicSes deve limitar-se ao estritamente necessario para
atingir os objetivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade da acdo deve
estar relacionada com a finalidade prosseguida (proibicao de excesso). Isto significa
que, quando a Uniao dispuser de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve

esculher aguele gue permita maior liberdade aos Estados - Membros,
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A sszraBLers DA KEPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

A proposta em analise respeita o principic da Proporcionalidade.

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do expasto, a Comissdo de Econamia e Obras Plblicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o princizio da subsidiariedade, na medidz em que 0
abjetive a alcangar sera mais eficazmente atingido atraves de uma agao da Uniao;

2. A matéria objeto da presente iniciativa ndo cabe no dmbito de competéncia
legislativa reservada da Assemtleia da Republica, nao se aplicande, coma tal, o
artigo 2.° da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.® 21/2012, de 17
de maic;

3. A analise da presente iniciativa ndo suscita guaisquer questdes gue impliquem
posterior acompanhamento;

4. A Comissdo de Economia e Obras Piblicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.® 43/2006, de
25 de agosto de 2006, alterado pela Lel n.® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comisséu de Assunitos Europeus para os devidos efeitos.

Palicio de 5. Bento, 27 de Junho de 201%.

O Deputado Relator 0 Vice-Presidente da fomissao
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Ferndndo Serrasqueiro
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