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VERORDNUNG (EU) Nr. .../2013
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 15. Januar 2013
iiber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! ABL. C 84 vom 17.3.2011, S. 25.

Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 20. November 2012 (noch nicht im Amtsblatt

verdffentlicht) und Beschluss des Rates 11. Dezember 2012.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D) Bestimmte Stoffe oder Gemische sind Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe und kénnen zur
unrechtmifigen Herstellung von Explosivstoffen missbraucht werden. In dem am 18. April
2008 vom Rat angenommenen Aktionsplan der Europdischen Union zur Verbesserung der
Sicherheit in Bezug auf Explosivstoffe wurde die Kommission ersucht, einen stédndigen
Ausschuss fiir Ausgangsstoffe einzusetzen, dessen Aufgabe in der Priifung von
MafBnahmen und der Ausarbeitung von Empfehlungen in Bezug auf Rechtsvorschriften fiir
am Markt verfligbare Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe unter Beriicksichtigung ihres

Kosten-Nutzen-Verhiltnisses besteht.

2) Der von der Kommission im Jahr 2008 eingesetzte Standige Ausschuss fiir Ausgangsstoffe
hat verschiedene Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe ermittelt, die fiir terroristische
Anschldge missbraucht werden kdnnten, und empfohlen, geeignete Mafinahmen auf

Unionsebene zu ergreifen.

3) Einige Mitgliedstaaten haben bereits Rechts- und Verwaltungsvorschriften erlassen, die
das Inverkehrbringen, die Bereitstellung und den Besitz von bestimmten Ausgangsstoffen

fiir Explosivstoffe regeln.
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4) Diese Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die von Land zu Land unterschiedlich sind
und den Handel innerhalb der Union behindern konnen, sollten vereinheitlicht werden, um
den freien Warenverkehr mit chemischen Stoffen und Gemischen im Binnenmarkt zu
verbessern und Wettbewerbshindernisse so weit wie mdglich zu beseitigen und ferner fiir
die Allgemeinheit einen hohen Schutz der Sicherheit zu gewiahrleisten. Auf nationaler
Ebene und auf der Ebene der Union sind auch andere Vorschriften im Bezug auf
bestimmte Stoffe, die unter diese Verordnung fallen, fiir die Sicherheit der Arbeitnehmer
und den Schutz der Umwelt erlassen worden. Diese anderen Vorschriften bleiben von

dieser Verordnung unbertihrt.

%) Um den Wirtschaftsteilnehmern ein moglichst hohes Mal3 an Einheitlichkeit zu
gewihrleisten, ist eine Verordnung fiir die Regulierung der Vermarktung und Verwendung

von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe das am besten geeignete Rechtsinstrument.

(6) Gemal der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. Dezember 2008 {iber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von
Stoffen und Gemischen' miissen als gefihrlich eingestufte Stoffe und Gemische vor dem
Inverkehrbringen ordnungsgemif gekennzeichnet werden. Ferner ist vorgesehen, dass die
Wirtschaftsteilnehmer einschlieBlich der Einzelhdndler diese Stoffe entweder selbst
einstufen und kennzeichnen oder aber die Einstufung verwenden miissen, die von einem in
der Lieferkette vorgeschalteten Akteur vorgenommen wurde. Es ist daher angemessen, in
der vorliegenden Verordnung vorzusehen, dass alle Wirtschaftsteilnehmer einschliefSlich
der Einzelhdndler, die der Allgemeinheit durch diese Verordnung beschrankte Stoffe
bereitstellen, sicherstellen, dass auf der Verpackung angegeben ist, dass fiir Erwerb, Besitz
oder Verwendung des betreffenden Stoffes bzw. Gemisches durch Mitglieder der
Allgemeinheit Beschrinkungen bestehen.

! ABL. L 353 vom 31.12.2008, S. 1.
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®)

)

Um auf nationaler Ebene einen Schutz vor unrechtmiBiger Verwendung von
Ausgangsstoffen flir Explosivstoffe zu erreichen, der dem mit dieser Verordnung fiir die
Unionsebene angestrebten Schutzniveau dhnlich ist oder dariiber hinausgeht, sind in
einigen Mitgliedstaaten bereits Rechts- und Verwaltungsvorschriften beziiglich einiger
Stoffe, die unrechtmiBig verwendet werden konnten, in Kraft. Einige dieser Stoffe sind in
dieser Verordnung bereits aufgefiihrt, wihrend andere moglicherweise erst in Zukunft
Beschrinkungen auf Ebene der Union unterliegen werden. Da es den Zielen dieser
Verordnung zuwiderlaufen wiirde, das Schutzniveau durch Maflnahmen auf Unionsebene
zu verringern, sollte ein Mechanismus vorgesehen werden, der die Weitergeltung der

betreffenden nationalen MaBBnahmen ermdglicht (eine Schutzklausel).

Die unrechtmifBige Herstellung von Explosivstoffen sollte durch die Festlegung von
Konzentrationsgrenzwerten fiir bestimmte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe erschwert
werden. Unterhalb dieser Grenzwerte ist der freie Verkehr dieser Ausgangsstoffe fiir
Explosivstoffe unter Einhaltung eines Schutzmechanismus gewihrleistet; bei
Uberschreitung dieser Grenzwerte sollte der Zugang der Allgemeinheit zu diesen

Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe beschriankt werden.

Mitgliedern der Allgemeinheit sollte es daher nicht mdglich sein, diese Ausgangsstoffe fiir
Explosivstoffe in iiber den Grenzwerten liegenden Konzentrationen zu erwerben,
einzufiihren, zu besitzen oder zu verwenden. Es ist jedoch angebracht vorzusehen, dass
Mitglieder der Allgemeinheit solche Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe fiir rechtméBige
Zwecke erwerben, einfiihren, besitzen oder verwenden konnen, sofern sie hierfiir eine

Genehmigung besitzen.
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(10) Da einige Mitgliedstaaten bereits iiber etablierte Registrierungssysteme verfligen, von
denen zur Kontrolle der Bereitstellung einiger oder aller der durch diese Verordnung
beschrinkten Stoffe auf dem Markt, die den Mitgliedern der Allgemeinheit nicht zur
Verfiigung gestellt werden diirfen, Gebrauch gemacht wird, sollte diese Verordnung ein

Registrierungssystem vorsehen, das auf einige oder alle dieser Stoffe angewendet wird.

(11) Wasserstoffperoxid, Nitromethan und Salpetersdure werden weithin von Mitgliedern der
Allgemeinheit fiir rechtmifige Zwecke verwendet. Es sollte den Mitgliedstaaten daher
moglich sein, den Zugang zu diesen Stoffen innerhalb eines bestimmten Konzentrations-
bereichs iiber ein Registrierungssystem geméal dieser Verordnung anstelle eines

Genehmigungssystems vorzusehen.

(12) In Anbetracht des sehr speziellen Regelungsgegenstands dieser Verordnung ldsst sich
deren Ziel auch erreichen, wenn im Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip und dem
Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit den Mitgliedstaaten gestattet wird, flexibel zu
entscheiden, ob Mitgliedern der Allgemeinheit der beschriankte Zugang im Einklang mit

dieser Verordnung gewéhrt wird.
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(13)

(14)

(15)

Um das berechtigte Ziel der 6ffentlichen Sicherheit zu verfolgen und dabei das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts so wenig wie moglich zu stéren, sollte ein
Genehmigungssystem eingefiihrt werden, das einem Mitglied der Allgemeinheit, das einen
durch diese Verordnung beschrinkten Stoff, der Mitgliedern der Allgemeinheit nicht zur
Verfiigung gestellt werden darf, oder ein Gemisch oder einen Stoff, das bzw. der diesen
Stoff enthilt, in einer Konzentration oberhalb des Grenzwerts erworben hat, ermdglichen
wiirde, diesen Stoff oder dieses Gemisch aus einem anderen Mitgliedstaat oder aus einem
Drittstaat in einen Mitgliedstaat einzufiihren, der den Zugang zu diesem Stoff im Einklang

mit einem der in dieser Verordnung vorgesehenen Systeme gestattet.

Zur effizienten Umsetzung der Bestimmungen iiber die Einfuhr von Ausgangsstoffen fiir
Explosivstoffe werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass
Auslandsreisenden die Beschrankungen bekannt gegeben werden, welche fiir die Einfuhr
der durch diese Verordnung beschrankten Stoffe gelten, die den Mitgliedern der
Allgemeinheit nicht zur Verfiigung gestellt werden diirfen. Aus dem gleichen Grund
werden die Mitgliedstaaten auch ermutigt, dafiir zu sorgen, dass die Allgemeinheit darauf
hingewiesen wird, dass die Beschriankungen auch fiir an Privatpersonen gelieferte kleine

Mengen und im Fernabsatz von Endverbrauchern bestellte Mengen gelten.

Informationen, die die Mitgliedstaaten der Branche, insbesondere den kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU), bereitstellen, konnten in Anbetracht der Erforderlichkeit,
den Verwaltungsaufwand fiir KMU so weit wie moglich zu vermindern, ein sinnvolles

Mittel sein, um die Einhaltung dieser Verordnung zu erleichtern.
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(16)

(17)

Da es unverhiltnisméBig wére, die Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe
bei gewerblichen Tatigkeiten zu untersagen, sollten die Beschrankungen der
Bereitstellung, der Einfuhr, des Besitzes und der Verwendung von Ausgangsstoffen fiir
Explosivstoffe nur fiir die Allgemeinheit gelten. Dessen ungeachtet ist es im Hinblick auf
die allgemeinen Ziele dieser Verordnung angezeigt, einen Meldemechanismus vorzusehen,
der sowohl die gewerblichen Verwender in der gesamten Lieferkette als auch die
Mitglieder der Allgemeinheit erfasst, die an nach ihrer Art oder nach ihrem Umfang als
verddchtig anzusehenden Transaktionen beteiligt sind. Zu diesem Zweck sollten die
Mitgliedstaaten nationale Kontaktstellen flir die Meldung verdachtiger Transaktionen

einrichten.

Verschiedene Transaktionen im Bezug auf Ausgangsstofte fiir Explosivstoffe konnen als
verddchtig und daher als meldepflichtig angesehen werden. Dies ist beispielsweise der
Fall, wenn der (gewerbliche oder private) Kunde sich hinsichtlich der beabsichtigten
Verwendung nicht im Klaren zu sein scheint, mit der beabsichtigten Verwendung nicht
vertraut erscheint oder sie nicht plausibel begriinden kann, ungewdhnlich gro3e Mengen,
ungewOhnliche Konzentrationen oder ungew6hnliche Kombinationen von Stoffen
erwerben mochte, nicht bereit ist, seine Identitit oder seinen Wohnsitz nachzuweisen oder
auf ungewdohnlichen Zahlungsmethoden — darunter hohe Barzahlungen — besteht.
Wirtschaftsteilnehmern sollte das Recht vorbehalten sein, eine solche Transaktion

abzulehnen.
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(18)

(19)

(20)

In Anbetracht der allgemeinen Ziele dieser Verordnung werden die zustdndigen Behorden
ermutigt, die einschligige nationale Kontaktstelle iiber jede Ablehnung eines
Genehmigungsantrags zu unterrichteten, sofern die Ablehnung erfolgte, weil berechtigte
Zweifel an der RechtméBigkeit der beabsichtigten Verwendung oder an den Absichten des
Verwenders bestanden. Desgleichen werden die zustéindigen Behdrden ermutigt, die
nationale Kontaktstelle iiber die Aussetzung oder Authebung einer Genehmigung zu

unterrichten.

Um die mogliche unrechtmiBige Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe zu
verhindern und aufzudecken, ist es zweckméBig, dass die nationalen Kontaktstellen
Aufzeichnungen tiber die gemeldeten verdidchtigen Transaktionen aufbewahren und dass
die zustdndigen Behorden die erforderlichen Maflnahmen treffen, um die konkreten
Umsténde — einschlieflich des tatsdchlichen Vorliegens einer einschlédgigen Wirtschafts-
tatigkeit des gewerblichen Verwenders, der an einer verdichtigen Transaktion beteiligt

ist — zu untersuchen.

Soweit moglich, sollten Konzentrationsgrenzwerte festgelegt werden, bei deren
Uberschreitung der Zugang zu bestimmten Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe beschrinkt
wird, wihrend beziiglich bestimmter anderer Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe lediglich
die Meldung verdédchtiger Transaktionen vorgesehen werden sollte. Zu den Kriterien, nach
denen bestimmt werden sollte, welche MaBBnahmen fiir welche Ausgangsstoffe fiir
Explosivstoffe gelten, gehdren die GroBe der mit dem betreffenden Ausgangsstoff fiir
Explosivstoffe verbundenen Gefahr, das Volumen des Handels mit dem betreffenden
Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe und die Frage, ob ein Konzentrationsgrenzwert festgelegt
werden kann, bei dessen Einhaltung der Ausgangsstoff fiir Explosivstofte sich noch fiir die
rechtméfigen Zwecke verwenden ldsst, fiir die er bereitgestellt wird. Diese Kriterien
sollten weiterhin als Richtschnur fiir weitere MaB3nahmen dienen, die moglicherweise noch
in Bezug auf Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe ergriffen werden konnen, die derzeit nicht

in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen.
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(21) Es ist technisch nicht machbar, Konzentrationsgrenzwerte fiir in Brennstofftabletten
enthaltenes Hexamin festzulegen. Dartiber hinaus gibt es viele rechtméfBige Verwendungen
von Schwefelsdure, Aceton, Kaliumnitrat, Natriumnitrat, Calciumnitrat und
Kalkammonsalpeter. Eine auf Unionsebene erlassene Regelung zur Beschriankung des
Verkaufs dieser Stoffe an die Allgemeinheit wire fiir Verbraucher, Behorden und
Unternehmen mit unangemessen hohen Verwaltungs- und Befolgungskosten verbunden.
Dessen ungeachtet sollten im Hinblick auf die Ziele dieser Verordnung Ma3inahmen
erlassen werden, die die Meldung von verdidchtigen Transaktionen beziiglich Hexamin-
Brennstofftabletten und beziiglich anderer Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe, zu denen es

keine geeigneten und sicheren Alternativen gibt, erleichtern.

(22) Der Diebstahl von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe ist ein Mittel zur Beschaffung von
Ausgangsmaterial fiir die unrechtméBige Herstellung von Explosivstoffen. Daher sollte
dafiir gesorgt werden, dass der Diebstahl und das Abhandenkommen von nennenswerten
Mengen von Stoffen, die Gegenstand der Maflnahmen dieser Verordnung sind, gemeldet
wird. Um das Aufspiiren der Verantwortlichen zu erleichtern und die zusténdigen
Behorden anderer Mitgliedstaaten vor potenziellen Gefahren zu warnen, werden die
nationalen Kontaktstellen ermutigt, gegebenenfalls von dem Friihwarnsystem von Europol

Gebrauch zu machen.

(23) Mitgliedstaaten sollten Sanktionen fiir VerstoBe gegen diese Verordnung festlegen. Diese

Sanktionen sollten wirksam, angemessen und abschreckend sein.
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24)

(25)

Nach Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH)' ist es untersagt, Ammoniumnitrat, das ohne
Weiteres als Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe missbraucht werden konnte, an Mitglieder
der Allgemeinheit abzugeben. Die Abgabe von Ammoniumnitrat an bestimmte
gewerbliche Verwender — insbesondere Landwirte — ist jedoch gestattet. Die Abgabe sollte
daher dem in dieser Verordnung festgelegten Mechanismus zur Meldung verdachtiger
Transaktionen unterliegen, da die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 keine gleichwertige
Anforderung enthélt.

Diese Verordnung erfordert die Verarbeitung personenbezogener Daten und — im Fall von
verddchtigen Transaktionen — deren Offenlegung gegeniiber Dritten. Diese Datenverarbei-
tung und Offenlegung stellt einen schwerwiegenden Eingriff in das Grundrecht auf Schutz
der Privatsphire und in das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten dar. Die
Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung unterliegt der
Richtlinie 95/46/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr®. Dementsprechend sollte sichergestellt werden, dass das sich auf den
Schutz personenbezogener Daten beziehende Grundrecht aller Personen, deren personen-
bezogene Daten in Anwendung dieser Verordnung verarbeitet werden, angemessen
gewahrt wird. Insbesondere die Verarbeitung personenbezogener Daten im Zusammen-
hang mit dem Genehmigungsverfahren, der Registrierung von Transaktionen und der
Meldung von verdichtigen Transaktionen sollte im Einklang mit der Richtlinie 95/46/EG
und den allgemeinen Datenschutzgrundsitzen der Datenminimierung, Zweckbeschréin-
kung, VerhéltnisméBigkeit und Erforderlichkeit sowie dem Erfordernis, die Rechte der
betroffenen Person auf Zugang, Berichtigung und Loschung ausreichend zu

berticksichtigen, durchgefiihrt werden.

ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.
ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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(26)

27

Die Wahl der Stoffe, die von Terroristen und sonstigen Kriminellen fiir die unrechtméfige
Herstellung von Explosivstoffen verwendet werden, kann sich schnell andern. Es sollte
dementsprechend moglich sein, zusitzliche Stoffe — gegebenenfalls beschleunigt — in diese

Verordnung aufzunehmen.

Um die Entwicklungen bei der missbrauchlichen Verwendung von Stoffen als Ausgangs-
stoffe fiir Explosivstoffe zu beriicksichtigen und unter der Voraussetzung, dass eine
ordnungsgeméfBe Konsultation mit den maB3geblichen Interessentragern durchgefiihrt wird,
um moglichen erheblichen Auswirkungen auf die Wirtschaftsbeteiligten Rechnung zu
tragen, sollte gemdf3 Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union der Kommission die Befugnis iibertragen werden, Rechtsakte zur Anderung der
Konzentrationsgrenzwerte, oberhalb derer bestimmte Stoffe nicht an die Allgemeinheit
abgegeben werden diirfen, sowie zur Aufnahme weiterer Stoffe in die Liste der Stoffe im
Hinblick auf meldepflichtige verdédchtige Transaktionen zu erlassen. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsul-
tationen, auch auf der Ebene von Sachverstiandigen, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission gewihrleisten, dass die
einschldgigen Dokumente dem Européischen Parlament und dem Rat gleichzeitig,

rechtzeitig und auf angemessene Weise iibermittelt werden.
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(28)

(29)

(30)

Die Kommission sollte die Liste der Stoffe, die oberhalb bestimmter Konzentrationswerte
nicht an die Allgemeinheit abgegeben werden diirfen, und die Liste der Stoffe im Hinblick
auf meldepflichtige verddchtige Transaktionen einer fortlaufenden Priifung unterziehen.
Die Kommission sollte, soweit gerechtfertigt, Gesetzgebungsvorschldge nach dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren ausarbeiten, um Eintrage in die erstgenannte Liste
aufzunehmen oder Eintrdge aus den beiden Listen zu streichen, um der Entwicklung auf
dem Gebiet des Missbrauchs von Stoffen als Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe Rechnung

zu tragen.

Um Stoffe zu erfassen, die zwar noch nicht nach dieser Verordnung beschrénkt sind, bei
denen aber ein Mitgliedstaat berechtigten Grund zu der Annahme hat, dass sie fiir die
unrechtméifige Herstellung von Explosivstoffen verwendet werden konnten, sollte eine
Schutzklausel eingefiihrt werden, mit der ein angemessenes Vorgehen der Union

gewdhrleistet wird.

Ferner sollte in Anbetracht der spezifischen Risiken, denen mit dieser Verordnung
begegnet werden soll, den Mitgliedstaaten gestattet werden, unter bestimmten Umstédnden
SchutzmaBnahmen in Bezug auf Stoffe — einschlieBlich der Stoffe, die bereits Gegenstand

dieser Verordnung sind — zu ergreifen.
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€2))

(32)

In Anbetracht der nach dieser Verordnung geltenden Anforderungen in Bezug auf die
vorzunehmende Unterrichtung der Kommission und der Mitgliedstaaten wére es nicht
angebracht, die neuen Schutzmafinahmen den Regelungen der Richtlinie 98/34/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 iiber ein Informationsverfahren
auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die
Dienste der Informationsgesellschaft' zu unterwerfen, und zwar unabhingig davon, ob
diese sich auf Stoffe, die bereits Gegenstand dieser Verordnung sind, oder auf nicht

derartig beschriankte Stoffe beziehen.

In Anbetracht der Ziele dieser Verordnung und ihrer moglichen Auswirkungen auf die
Sicherheit der Biirger und den Binnenmarkt sollte die Kommission unter Beriicksichtigung
der laufenden Beratungen des Stindigen Ausschusses fiir Ausgangsstoffe dem
Europiischen Parlament und dem Rat einen Bericht unterbreiten, in dem alle sich aus der
Anwendung dieser Verordnung ergebenden Probleme und die ZweckmaiBigkeit und
Machbarkeit einer Ausdehnung ihres Anwendungsbereichs untersucht werden, sowohl
hinsichtlich der Erfassung gewerblicher Verwender als auch hinsichtlich der Einbeziehung
von Stoffen, die zwar nicht durch diese Verordnung beschrinkt sind, aber bereits
nachweislich fiir die unrechtméafige Herstellung von Explosivstoffen verwendet worden
sind (nicht verzeichnete Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe), in die Bestimmungen iiber die
Meldung von verdédchtigen Transaktionen, Abhandenkommen und Diebstéhlen von
Stoffen. Ferner sollte die Kommission unter Beriicksichtigung der einschligigen
Erfahrungen der Mitgliedstaaten und des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses einen Bericht
vorlegen, in dem untersucht wird, ob es zweckmifig und machbar ist, das System mit
Blick auf die Bedrohung der 6ffentlichen Sicherheit weiter zu verstirken und zu
harmonisieren. Im Rahmen dieser Uberpriifung sollte die Kommission dem Europiischen
Parlament und dem Rat einen Bericht vorlegen, in dem gepriift wird, inwieweit die
Bestimmungen iiber Ammoniumnitrat aus der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 in die

vorliegende Verordnung ibernommen werden konnen.

ABI. L 204 vom 21.7.1998, S. 37.
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(33) Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Begrenzung des Zugangs der Allgemeinheit zu
Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann und daher wegen des Umfangs der Beschrankung besser auf
Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags tiber die Europdische Union niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit
geht diese Verordnung nicht liber das zum Erreichen dieses Ziels erforderliche Mal3

hinaus.

(34) Gemal Artikel 28 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der
Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr' hat der Europiische Datenschutzbeauftragte

eine Stellungnahme abgegeben’.

(35) Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und den Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union anerkannt wurden,
und achtet namentlich den Schutz personenbezogener Daten, die unternehmerische
Freiheit, das Recht auf Eigentum und den Grundsatz der Nichtdiskriminierung. Die
Verordnung sollte von den Mitgliedstaaten im Einklang mit diesen Rechten und

Grundsitzen angewandt werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

! ABL L 8 vom 12.1.2001, S. 1.
2 ABL. C 101 vom 1.4.2011, S. 1.
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Artikel 1

Gegenstand

Diese Verordnung legt einheitliche Vorschriften fiir die Bereitstellung, die Einfuhr, den Besitz und
die Verwendung von Stoffen oder Gemischen fest, die fiir die unrechtmiBige Herstellung von
Explosivstoffen missbraucht werden konnten; sie zielt auBerdem darauf ab, die Verfiigbarkeit dieser
Stoffe fiir die Allgemeinheit einzuschrianken und die angemessene Meldung iiber verddchtige

Transaktionen in der gesamten Lieferkette sicherzustellen.
Diese Verordnung ldsst strengere Bestimmungen des Unionsrechts in Bezug auf die in den
Anhingen aufgefiihrten Stoffe unberiihrt.

Artikel 2

Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fiir die in den Anhéngen aufgefiihrten Stoffe sowie fiir Gemische
und Stoffe, die solche Stoffe enthalten.

2) Diese Verordnung gilt nicht fiir

a)  in Artikel 3 Nummer 3 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 definierte Erzeugnisse;
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b)  pyrotechnische Gegenstinde im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der Richtlinie
2007/23/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Mai 2007 {iber das
Inverkehrbringen pyrotechnischer Gegenstinde', pyrotechnische Gegenstiinde, die
gemil dem einzelstaatlichen Recht zur nicht-gewerblichen Verwendung durch die
Streitkrifte, die Strafverfolgungsbehorden oder die Feuerwehr bestimmt sind,
pyrotechnische Ausriistung, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 96/98/EG
des Rates vom 20. Dezember 1996 iiber Schiffsausriistung® fallt, pyrotechnische
Gegenstidnde zur Verwendung in der Luft- und Raumfahrtindustrie und fiir Spielzeug

bestimmte Ziindplattchen;
c)  Arzneimittel, die auf drztliche Verschreibung nach geltendem einzelstaatlichem
Recht rechtmiBig an Mitglieder der Allgemeinheit abgegeben werden.
Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

l. "Stoff" einen Stoff im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006;

2. "Gemisch" ein Gemisch im Sinne des Artikels 3 Nummer 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006;

! ABL. L 154 vom 14.6.2007, S. 1.
2 ABL. L 46 vom 17.2.1997, S. 25.
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"Erzeugnis" ein Erzeugnis im Sinne des Artikels 3 Nummer 3 der Verordnung (EG)

Nr. 1907/2006;
"Bereitstellung" jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe;

"Einfiihren" den Vorgang der Beforderung eines Stoffes in das Hoheitsgebiet eines

Mitgliedstaats entweder aus einem anderen Mitgliedstaat oder aus einem Drittstaat;

"Verwendung" jede Verarbeitung, Formulierung, Lagerung, Behandlung oder Mischung,

einschlieBlich bei der Herstellung eines Erzeugnisses, oder jeder sonstige Gebrauch;

"Mitglied der Allgemeinheit" jede natiirliche Person, die zu Zwecken handelt, die nicht
ihrer gewerblichen, unternehmerischen oder beruflichen Tatigkeit zugerechnet werden

kénnen;

"verdichtige Transaktion" jede Transaktion, auch unter Beteiligung gewerblicher
Verwender, die die in den Anhédngen aufgefiihrten Stoffe oder solche Stoffe enthaltende
Gemische oder Stoffe betrifft und bei der der begriindete Verdacht besteht, dass der
betreffende Stoff bzw. das betreffende Gemisch fiir die unrechtmifBige Herstellung von

Explosivstoffen bestimmt ist;

"Wirtschaftsteilnehmer" jede natiirliche oder juristische Person, jede 6ffentliche
Einrichtung oder jeder Zusammenschluss solcher Personen und/oder Einrichtungen, der

bzw. die auf dem Markt Waren bereitstellt oder Dienstleistungen erbringt;
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10.

(1

2

"beschrankter Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe" einen Stoff, der in Anhang I aufgefiihrt
ist, in einer Konzentration oberhalb des jeweiligen Konzentrationsgrenzwertes; und ein
Gemisch oder einen sonstigen Stoff, das bzw. der einen solchen aufgefiihrten Stoff in einer

Konzentration oberhalb des jeweiligen Konzentrationsgrenzwertes enthlt.

Artikel 4

Bereitstellung, Einfuhr, Besitz und Verwendung

Beschrinkte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe diirfen weder Mitgliedern der

Allgemeinheit bereitgestellt noch von diesen eingefiihrt, besessen oder verwendet werden.

Ungeachtet des Absatzes 1 darf ein Mitgliedstaat ein Genehmigungssystem
aufrechterhalten oder errichten, wonach beschriankte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoftfe
Mitgliedern der Allgemeinheit bereitgestellt oder von diesen besessen oder verwendet
werden diirfen, sofern die betreffende Person von einer zustindigen Behorde des
Mitgliedstaats, in dem dieser beschriankte Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe erworben,
besessen oder verwendet werden soll, in Einklang mit Artikel 7 eine Genehmigung fiir
deren Erwerb, deren Besitz oder deren Verwendung erhélt und diese auf Verlangen

vorwelist.
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3) Ungeachtet der Absétze 1 und 2 darf ein Mitgliedstaat ein Registrierungssystem
aufrechterhalten oder errichten, wonach die folgenden beschrinkten Ausgangsstoffe fiir
Explosivstoffe Mitgliedern der Allgemeinheit bereitgestellt oder von diesen besessen oder
verwendet werden diirfen, wenn der Wirtschaftsteilnehmer, der sie bereitstellt, jede

Transaktion in Einklang mit den Modalitidten gemil3 Artikel 8 registriert:

a)  Wasserstoffperoxid (CAS-Nr. 7722-84-1) in Konzentrationen, die den in Anhang I

festgelegten Grenzwert iiberschreiten, jedoch hochstens 35 Gew.-%;

b)  Nitromethan (CAS-Nr. 75-52-5) in Konzentrationen, die den in Anhang I

festgelegten Grenzwert iiberschreiten, jedoch hochstens 40 Gew.-%;

c)  Salpetersdure (CAS-Nr. 7697-37-2) in Konzentrationen, die den in Anhang |

festgelegten Grenzwert iiberschreiten, jedoch hochstens 10 Gew.-%.

4) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission alle Maflnahmen mit, die sie zur Durchfiihrung
der in den Absitzen 2 und 3 vorgesehenen Systeme ergreifen. In der Mitteilung fithren die
Mitgliedstaaten diejenigen beschriankten Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe auf, fiir die sie

eine Ausnahme vorsehen.

&) Die Kommission macht eine Liste der von den Mitgliedstaaten gemif3 Absatz 4

mitgeteilten MaBnahmen 6ffentlich zugénglich.
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(6) Beabsichtigt ein Mitglied der Allgemeinheit, einen beschrankten Ausgangsstoft fiir Explo-
sivstoffe in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einzufiihren, der durch Anwendung
eines Genehmigungssystems gemafl Absatz 2 und/oder eines Registrierungssystems geméif
Absatz 3 oder Artikel 17 von Absatz 1 abweicht, so muss diese Person eine geméif
Artikel 7 erteilte und in dem betreffenden Mitgliedstaat giiltige Genehmigung erwirken

und diese der zustdndigen Behorde auf Verlangen vorlegen.

(7) Jeder Wirtschaftsteilnehmer, der einem Mitglied der Allgemeinheit einen beschrinkten
Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe gemél Absatz 2 bereitstellt, hat fiir jede Transaktion die
Vorlage einer Genehmigung zu verlangen; erfolgt die Bereitstellung gemal3 Absatz 3, so
hat er im Einklang mit dem eingerichteten System des Mitgliedstaats, in dem der
beschrinkte Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe bereitgestellt wird, eine Aufzeichnung iiber

die Transaktion aufzubewahren.

Artikel 5

Kennzeichnung

Jeder Wirtschaftsteilnehmer, der beschrinkte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe einem Mitglied der
Allgemeinheit bereitstellen mochte, sorgt dafiir, dass auf der Verpackung deutlich angegeben ist,
dass der Erwerb, der Besitz und die Verwendung des betreffenden beschrankten Ausgangsstoffs fiir
Explosivstoffe durch Mitglieder der Allgemeinheit einer Beschrankung gemal3 Artikel 4 Absitze 1,
2 und 3 unterliegt, indem er eine geeignete Kennzeichnung anbringt oder liberpriift, dass eine

geeignete Kennzeichnung angebracht ist.
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Artikel 6

Freier Warenverkehr

Unbeschadet des Artikels 1 Absatz 2 und des Artikels 13 und sofern in dieser Verordnung oder in

anderen Rechtsakten der Union nichts anderes vorgesehen ist, diirfen die Mitgliedstaaten die

Bereitstellung der nachstehend aufgefiihrten Stoffe nicht aus Griinden der Bekdmpfung der

unrechtméfigen Herstellung von Explosivstoffen untersagen, beschrinken oder behindern:

a)

b)

(M

in Anhang I aufgefiihrte Stoffe in Konzentrationen, die nicht hoher als die dort genannten

Grenzwerte sind; oder

in Anhang II aufgefiihrte Stoffe.

Artikel 7

Genehmigungen

Jeder Mitgliedstaat, der Mitgliedern der Allgemeinheit mit einem rechtméfBigen Interesse
an Erwerb, Einfuhr, Besitz oder Verwendung von beschrankten Ausgangsstoffen fiir
Explosivstoffe Genehmigungen erteilt, legt Bestimmungen fiir die Erteilung der
Genehmigung nach Artikel 4 Absdtze 2 und 6 fest. Im Rahmen der Antragspriifung priift
die zustéindige Behorde des Mitgliedstaats alle relevanten Umstdnde und insbesondere die
RechtmiBigkeit der beabsichtigten Verwendung des Stoffes. Wenn berechtigte Zweifel an
der RechtméBigkeit der beabsichtigten Verwendung oder daran bestehen, dass der
Verwender die Verwendung fiir einen rechtméfigen Zweck beabsichtigt, darf die

Genehmigung nicht erteilt werden.
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2

3)

“4)

)

(6)

Die zustindige Behorde kann entscheiden, wie die Giiltigkeit der Genehmigung begrenzt
wird, sei es durch Einzelgenehmigungen oder durch Mehrfachgenehmigungen mit einer
Giiltigkeitsdauer von hochstens drei Jahren. Die zustdndige Behorde kann den
Genehmigungsinhaber verpflichten, bis zum angegebenen Ende der Giiltigkeitsdauer der
Genehmigung nachzuweisen, dass die Bedingungen, unter denen die Genehmigung erteilt
wurde, nach wie vor erfiillt sind. In der Genehmigung werden diejenigen beschrinkten

Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe aufgefiihrt, fiir die sie ausgestellt wird.

Die zustdandigen Behorden diirfen von den Antragstellern eine Antragsgebiihr erheben. Die

Gebiihr darf die Kosten der Antragsbearbeitung nicht iiberschreiten.

Die Genehmigung kann von der zustdndigen Behorde ausgesetzt oder widerrufen werden,
wenn ein berechtigter Grund zu der Annahme besteht, dass die Bedingungen, unter denen

die Genehmigung erteilt wurde, nicht mehr erfiillt sind.

Einspriiche gegen Entscheidungen der zustéindigen Behorde sowie Streitigkeiten {iber die
Einhaltung der Genehmigungsbedingungen werden vor einer nach dem nationalen Recht

zustdndigen Instanz verhandelt.

Die von den zustindigen Behdrden eines Mitgliedstaats erteilten Genehmigungen kdnnen
von anderen Mitgliedstaaten anerkannt werden. Die Kommission erlésst bis zum ..." nach
Anhorung des Stindigen Ausschusses flir Ausgangsstoffe Leitlinien iiber die technischen
Einzelheiten der Genehmigungen, um die gegenseitige Anerkennung von Genehmigungen
zu erleichtern. Diese Leitlinien enthalten auch Informationen dariiber, welche Angaben in
den Genehmigungen fiir die Einfuhr von beschriankten Ausgangsstoffen fiir Explosivstoftfe

enthalten sein miissen, einschlieBlich eines Musters fiir solche Genehmigungen.

*

ABIL.: Bitte Datum einfligen: 18 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung.
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Artikel 8

Registrierung von Transaktionen

(1) Fiir die Zwecke der Registrierung gemdl3 Artikel 4 Absatz 3 weisen sich Mitglieder der

Allgemeinheit durch ein amtliches Identititsdokument aus.

(2) Das Register erfasst mindestens folgende Angaben:

a)

den Namen, die Anschrift und, soweit verfligbar, entweder die Identifikations-
nummer des Mitglieds der Allgemeinheit oder die Art und die Nummer seines

amtlichen Identitdtsdokuments;
die Bezeichnung des Stoffes oder Gemisches einschlieBlich seiner Konzentration;
die Menge des Stoffes oder Gemisches;

die beabsichtigte Verwendung des Stoffes oder Gemisches nach Angabe des
Mitglieds der Allgemeinheit;

den Zeitpunkt und den Ort der Transaktion;

die Unterschrift des Mitglieds der Allgemeinheit.
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3) Das Register wird fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem Tag der Transaktion
aufbewahrt. Wahrend dieses Zeitraums ist das Register den zustdndigen Behorden auf

Verlangen zur Priifung zur Verfligung zu stellen.

4) Das Register wird auf Papier oder auf einem anderen dauerhaften Datentriager autbewahrt
und muss wéhrend des gesamten in Absatz 3 genannten Zeitraums jederzeit fiir die

Uberpriifung zur Verfiigung stehen. Elektronisch gespeicherte Daten miissen

a)  mit dem Format und dem Inhalt der entsprechenden Papierdokumente

ubereinstimmen und

b)  wihrend des gesamten in Absatz 3 genannten Zeitraums jederzeit sofort verfiigbar

sein.

Artikel 9

Meldung von verddchtigen Transaktionen, Abhandenkommen und Diebstahl

(1) Verdichtige Transaktionen mit in den Anhidngen aufgefiihrten Stoffen oder mit Gemischen

oder Stoffen, die diese Stoffe enthalten, sind nach Mal3gabe dieses Artikels zu melden.

(2) Jeder Mitgliedstaat richtet eine oder mehrere nationale Kontaktstellen mit einer eindeutig
festgelegten Telefonnummer und E-Mail-Adresse fiir die Meldung verdachtiger

Transaktionen ein.
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3)

4)

Wirtschaftsteilnehmer konnen sich vorbehalten, eine verdachtige Transaktion abzulehnen,
und melden die Transaktion oder die versuchte Transaktion — nach Mdéglichkeit
einschlieBlich der Identitét des Kunden — unverziiglich der nationalen Kontaktstelle des
Mitgliedstaats, in dem die Transaktion abgeschlossen oder versucht wurde, sofern sie unter
Beriicksichtigung aller Umsténde berechtigten Grund zu der Annahme haben, dass eine
vorgeschlagene Transaktion mit einem oder mehreren in den Anhéngen aufgefiihrten
Stoffen oder mit Gemischen oder Stoffen, die diese Stoffe enthalten, eine verdédchtige

Transaktion darstellt, insbesondere wenn der potenzielle Kunde

a)  sich hinsichtlich der beabsichtigten Verwendung des Stoffes oder Gemisches nicht

im Klaren zu sein scheint;

b)  mit der beabsichtigten Verwendung des Stoffes oder Gemisches nicht vertraut

erscheint oder sie nicht plausibel begriinden kann;

c)  Stoffe in fiir den Privatgebrauch ungewohnlichen Mengen, Kombinationen oder

Konzentrationen erwerben mochte;
d) nicht bereit ist, seine Identitdt oder seinen Wohnsitz nachzuweisen; oder

e) aufungewodhnlichen Zahlungsmethoden — einschlieBlich hohen Barzahlungen —

besteht.

Wirtschaftsteilnehmer haben zudem das Abhandenkommen und den Diebstahl erheblicher
Mengen von in den Anhédngen aufgefiihrten Stoffen oder von Gemischen oder Stoffen, die
diese Stoffe enthalten, der nationalen Kontaktstelle des Mitgliedstaats, in dem das

Abhandenkommen erfolgte oder der betreffende Diebstahl begangen wurde, zu melden.
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(5) Um die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden und den Wirtschafts-
teilnehmern zu erleichtern, erarbeitet die Kommission nach Anhorung des Standigen
Ausschusses fiir Ausgangsstoffe bis zum ..." Leitlinien zur Unterstiitzung der
Chemikalien-Versorgungskette und gegebenenfalls zur Unterstiitzung der zustindigen

Behorden. Die Leitlinien umfassen insbesondere

a) Informationen dariiber, wie verddchtige Vorginge zu erkennen und zu melden sind,
insbesondere in Bezug auf die Konzentrationen und/oder Mengen der in Anhang II
aufgefiihrten Stoffe, unterhalb deren in der Regel keine Maflnahmen erforderlich

sind;

b)  Informationen dariiber, wie das Abhandenkommen und der Diebstahl erheblicher

Mengen zu erkennen und zu melden ist;
c)  sonstige als sachdienlich angesehene Informationen.
Die Kommission aktualisiert regelméBig die Leitlinien.

(6) Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Leitlinien nach
Absatz 5 regelmifBig in einer Art und Weise verbreitet werden, die von ihnen angesichts

der Ziele der Leitlinien fiir zweckméBig gehalten wird.

*

ABIL.: Bitte Datum einfiigen: 18 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung.
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Artikel 10

Datenschutz

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede in Anwendung dieser Verordnung erfolgende
Verarbeitung personenbezogener Daten mit der Richtlinie 95/46/EG in Einklang steht. Insbesondere
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass bei der Verarbeitung personenbezogener Daten im
Zusammenhang mit der Genehmigungserteilung nach Artikel 4 Absdtze 2 und 6 und Artikel 7
dieser Verordnung, mit der Registrierung von Transaktionen nach Artikel 4 Absatz 3 und den
Artikeln 8 und 17 dieser Verordnung sowie mit der Meldung verdéchtiger Transaktionen nach

Artikel 9 dieser Verordnung die Bestimmungen der Richtlinie 95/46/EG eingehalten werden.

Artikel 11

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften fiir Sanktionen, die bei Verstden gegen diese
Verordnung zu verhingen sind, und ergreifen alle erforderlichen MaBBnahmen, um fiir deren
Umsetzung zu sorgen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, angemessen und

abschreckend sein.
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(1

)

Artikel 12
Anderung der Anhdiinge

Die Kommission wird ermichtigt, gemilB Artikel 14 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um
die Grenzwerte in Anhang I zu dndern — soweit dies erforderlich ist, um entweder der
Entwicklung auf dem Gebiet des Missbrauchs von Stoffen als Ausgangsstoffe fiir
Explosivstoffe Rechnung zu tragen, oder auf der Grundlage von Forschungs- und
Testergebnissen — und um neue Stoffe in Anhang II aufzunehmen, soweit dies erforderlich
ist, um der Entwicklung auf dem Gebiet des Missbrauchs von Stoffen als Ausgangsstoffe
fiir Explosivstoffe Rechnung zu tragen. Die Kommission ist bestrebt, im Zuge der
Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte die ma3geblichen Akteure zu konsultieren,

insbesondere die chemische Industrie und den Einzelhandel.

Wenn es bei einer pldtzlichen Anderung der Risikobewertung in Bezug auf den
Missbrauch von Stoffen fiir die unrechtméfBige Herstellung von Explosivstoffen
erforderlich ist, gelangt das in Artikel 15 vorgesehene Verfahren im Hinblick auf

delegierte Rechtsakte, die gemél diesem Artikel erlassen werden, zur Anwendung.

Die Kommission erlisst fiir jede Anderung der Grenzwerte in Anhang I und fiir jeden
neuen Stoff, der in Anhang II aufgenommen wird, einen gesonderten delegierten
Rechtsakt. Fiir jeden delegierten Rechtsakt wird in einer Analyse nachgewiesen, dass die
Anderung voraussichtlich nicht zu unverhiltnisméBigen Belastungen fiir die
Wirtschaftsteilnehmer oder die Verbraucher fiihrt, wobei den angestrebten Zielen

gebiihrend Rechnung getragen wird.
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Artikel 13

Schutzklausel

(D) Hat ein Mitgliedstaat hinreichende Griinde zu der Annahme, dass ein bestimmter Stoff, der
nicht in den Anhédngen aufgefiihrt ist, zur unrechtméfBigen Herstellung von Explosivstoffen
verwendet werden konnte, so kann er die Bereitstellung, den Besitz und die Verwendung
dieses Stoffes oder von Gemischen oder Stoffen, die diesen Stoff enthalten, einschrinken
oder verbieten oder vorsehen, dass im Zusammenhang mit diesem Stoff die Meldepflicht

fiir verddchtige Transaktionen gemif Artikel 9 gilt.

2) Hat ein Mitgliedstaat hinreichende Griinde zu der Annahme, dass ein bestimmter in
Anhang I aufgefiihrter Stoff bei einer Konzentration, die unter dem in Anhang |
festgelegten Grenzwert liegt, zur unrechtméfigen Herstellung von Explosivstoffen
verwendet werden konnte, so kann er die Bereitstellung, den Besitz und die Verwendung
dieses Stoffes weiter einschridnken oder verbieten, indem er einen niedrigeren

Konzentrationsgrenzwert vorschreibt.

3) Hat ein Mitgliedstaat hinreichende Griinde fiir die Festlegung eines Konzentrations-
grenzwerts, oberhalb dessen ein in Anhang II aufgefiihrter Stoff den Beschridnkungen
unterliegen sollte, die ansonsten fiir beschriankte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe gelten,
so kann er die Bereitstellung, den Besitz und die Verwendung dieses Stoffes einschrianken

oder verbieten, indem er eine maximal zuldssige Konzentration vorschreibt.
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4)

)

(6)

(1

Ein Mitgliedstaat, der Stoffe gemil3 dem Absatz 1, 2 oder 3 Beschrankungen unterwirft
oder verbietet, teilt dies unverziiglich der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten

unter Angabe seiner Griinde mit.

Die Kommission priift anhand der geméf Absatz 4 mitgeteilten Informationen
unverziiglich, ob eine Anderung der Anhiinge gemif} Artikel 12 Absatz 1 oder ein
Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung der Anhiinge auszuarbeiten ist. Soweit angezeigt,
dndert der betreffende Mitgliedstaat seine nationalen MaBnahmen oder hebt sie auf, um

Anderungen der Anhiinge Rechnung zu tragen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum ..." alle bestehenden nationalen
Maflnahmen mit, die die Bereitstellung, den Besitz und die Verwendung eines Stoffes oder
von Gemischen oder Stoffen, die diesen Stoff enthalten, einschrianken oder verbicten, weil

der Stoff zur unrechtmifBigen Herstellung von Explosivstoffen verwendet werden konnte.
Artikel 14
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen {ibertragen.

*

ABIL.: Bitte Datum einfligen: 3 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung.
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2

3)

“4)

)

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal Artikel 12 wird der Kommission
fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem ... iibertragen. Die Kommission erstellt
spitestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht {iber die
Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verldngert sich stillschweigend um
Zeitrdume gleicher Linge, es sei denn, das Européische Parlament oder der Rat
widersprechen einer solchen Verldngerung spitestens drei Monate vor Ablauf des

jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnisiibertragung gemif Artikel 12 kann vom Europdischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss liber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroftentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber
den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht

beriihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europiischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal Artikel 12 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europiische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat Einwinde
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das Européische Parlament als
auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwédnde erheben werden.
Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei

Monate verldngert.

*

ABIL.: Bitte Datum einfiigen: Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung.
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Artikel 15

Dringlichkeitsverfahren

(1) Delegierte Rechtsakte, die nach diesem Artikel erlassen werden, treten umgehend in Kraft
und sind anwendbar, solange keine Einwiande gemidf3 Absatz 2 erhoben werden. Bei der
Ubermittlung eines delegierten Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat

werden die Griinde fiir die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens angegeben.

(2) Das Européische Parlament oder der Rat konnen gemifl dem Verfahren des Artikels 14
Absatz 5 Einwénde gegen einen delegierten Rechtsakt erheben. In diesem Fall hebt die
Kommission den Rechtsakt umgehend nach der Ubermittlung des Beschlusses des

Europdischen Parlaments oder des Rates, Einwédnde zu erheben, auf.
Artikel 16
Ubergangsbestimmung

Fiir Mitglieder der Allgemeinheit sind der Besitz und die Verwendung von beschriankten

Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe bis zum ..." erlaubt.

*

ABIL.: Bitte Datum einfiigen: 36 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung.
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Artikel 17

Bestehende Registrierungssysteme

Mitgliedstaaten, in denen am ..." ein System vorhanden ist, nach dem Wirtschaftsteilnehmer, die
Mitgliedern der Allgemeinheit beschriankte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe bereitstellen, alle
diesbeziiglichen Transaktionen registrieren miissen, konnen von Artikel 4 Absitze 1 und 2
abweichen, indem sie dieses Registrierungssystem in Ubereinstimmung mit Artikel 8 auf einige

oder auf alle der in Anhang I aufgefiihrten Stoffe anwenden. Artikel 4 Absitze 4 bis 7 gilt

entsprechend.
Artikel 18
Uberpriifung
(1) Die Kommission legt dem Europiischen Parlament und dem Rat bis zum ..."* einen

Bericht vor, in dem sie auf Folgendes eingeht:
a)  etwaige Probleme aufgrund der Anwendung dieser Verordnung;

b)  die Frage, ob es zweckmdBig und machbar ist, das System angesichts der Bedrohung
der o6ffentlichen Sicherheit durch Terrorismus und andere schwere Straftaten weiter
zu verschérfen und zu harmonisieren, wobei der Erfahrung der Mitgliedstaaten im
Rahmen dieser Verordnung, einschlielich etwaigen aufgedeckten Sicherheitsliicken,
sowie den Kosten und dem Nutzen fiir die Mitgliedstaaten, die Wirtschaftsteilnehmer

und andere einschldgige Interessentrdger Rechnung getragen wird;

ABI.: Bitte Datum einfiigen: Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung.
ABIL.: Bitte Datum einfligen: 54 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung.

sk
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c)  die Frage, ob eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs dieser Verordnung auf
gewerbliche Verwender zweckmaflig und machbar ist; dabei ist den Belastungen fiir

die Wirtschaftsteilnehmer und den Zielen dieser Verordnung Rechnung zu tragen;

d) die Frage, ob eine Einbeziehung nicht verzeichneter Ausgangsstoffe fiir Explosiv-
stoffe in die Bestimmungen iiber die Meldung von verdachtigen Transaktionen,

Abhandenkommen und Diebstidhlen zweckméfBig und machbar ist.

(2) Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum ..." einen Bericht
vor, in dem sie priift, inwieweit einschldgige Bestimmungen {iber Ammoniumnitrat aus der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 in die vorliegende Verordnung {ibernommen werden

konnen.

3) Auf der Grundlage der in den Absédtzen 1 und 2 genannten Berichte legt die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat gegebenenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag

zur Anderung dieser Verordnung vor.

*

ABIL.: Bitte Datum einfligen: 24 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung.
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Artikel 19
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem...".

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Stralburg am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prdsident Der Prdsident

ABIL.: Bitte Datum einfiigen: 18 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung.
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ANHANG I

Stoffe, die Mitgliedern der Allgemeinheit weder als solche noch in Gemischen oder in Stoffen, die

diese Stoffe enthalten, bereitgestellt werden diirfen, wenn ihre Konzentration die nachfolgend

angegebenen Grenzwerte iibersteigt

Stoffname und Grenzwert | KN-Code fiir isolierte | KN-Code fiir Gemische

Registrierungsnummer des chemisch einheitliche |ohne Zutaten (z. B.

Chemical Abstracts Service Verbindungen, die die | Quecksilber, Edel- oder

(CAS-Nr.) Anforderungen von Seltenerdmetalle oder
Anmerkung 1 zu radioaktive Stoffe), die
Kapitel 28 bzw. 29 unter einem anderen
der KN erfiillen’ KN-Code einzureihen

sind"

Wasserstoffperoxid 12 Gew.-% [2847 00 00 3824 90 97

(CAS-Nr. 7722-84-1)

Nitromethan 30 Gew.-% [2904 20 00 382490 97

(CAS-Nr. 75-52-5)

Salpetersdure 3 Gew.-% 2808 00 00 3824 90 97

(CAS-Nr. 7697-37-2)

Kaliumchlorat 40 Gew.-% [282919 00 382490 97

(CAS-Nr. 3811-04-9)

Kaliumperchlorat 40 Gew.-% [282990 10 3824 90 97

(CAS-Nr. 7778-74-7)

Natriumchlorat 40 Gew.-% |282911 00 3824 90 97

(CAS-Nr. 7775-09-9)

Natriumperchlorat 40 Gew.-% [282990 10 3824 90 97

(CAS-Nr. 7601-89-0)

! Verordnung (EG) Nr. 948/2009 der Kommission (ABL. L 287 vom 31.10.2009, S. 1).
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ANHANG I

Stoffe, die als solche oder in Gemischen oder Stoffen der Meldepflicht fiir verddchtige

Transaktionen unterliegen

Stoffname und KN-Code fiir isolierte KN-Code fiir Gemische ohne
Registrierungsnummer des chemisch einheitliche Zutaten (z. B. Quecksilber,
Chemical Abstracts Service Verbindungen, die die Edel- oder Seltenerdmetalle
(CAS-Nr.) Anforderungen von oder radioaktive Stoffe), die
Anmerkung 1 zu Kapitel 28, |unter einem anderen KN-Code
Anmerkung 1 zu Kapitel 29 | einzureihen sind’
bzw. Anmerkung 1 (b) zu
Kapitel 31 der KN erfiillen’
Hexamin 2921 29 00 3824 90 97
(CAS-Nr. 100-97-0)
Schwefelsdure 2807 00 10 3824 90 97
(CAS-Nr. 7664-93-9)
Aceton 2914 11 00 3824 90 97
(CAS-Nr. 67-64-1)
Kaliumnitrat 2834 21 00 3824 90 97
(CAS-Nr. 7757-79-1)
Natriumnitrat 3102 50 10 (natiirlich) 3824 90 97
(CAS-Nr. 7631-99-4)
3102 50 90 (anderes) 3824 90 97
Calciumnitrat 283429 80 3824 90 97
(CAS-Nr. 10124-37-5)
Kalkammonsalpeter 3102 60 00 3824 90 97
(CAS-Nr. 15245-12-2)
Ammoniumnitrat 3102 30 10 (in wissriger 3824 90 97
(CAS-Nr. 6484-52-2) [bei einer | Losung)
Stickstoffkonzentration im
Verhiltnis zum Ammoniumnitrat | 3102 30 90 (anderes)
von 16 Gew.-% oder mehr]

! Verordnung (EG) Nr. 948/2009.
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