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ANLAGE 
 

Halbjährlicher Bericht über den Stand der Umsetzung der EU-Strategie gegen die 
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (2012/II) 

 
EINLEITUNG 
 
Gemäß der vom Europäischen Rat im Dezember 2003 verabschiedeten EU-Strategie gegen die 
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (Dokument 15708/03) (im Folgenden 
"MVW-Strategie") ist halbjährlich ein Bericht über den Stand der Umsetzung der Strategie 
vorzulegen. 
 
Der vorliegende Sachstandsbericht informiert über die Maßnahmen, die im zweiten Halbjahr 2012 
zur Umsetzung der Strategie vor dem Hintergrund der vom Rat im Juni 2008 angenommenen 
"Aktualisierten Prioritätenliste" (Dokument 10747/08) und der im Dezember 2008 vom Rat gebil-
ligten "Neuen Handlungslinien" (Dokument 17172/08) durchgeführt wurden. 
 
Im Einklang mit den Zielen ihrer MVW-Strategie und den Zielen ihrer Sicherheitsstrategie verfolgt 
die Europäische Union in diesem Bereich weiterhin als Leitgrundsatz und umfassendes Ziel die 
Förderung der Universalität der internationalen Verträge, Übereinkommen und anderen Instrumente 
und deren Umsetzung auf nationaler Ebene. Dementsprechend hat die Europäische Union sich auf 
allen wichtigen Veranstaltungen des zweiten Halbjahres – insbesondere auf der Abrüstungs-
konferenz, der jährlichen Generalkonferenz der IAEO, der informellen Ministertagung zum Vertrag 
über das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT), der Ministertagung zum Überein-
kommen über das Verbot chemischer Waffen, der Sitzung des Ersten Ausschusses der General-
versammlung der Vereinten Nationen, der Plenartagung des Trägertechnologie-Kontrollregimes 
(MTCR), der Konferenz der Vertragsstaaten der Organisation für das Verbot chemischer Waffen 
(OPCW) und den Sitzungen ihres Exekutivrats, dem Treffen der Vertragsstaaten des Überein-
kommens über das Verbot biologischer Waffen und von Toxinwaffen (BWÜ) und dem Treffen im 
Rahmen des zugehörigen intersessionalen Prozesses, sowie in einer Reihe weiterer internationaler 
Foren – für diese Ziele eingesetzt.  
 
Die nachstehend aufgeführten Resolutionen wurden von Mitgliedstaaten der EU im Ersten Aus-
schuss der VN-Generalversammlung eingebracht, einige davon in Zusammenarbeit mit Drittstaaten 
mit Unterstützung aller EU-Mitgliedstaaten:  
 
− "Haager Verhaltenskodex gegen die Proliferation ballistischer Raketen" (Republik Korea + 

alle EU-Mitgliedstaaten) 
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− "Verhinderung des Erwerbs radioaktiver Stoffe und Strahlenquellen durch Terroristen" (DE, 
FR + alle anderen EU-Mitgliedstaaten); 

− "Übereinkommen über das Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lagerung bakteriolo-
gischer (biologischer) Waffen und von Toxinwaffen sowie über die Vernichtung solcher 
Waffen" (HU); 

−  "Durchführung des Übereinkommens über das Verbot der Entwicklung, Herstellung, Lage-
rung und des Einsatzes chemischer Waffen und über die Vernichtung solcher Waffen" (PL); 

− "Durchführung des Übereinkommens über das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Her-
stellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und über deren Vernichtung" (SI); 

− "Vertrag über den Waffenhandel" (FI, UK); "Übereinkommen über das Verbot oder die 
Beschränkung des Einsatzes bestimmter konventioneller Waffen, die übermäßige Leiden 
verursachen oder unterschiedslos wirken können" (SE); 

− "Unterstützung von Staaten zur Eindämmung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und 
leichten Waffen und zur Einsammlung dieser Waffen" (Mali + alle EU-Mitgliedstaaten); 

− "Transparenz auf dem Gebiet der Rüstung" (NL), "Informationen über vertrauensbildende 
Maßnahmen auf dem Gebiet der konventionellen Waffen" (Argentinien + alle 
EU-Mitgliedstaaten); 

− "Festigung des Friedens durch konkrete Abrüstungsmaßnahmen" (DE);  

− "Festigung von Sicherheit und Zusammenarbeit in der Mittelmeerregion" (Algerien + alle 
EU-Mitgliedstaaten) und  

− "Bericht der Abrüstungskonferenz" (DE). 

 
Dabei hat die EU weiterhin darauf hingewirkt, sämtliche verfügbaren Instrumente und Finanzmittel 
(GASP-Haushalt, Stabilitätsinstrument sowie sonstige Instrumente) auf wirksame und komple-
mentäre Weise einzusetzen, um den Maßnahmen der EU zur Unterstützung von internationalen 
Organisationen und Drittländern größtmögliche Wirkung zu verleihen. 
 
Die EU hat ihre enge Zusammenarbeit mit Partnern und anderen Drittländern fortgeführt und, was 
die Notwendigkeit einer Stärkung des internationalen Nichtverbreitungssystems betrifft, auf eine 
weltweite Annäherung der Standpunkte hingewirkt. Ferner war die EU weiterhin bestrebt, in ihren 
bilateralen Beziehungen mit allen wichtigen Ländern – insbesondere bei Treffen im Rahmen des 
politischen Dialogs und bei eher informellen Kontakten – Nichtverbreitungsfragen zur Sprache zu 
bringen.  
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1. NUKLEARFRAGEN 
 
Die Gruppe "Nichtverbreitung" hat die jährliche Generalkonferenz und die Tagungen des 
Gouverneursrats der IAEO im September und im November 2012 sowie die informelle Minister-
tagung zum Vertrag über das umfassende Verbot von Nuklearversuchen und die Plenartagung des 
Trägertechnologie-Kontrollregimes im Oktober 2012 aktiv vorbereitet; ebenso aktiv hat sie auch die 
Treffen der Gruppe der Kernmaterial-Lieferländer und des Zangger-Ausschusses sowie die Tagung 
der Australischen Gruppe auf Expertenebene vorbereitet. Sie hat begonnen, die Vorbereitung der 
Gipfelkonferenz über nukleare Sicherung 2014 in Den Haag sowie die Standpunkte und Beiträge 
der EU zur 2013 stattfindenden zweiten Tagung des Vorbereitungsausschusses für die 
NVV-Überprüfungskonferenz sowie zu anderen wichtigen Tagung und Konferenzen im Nuklear-
bereich zu erörtern. Sie hat die Durchführung der "Neuen Handlungslinien der EU im Bereich der 
Bekämpfung der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und ihrer Trägersysteme" fortgesetzt 
und über verschiedene in diesem Bereich geplante Maßnahmen, unter anderem auf dem Gebiet der 
konsularischen Sorgfaltspflicht ("consular vigilance") und der Wachsamkeit auf dem Gebiet der 
Wissenschaften ("scientific vigilance"), beraten (am 28. November 2012 fand eine Sitzung der 
Gruppe "Nichtverbreitung" unter der Mitwirkung von Visa-Experten statt). 
 
1.1 Maßnahmen im Anschluss an die Konferenz von 2010 zur Überprüfung des Nicht-

verbreitungsvertrags (NVV) 
 
Auf der Grundlage des Beschlusses 2012/212/GASP des Rates und aufbauend auf ihrem Beitrag zur 
ersten Tagung des Vorbereitungsausschusses der NVV-Überprüfungskonferenz, die in der ersten 
Jahreshälfte 2012 stattfand, hat die EU mit der Vorbereitungsarbeit für die zweite Tagung des Vor-
bereitungsausschusses, die vom 22. April bis 3. Mai 2013 in Genf stattfinden soll, begonnen. Bot-
schafter Cornel Feruta, politischer Direktor im Ministerium für auswärtige Angelegenheiten 
Rumäniens, wurde zum Vorsitzenden der zweiten Tagung des Vorbereitungsausschusses der 
NVV-Überprüfungskonferenz ernannt. Die EU hat in Umsetzung des Beschlusses 2012/422/GASP 
des Rates vom 23. Juli 2012 sowie als weiteren Beitrag zur Umsetzung des Beschlusses 
2010/799/GASP des Rates vom 13. Dezember 2010 gemeinsam mit dem EU-Konsortium für 
Nichtverbreitung ein zweites Seminar zur Förderung der Vertrauensbildung und zur Unterstützung 
eines Prozesses mit dem Ziel der Schaffung einer von Massenvernichtungswaffen und deren 
Trägersystemen freien Zone im Nahen Osten veranstaltet (am 5. und 6. November 2012 in Brüssel). 
 
1.2 Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) 
 
Die Europäische Union hat ihre Unterstützung der IAEO in Wien ausgeweitet. Mit über 
31 Mio. EUR, die seit 2004 bereitgestellt wurden, ist die EU nach wie vor einer der wichtigsten 
Geber des IAEO-Fonds für nukleare Sicherung.  
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Auf dem Gebiet der nuklearen Sicherung hat die Europäische Union außerdem mit ihrer tech-
nischen Expertise zu den von der IAEO veranstalteten Schulungsmaßnahmen und Seminaren bei-
getragen, die an Drittländer gerichtet waren und darauf abzielten, die Fähigkeiten dieser Länder zur 
Bekämpfung des illegalen Handels mit Kernmaterial und sonstigen radioaktiven Stoffen zu verbes-
sern. Die EU und die IAEO haben unter anderem durch die Arbeitsgruppe für Fragen der Grenz-
überwachung ihre Unterstützung von Drittländern in diesem Bereich aufeinander abgestimmt. Die 
EU hat mit der IAEO eine Vereinbarung erzielt, wonach jährlich Treffen hoher Beamter veranstaltet 
werden, die dazu dienen sollen, die Zusammenarbeit in anderen Tätigkeitsfeldern der IAEO zu ver-
tiefen, die öffentliche Wahrnehmung der Beiträge der EU zu verbessern und insbesondere im 
Bereich der nuklearen Sicherung weiterhin die Maßnahmen zu koordinieren, um bei den von den 
CBRN-Kompetenzzentren der EU und den von der IAEO durchgeführten Maßnahmen für Kom-
plementarität zu sorgen und Überschneidungen zu vermeiden und aus der Komplementarität ihrer 
Maßnahmen Nutzen zu ziehen (die EU und die IAEO haben hierfür praktische Vorkehrungen ver-
einbart, die als Leitlinien für ihre Zusammenarbeit dienen sollen). Das erste Treffen hoher Beamter 
der EU und der IAEO soll Anfang 2013 stattfinden; daran teilnehmen werden hochrangige Vertreter 
des EAD, der Europäischen Kommission/Euratom sowie der IAEO.  
 
Die EU hat sich im Jahr 2008 im Wege von Schlussfolgerungen des Rates verpflichtet, aus dem 
GASP-Haushalt und dem Stabilitätsinstrument (IfS) bis zu 25 Mio. EUR zu der Bank für niedrig 
angereichertes Uran (LEU) unter der Ägide der IAEO beizutragen. Die EU hat mit 20 Mio. EUR 
aus dem Stabilitätsinstrument zur Unterstützung der LEU-Bank der IAEO beigetragen (die ersten 
10 Mio. EUR wurden am 8. Dezember 2011 an die IAEO ausgezahlt, die zweite Zahlung in Höhe 
von 10 Mio. EUR erfolgte am 26. April 2012). Auf der Grundlage eines Ratsbeschlusses, der 
Anfang 2013 vom Rat angenommen werden soll, soll ein weiterer Beitrag aus dem GASP-Haushalt 
geleistet werden, dessen Zahlung jedoch auch von den Fortschritten abhängt, die zwischen der 
IAEO und dem Sitzland der LEU-Bank, Kasachstan, erzielt werden.  
 
Zudem hat die EU 5 Mio. EUR zur Unterstützung eines internationalen Projekts zugesagt, das die 
Erweiterung und Modernisierung des Labors in Seibersdorf (Österreich) zum Ziel hat (am 
2. Dezember 2011 wurden hierfür 4,75 Mio. EUR aus dem Stabilitätsinstrument an die IAEO 
gezahlt). Ein weiterer Beitrag in Höhe von 5 Mio. EUR wurde zugesagt (wovon im Dezember 2012 
bereits 4,75 Millionen ausgezahlt wurden).  
 
Die EU hat zudem im Rahmen des Programms für gemeinsame Unterstützung der Europäischen 
Kommission weiterhin in großem Umfang technische Unterstützung für die Arbeit der IEAO auf 
dem Gebiet der nuklearen Sicherungsmaßnahmen geleistet.  
 
Die EU hat die verschiedenen ihr zur Verfügung stehenden Instrumente dazu genutzt, in Dritt-
ländern eine sichere Umsetzung der friedliche Nutzung der Kerntechnik zu ermöglichen, und dabei 
unter anderem auch auf die Hilfe der IAEO zurückgegriffen, mit der sie im übrigen gemeinsam an 
weiteren Projekten arbeitet.  
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In Zusammenarbeit mit der IAEO hat die Europäische Kommission auf Expertenebene eine Evalu-
ierung der IAEO-Datenbank über den illegalen Handel (ITDB) eingeleitet, um zu ermitteln, inwie-
weit die Datenbank den Bedürfnissen der Anwender gerecht wird. Das Ergebnis dieses von der 
Kommission finanzierten Projekts wird 2013 vorliegen. 
 
1.3 Vertrag über das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CBTB) 
 
Gestützt auf die einschlägigen Beschlüsse des Rates zur Unterstützung der Organisation des Ver-
trags über das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBTO) hat die Europäische Union sich 
aktiv für ein rasches Inkrafttreten des CTBT eingesetzt und in diesem Sinne Outreach-Maßnahmen 
durchgeführt, die sich an alle Staaten richteten, die das CTBT noch nicht unterzeichnet oder ratifi-
ziert haben, einschließlich der verbleibenden Anhang II-Staaten, die den Vertrag noch ratifizieren 
müssen, damit er in Kraft treten kann. Die EU hat auf der informellen Ministertagung zum CTBT, 
die am 27. September 2012 in New York stattfand, eine Erklärung abgegeben. Auf der Grundlage 
ihrer aktualisierten internen Leitlinien zur Unterstützung des Inkrafttretens des CTBT wird die EU 
weiterhin in unterschiedlichem Kontext, so unter anderem bei Treffen im Rahmen des politischen 
Dialogs, für die Belange des CTBT eintreten, um weitere Impulse für die Ratifizierung des Vertrags 
zu geben. 
 
Die EU hat erhebliche Anstrengungen zur Umsetzung des Beschlusses 2010/461/GASP des Rates 
vom 26. Juli 2010 unternommen. Sie hat – ergänzend zum Ratsbeschluss 2010/461/GASP – einen 
neuen Beschluss des Rates (Beschluss 2012/699/GASP vom 13. November 2012) angenommen und 
wird auf dieser Grundlage die Arbeit des Provisorischen Technischen Sekretariats der CTBTO (mit 
fast 5,2 Mio. EUR) weiter unterstützen. Der Austausch der mit der CTBTO im Hinblick auf den 
neuen Beschluss des Rates vereinbarten einschlägigen Finanzunterlagen erfolgte in offiziellem 
Rahmen am 10. Dezember 2012 in Wien. Eine erste Rate in Höhe von 4 Mio. EUR wurde bereits 
im Dezember 2012 an die CTBTO gezahlt. 
 
1.4 Regionale Fragen (Iran, Demokratische Volksrepublik Korea) 
 
Die EU hat sich weiterhin umfassend für die laufenden Bemühungen eingesetzt, die darauf 
abzielen, auf der Grundlage des Nichtverbreitungsvertrags und der uneingeschränkten Umsetzung 
aller einschlägigen Resolutionen des VN-Sicherheitsrats und des IAEO-Gouverneursrats auf dem 
Verhandlungsweg zu einer diplomatische Lösung in der iranischen Nuklearfrage zu gelangen. Die 
EU hat Iran dringend aufgefordert, konkrete praktische Maßnahmen zu ergreifen, die darauf 
abzielen, Vertrauen in den ausschließlich friedlichen Charakter des iranischen Nuklearprogramms 
herzustellen, und alle seine internationalen Verpflichtungen zu erfüllen, um die diesbezüglichen 
ernsten Sorgen der internationalen Gemeinschaft auszuräumen.  
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Zur Klärung wichtiger offener Fragen, einschließlich der Fragen nach einer möglichen militärischen 
Dimension seiner Programme, muss Iran uneingeschränkt mit der IAEO zusammenarbeiten. Bei 
mehreren 2012 veranstalteten Treffen hat sich die Hohe Vertreterin der EU – gemeinsam mit den 
E3+3 – weiterhin darum bemüht, mit Iran inhaltliche Gespräche über die Vorschläge zu ersten ver-
trauensbildenden Maßnahmen in Bezug auf das wichtigste Anliegen, nämlich die Urananreichung 
auf bis zu 20%, aufzunehmen (gemäß den Resolutionen der VN-Sicherheitsrats und des 
IAEO-Gouveneursrats darf Iran keine Anreicherungs- oder Wiederaufbereitungsaktivitäten durch-
führen). Bislang hat Iran keinerlei Bereitschaft erkennen lassen, ernstlich auf die vordringlichsten 
Bedenken in Bezug auf sein Nuklearprogramm einzugehen. Zudem besteht weiterhin ernste 
Besorgnis angesichts der Tatsache, dass aufgrund der mangelnden Kooperationsbereitschaft Irans 
keinerlei Fortschritte bei den von der IAEO unternommenen Bemühungen um Lösung der noch 
offenen Fragen, zu denen unter anderem die Frage einer möglichen militärischen Dimension des 
iranischen Nuklearprogramms gehört, erzielt wurden und keine Einigung über ein "Strukturpapier", 
mit dem das weitere Vorgehen zur Klärung der noch offenen Fragen festgelegt werden sollte, 
erreicht wurde. Iran widersetzt sich somit weiterhin den Forderungen, die in der am 13. September 
2012 mit überwältigender Mehrheit angenommenen Resolution des Gouverneursrats der IAEO 
enthalten sind. 
 
Die EU hat die Demokratische Volkrepublik Korea (DVRK) weiter eindringlich aufgefordert, ihren 
sich aus den Resolutionen 1695, 1718 und 1874 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen erge-
benden Verpflichtungen nachzukommen und alle ihre bestehenden Nuklearprogramme und Pro-
gramme für ballistische Raketen vollständig, überprüfbar und auf unumkehrbare Weise einzu-
stellen. Die EU hat den von der DVRK am 12. Dezember 2012 durchgeführten Raketenstart scharf 
verurteilt, den sie als einen neuerlichen Schritt im Rahmen des langfristig angelegten Versuchs 
Pjöngjangs sieht, seine Trägerraketen-Technologie weiterzuentwickeln und zu vervollkommnen, 
und der somit einen eindeutigen Verstoß gegen die internationalen Verpflichtungen der DVRK, die 
sich für diese insbesondere aus den Resolutionen des VN-Sicherheitsrats ergeben, darstellt. Die EU 
hat die DVRK weiter dazu aufgefordert, den Nichtverbreitungsvertrag und die Verpflichtungen im 
Rahmen der IAEO-Sicherungsmaßnahmen wieder uneingeschränkt einzuhalten und der IAEO den 
geforderten Zugang zu Personen, Dokumenten, Ausrüstungen und Einrichtungen zu gewähren. Die 
EU hat sich kontinuierlich für eine Wiederaufnahme der Sechs-Parteien-Gespräche eingesetzt, 
wozu unter anderem auch gehörte, die DVRK zur Rückkehr zu Verhandlungen in diesem Format 
aufzufordern. Die Umsetzung der Resolutionen 1718 und 1874 des Sicherheitsrats der Vereinten 
Nationen durch die EU wurde weiter vorangetrieben. Die EU hat sich weiter damit befasst, die 
Umsetzung ihrer autonomen restriktiven Maßnahmen zu verbessern. Sie hat den Appell an die 
DVRK erneuert, mit dem sie die DVRK eindringlich aufforderte, den Vertrag über das umfassende 
Verbot von Nuklearversuchen (CTBT) zu ratifizieren und von weiteren provozierenden Maß-
nahmen, insbesondere in Form weiterer Nuklearversuche, abzusehen. 
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2. GENFER ABRÜSTUNGSKONFERENZ (CD)/VERTRAG ÜBER EIN VERBOT DER 
PRODUKTION VON SPALTBAREM MATERIAL FÜR WAFFENZWECKE (FMCT) 

 
Die Europäische Union hat sich nachdrücklich für die unverzügliche Aufnahme von Verhandlungen 
über einen Vertrag über ein Verbot der Produktion von spaltbarem Material für Waffenzwecke 
(FMCT) stark gemacht. Zudem hat sie in allen ihren Beiträgen (einschließlich derer im Rahmen des 
Ersten Ausschusses der VN-Generalversammlung) ihre Bereitschaft signalisiert, sich in allen sons-
tigen auf der Tagesordnung der Abrüstungskonferenz stehenden Fragen zu engagieren, insbe-
sondere in der Frage der nuklearen Abrüstung, der Verhütung eines Wettrüstens im Weltraum und 
der negativen Sicherheitsgarantien. Ferner hat die EU die Anstrengungen intensiviert, mit denen sie 
konstruktiv auf eine Ausweitung der Abrüstungskonferenz hinarbeitet. Die EU wird im Jahr 2013 
weiterhin alle Gelegenheiten nutzen, um die internationale Diskussion über die rasche Aufnahme 
von Verhandlungen über einen FMCT voranzubringen und intern die entsprechenden Vorberei-
tungen treffen; zudem wird sie an wichtigen Veranstaltungen (unter anderem an jenen im Rahmen 
der Initiative für Nichtverbreitung und Abrüstung (NPDI)) und Foren (wie beispielsweise der durch 
die Resolution A/RES/67/53 der VN-Generalversammlung eingesetzten Gruppe von Regierungs-
sachverständigen) teilnehmen oder zu diesen beitragen. Alle Mitgliedstaaten der EU haben die (von 
Kanada als Entwurf eingereichte) Resolution A/RES/67/53 der VN-Generalversammlung zu einem 
Vertrag über ein Verbot der Produktion von spaltbarem Material für Kernwaffen oder sonstige 
Kernsprengkörper mitgetragen. 
 
3. CHEMISCHE WAFFEN  
 
Der Rat hat am 23. März 2012 einen neuen Beschluss zur Unterstützung von Maßnahmen der 
Organisation für das Verbot chemischer Waffen (OVCW) angenommen (Beschluss 
2012/166/GASP des Rates). Die Umsetzung dieses neuen Ratsbeschlusses begann mit einem am 
8. und 9. November 2012 in Tarnow (Polen) veranstalteten Seminar zum Thema Sicherheits- und 
Schutzvorkehrungen im Bereich der Chemie. Die am Sitz der OVCW in Den Haag tätigen Dele-
gationen befassten sich angesichts des Auslaufens der verlängerten Frist für die Vernichtung aller 
noch vorhandenen Bestände an chemischen Waffen (29. April 2012), mit einem Standpunkt der EU 
zur künftigen Rolle der Organisation. Vier Prioritäten wurden festgelegt: i) Die Vernichtung der 
bestehenden Bestände muss zum Abschluss gebracht werden; ii) die Universalität des Chemie-
waffenübereinkommens (CWÜ) muss gefördert werden (acht Staaten sind noch nicht beigetreten); 
iii) der Schwerpunkt muss auf Nichtverbreitungsaktivitäten verlagert werden, iv) im Einklang mit 
Artikel XI muss der Aufbau von Kapazitäten in Bezug auf Sicherheits- und Schutzvorkehrungen in 
der chemischen Industrie in Entwicklungsländern gefördert werden, und gemäß Artikel X müssen 
Maßnahmen gegen den Einsatz chemischer Waffen gefördert werden. Von größter Bedeutung ist, 
dass der Rat am 19. November 2012 einen gemeinsamen Standpunkt der EU in Bezug auf die im 
April 2013 geplante dritte Überprüfungskonferenz zum Übereinkommen über das Verbot der Ent-
wicklung, Herstellung, Lagerung und des Einsatzes chemischer Waffen und über die Vernichtung 
solcher Waffen (CWÜ) angenommen hat (Beschluss 2012/712/GASP des Rates).  
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Die EU hat zudem die Lage in Libyen aufmerksam verfolgt, wo die OVCW für die Sicherung der 
Bestände an chemischen Waffen aus dem früheren CW-Programm Libyens sorgen sollte, und damit 
begonnen, Überlegungen zu Maßnahmen in Syrien anzustellen, die zu ergreifen wären, sobald dies 
möglich sein wird. 
 
4. BIOLOGISCHE WAFFEN  
 
Im Anschluss an die Siebte Überprüfungskonferenz des B-Waffen-Übereinkommens (BWÜ), die 
im Dezember 2011 in Genf stattfand, hat die EU konstruktiv bei dem intersessionalen Prozess mit-
gewirkt, indem sie zu folgenden Themen Erklärungen abgab und Arbeitsunterlagen vorlegte: 
1) internationale Zusammenarbeit und Hilfe; 2) Förderung der Umsetzung auf nationaler Ebene; 
3) Aufbau von Kapazitäten im Bereich der biologischen Sicherheit.  
 
Der Rat hat am 23. Juli 2012 einen neuen Beschluss zur Unterstützung des Übereinkommens über 
das Verbot von biologischen Waffen und von Toxinwaffen (Beschluss 2012/421/GASP des Rates) 
angenommen, mit dessen Umsetzung binnen Kurzem begonnen werden soll. In Zusammenarbeit 
mit der Gruppe für die Unterstützung der Durchführung (Implementation Support Unit) des BWÜ 
hat die EU mit Erfolg eine Veranstaltung am Rande der Tagung der Vertragsstaaten, die vom 
10. bis 14. Dezember 2012 in Genf stattfand, durchführen können. Außerdem wurde auf Arbeits-
gruppenebene ein Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Unterstützung der Maßnahmen der 
Weltgesundheitsorganisation auf dem Gebiet der biologischen Sicherheit in Laboratorien gebilligt; 
dieser Beschluss wird voraussichtlich Anfang 2013 vom Rat angenommen.  
 
5. TRÄGERSYSTEME 
 
Die EU hat den Haager Verhaltenskodex gegen die Proliferation ballistischer Raketen (HCoC) von 
Anfang an nachdrücklich unterstützt und betrachtet den Kodex als ein wichtiges multilaterales 
Instrument zur Eindämmung der Verbreitung ballistischer Raketensysteme und verwandter Tech-
nologien durch Transparenz und vertrauensbildende Maßnahmen. Alle Mitgliedstaaten der EU 
haben den Kodex unterzeichnet. Die EU hat weiterhin die folgenden drei Aspekte des Kodex ver-
folgt und unterstützt: die weltweite Anwendung, die Umsetzung und die Verbesserung des Kodex 
und seiner Funktionsweise. 
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Da die andauernde Verbreitung von ballistischen Flugkörpern, die Massenvernichtungswaffen zum 
Einsatz bringen können, der internationalen Gemeinschaft Anlass zu wachsender Sorge gibt – dies 
gilt insbesondere für die laufenden Trägerraketen-Programme im Nahen und Mittleren Osten, in 
Nordostasien und in Südasien, darunter auch in Iran und in der DVRK – hat der Rat am 23. Juli 
2012 einen neuen Beschluss erlassen, mit dem nicht allein der HCoC, sondern generell die Nicht-
verbreitung von Trägerraketen unterstützt wird (Beschluss 2012/423/GASP des Rates). Auf der 
Grundlage dieses Beschlusses hat die EU in New York am Rande der Sitzung des ersten Aus-
schusses der VN-Generalversammlung am 17. Oktober 2012 eine Outreach-Veranstaltung für die 
Unterzeichner- und Nichtunterzeichnerstaaten des Kodex durchgeführt und beabsichtigt, Anfang 
2013 eine Gedenkkonferenz in Wien zu veranstalten, auf der der zehnte Jahrestag der Unter-
zeichnung des HCoC begangen werden soll. Die Außenminister einiger Mitgliedstaaten der EU 
unterstützten die Unterzeichnung einer gemeinsamen Erklärung durch den vorherigen und den 
gegenwärtigen Vorsitz des HCoC; diese Erklärung wurde dem Generalsekretär der Vereinten 
Nationen im Oktober 2012 anlässlich des zehnten Jahrestages des Bestehens des Kodex übermittelt. 
 
Auf diplomatischer Ebene haben die EU-Mitgliedstaaten eine gemeinsame Outreach-Kampagne zur 
Unterstützung der von der Republik Korea auf der Sitzung des ersten Ausschusses der 
VN-Generalversammlung 2012 vorgelegten Resolution "Der Haager Verhaltenskodex gegen die 
Proliferation ballistischer Raketen" durchgeführt; diese Resolution wurde von allen Mitgliedstaaten 
der EU mitgetragen und mit 151 Stimmen bei 2 Gegenstimmen und 21 Enthaltungen angenommen. 
Die Resolution wurde von mehr als 80 Delegationen mitgetragen. 
 
Deutschland war Gastgeber der Plenartagung des Trägertechnologie-Kontrollregimes; auf dieser 
Tagung, die vom 21. bis 26. Oktober in Berlin stattfand, wurde der 25. Jahrestag des Bestehens des 
MTCR begangen. 
 
6. EINDÄMMUNG DER CBRN-RISIKEN  
 
Vor dem Hintergrund der Entschließung des Europäischen Parlaments vom 14. Dezember 2010 
(Dok. A7-0349/2010 / P7_TA(2010)0467) hat die EU die Durchführung des CBRN-Aktionsplans 
der EU (zur Bekämpfung chemischer, biologischer, radiologischer und nuklearer Risiken), der 2009 
angenommen wurde, verbessert und sich dabei auf die einschlägigen Hilfsprogramme im Rahmen 
der Finanzinstrumente der EU (insbesondere des Stabilitätsinstruments und des Programms für 
Kriminalprävention und Kriminalitätsbekämpfung (ISEC)) gestützt. In diesem Zusammenhang hat 
die EU mit dem Aufbau eines Europäischen Ausbildungszentrums für nukleare Sicherung bei der 
Gemeinsamen Forschungsstelle der Europäischen Kommission begonnen; für dieses Vorhaben 
wurden vorerst 2,4 Mio. EUR bereitgestellt.  
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Darüber hinaus hat die Kommission im Rahmen des Projekts ITRAP+10 damit begonnen, Techno-
logien zur Detektion von radioaktiven Stoffen zu bewerten und zu verbessern; ferner führt sie der-
zeit eine Analyse der bestehenden Instrumente zur Entwicklung von Modellen zur Freisetzung und 
Ausbreitung von Radioaktivität durch und prüft die Entwicklung eines auf virtueller Realität basie-
renden Schulungstools für Ersthelfer im Bereich der Abwehr radiologischer Gefahren. Außerdem 
plant die Kommission, ihre Unterstützung der Mitgliedstaaten bei der Laboranalyse von radio-
aktiven Stoffen auszuweiten. Außerdem werden derzeit Studien durchgeführt, mittels derer der 
Stand bei der Umsetzung des IAEO-Verhaltenskodex für die Sicherheit und die Sicherung radio-
aktiver Strahlenquellen und der Sachstand bezüglich radioaktiver Quellen, die sich in den 
EU-Mitgliedstaaten außerhalb behördlicher Kontrolle befinden, ermittelt werden soll. 
 
Zur Koordinierung der Durchführung des CBRN-Aktionsplans der EU arbeitet die Kommission im 
Rahmen der Beratungsgruppe für CBRN-Fragen und Fragen der Sicherung von Explosivstoffen 
sowie im Wege von Expertengruppen wie den Untergruppen für C-, B- und RN-Stoffe mit den Mit-
gliedstaaten zusammen. 
 
Die Initiative zur Einrichtung von "CBRN-Kompetenzzentren" wurde im Mai 2010 von der EU 
eingeleitet. Die CBRN-Kompetenzzentren der EU werden eingerichtet, um dem Umstand Rechnung 
zu tragen, dass mehrere Länder nicht über ausreichende institutionelle Kapazitäten verfügen, um die 
CBRN-Risiken einzudämmen. Zu diesen Risiken zählen kriminelle Handlungen (Verbreitung von 
CBRN-Material oder Terrorismus), Naturkatastrophen (Schweineinfluenza) und unfallbedingte 
Katastrophen (Bhopal oder Fukushima). Ziel der Kompetenzzentren ist die Entwicklung einer alle 
Risiken berücksichtigenden CBRN-Strategie auf nationaler und regionaler Ebene, die es erlaubt, 
alle drohenden Gefahren zu antizipieren und darauf zu reagieren. Kurz gesagt handelt es sich 
hierbei um strukturelle Maßnahmen, die zum Ziel haben, die Länder weniger anfällig für 
CBRN-Ereignisse zu machen, was im beiderseitigen Sicherheitsinteresse sowohl der Regionen als 
auch der EU ist. 
 
Dieses Ziel kann dadurch erreicht werden, dass die Einrichtung regionaler Experten-Netzwerke 
gefördert wird, die über Expertise in Rechts- und Durchführungsfragen, in technischen Fragen 
sowie in Fragen der Überwachung und Kontrolle im Zusammenhang mit der Eindämmung von 
CBRN-Risiken verfügen. 
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Sechs regionale Zentren werden derzeit eingerichtet bzw. haben bereits die Arbeit aufgenommen, 
und zwar 1. in Nordafrika (Algier), 2. an der Atlantikfront Afrikas (Rabat), 3. im Nahen Osten 
(Amman), 4. in Südosteuropa - Südkaukasus – Republik Moldau – Ukraine – (Tbilissi), 5. in Süd-
ostasien (Manila) und 6. in Subsahara-Afrika (Nairobi). In einem nächsten Schritt werden regionale 
Sekretariate eingerichtet, und zwar in Zentralasien (Taschkent – die Bestätigung hierfür steht noch 
aus) und in den Golfstaaten (Abu Dhabi). Ergänzend zu den 33 Projekten mit einem Gesamt-
volumen von annähernd 26 Mio. EUR, die bereits vergeben wurden, werden derzeit neue Projekte 
mit einem Volumen von etwa 10 Mio. EUR an verschiedene Konsortien, unter anderem auch aus 
Mitgliedstaaten, vergeben. 
 
Durch die Kompetenzzentren wird im Verbund mit anderen aus dem GASP-Haushalt finanzierten 
Projekten (siehe Nr. 7) zur Verwirklichung der Ziele der Resolution 1540 des VN-Sicherheitsrats 
im Hinblick auf die Bekämpfung des illegalen Handels mit und die kriminelle Nutzung von 
CBRN-Stoffen beigetragen. Die Kompetenzzentren basieren darauf, dass die Umsetzung der Reso-
lution 1540 des VN-Sicherheitsrats verbindlich vorgeschrieben ist; sie gehen aber einen Schritt 
weiter, indem sie ein umfassendes Paket zur Eindämmung von CBRN-Risiken jeglichen Ursprungs 
bieten. 
 
7. REFLEXIONSGRUPPEN 
 
Gestützt auf den Beschluss 2010/430/GASP des Rates vom 26. Juli 2010 wurden die Tätigkeiten 
der EU im Rahmen der Strategie der Europäischen Union gegen die Verbreitung von Massen-
vernichtungswaffen aktiv von dem EU-Konsortium für Nichtverbreitung unterstützt, das seine 
Arbeit im Januar 2011 aufgenommen hat. Im Anschluss an die erste beratende Sitzung (Auftakt-
treffen) des Europäischen Netzes unabhängiger Reflexionsgruppen für Nichtverbreitungsfragen 
vom 23./24.Mai 2011 und zwei Seminare des EU-Konsortiums für Nichtverbreitung zur Unter-
stützung der Einrichtung einer von Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten 
(6./7. Juli 2011 sowie 5./6. November 2012) wurde am 3./4. Februar 2012 erfolgreich eine erste 
Jahrestagung ("EU-Nichtverbreitungs- und Abrüstungskonferenz") abgehalten, an der etwa 200 
Teilnehmer aus der EU und aus Drittländern teilnahmen; die nächste Konferenz ist für 2013 
geplant. In der Zwischenzeit hat das Konsortium in Zusammenarbeit mit anderen in diesem Bereich 
arbeitenden europäischen Reflexionsgruppen seine Forschungsarbeit intensiviert und Arbeitsdoku-
mente zur Umsetzung der MVW-Strategie veröffentlicht; diese Dokumente sind auf der Website 
des Konsortiums <http://www.nonproliferation.eu/> abrufbar. Es werden noch weitere Beiträge zu 
dem breiter angelegten Thema Nichtverbreitung und Abrüstung veröffentlicht. 
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8. RESOLUTION 1540 DES SICHERHEITSRATS DER VEREINTEN NATIONEN UND 
AUSFUHRKONTROLLEN  

 
a) Resolution 1540 der Sicherheitsrats der Vereinten Nationen 
 
Die EU brachte ihr langjähriges Engagement im Hinblick auf die Umsetzung der Resolutionen 1540 
und 1977 dadurch zum Ausdruck, dass sie am Rande der 66. Tagung der Generalversammlung der 
Vereinten Nationen (am 19. Oktober 2011 in New York) eine gemeinsame Erklärung mit den Ver-
einigten Staaten unterzeichnete. 
 
In diesem Sinne hat die EU Drittländer in stärkerem Maße dabei unterstützt, ihren im Rahmen der 
Resolution 1540 des VN-Sicherheitsrats bestehenden Verpflichtungen nachzukommen und die 
Kompetenz der Ausfuhrkontrollbeamten zu verbessern; hierzu hat sie gemeinsam mit dem VN-
Büro für Abrüstungsfragen (UNODA) und dem Ausschuss des Sicherheitsrats nach Resolution 
1540 eine Reihe regionaler Workshops veranstaltet und bilaterale Besuche durchgeführt. Ein neuer 
Beschluss des Rates zur Unterstützung der Resolution 1540 des VN-Sicherheitsrats, der den 
Schwerpunkt auf die nationalen Anstrengungen zur Umsetzung legt, wurde im Februar 2012 auf 
Arbeitsgruppenebene gebilligt; die diesbezüglichen Finanzverhandlungen zwischen der Euro-
päischen Kommission und UNODA laufen noch. Letztere sollte weiterhin gemeinsam mit der EU 
auf Mittel und Wege sinnen, die Arbeit des Ausschusses des Sicherheitsrats nach Resolution 1540, 
dessen Mandat durch die im April 2011 verabschiedete Resolution 1977 um zehn Jahre verlängert 
wurde, reibungslos und unter Vermeidung von Doppelarbeit zu unterstützen. 
 
b) Ausfuhrkontrollen 
 
Die verschiedenen Maßnahmen zur Unterstützung der Ausfuhrkontrollen wurden fortgesetzt. Auf 
politischer Ebene hat die Europäische Kommission eine "Arbeitsunterlage der Kommissionsdienst-
stellen" erstellt, in der das Ergebnis der öffentlichen Konsultation, die im Rahmen des Grünbuchs 
mit dem Titel "Das System der Europäischen Union zur Kontrolle der Ausfuhr von Gütern mit dop-
peltem Verwendungszweck: in einer Welt des Wandels Sicherheit und Wettbewerbsfähigkeit 
gewährleisten" durchgeführt wurde, zusammengefasst wurde und durch die der Weg zu einer Über-
prüfung der Ausfuhrkontrollregelung der EU im Jahr 2013 geebnet wurde. Auf der gesetzgebe-
rischen Ebene wurden die Beratungen über die vorgeschlagenen Änderungen an der Verordnung 
(EG) Nr. 428/2009 betreffend Güter mit doppeltem Verwendungszweck mit dem Ziel fortgesetzt, 
die Aktualisierungen der Kontrolllisten der EU für Güter mit doppeltem Verwendungszweck zu 
beschleunigen; das Europäische Parlament hat die erste Lesung des Vorschlags abgeschlossen. Die 
Durchführung von Ausfuhrkontrollen wurde durch zwei Sitzungen der Koordinierungsgruppe nach 
Artikel 23 ebenso wie durch eine in Nikosia vorgenommene gegenseitige Begutachtung ("peer 
visit") vorangebracht, bei denen Experten aus den Mitgliedstaaten zusammenkamen, um spezielle 
Fragen im Zusammenhang mit der Durchführung zu erörtern.  
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Ferner wurde die Zusammenarbeit mit Drittstaaten fortgesetzt, und es wurden Fachtagungen mit 
Ansprechpartnern aus China und Japan durchgeführt; gleichzeitig wurde im Oktober 2012 ein 
Dialog zwischen der EU und den USA aufgenommen, um beiden Seiten einen Austausch von 
Informationen aus erster Hand über ihr jeweiliges System zur Kontrolle der Ausfuhr von Gütern mit 
doppeltem Verwendungszweck sowie über die einschlägigen Regulierungsreformen und Problem-
fälle zu ermöglichen.  
 
Die EU koordinierte ihre Standpunkte, um in den relevanten Sitzungen im Rahmen der Ausfuhr-
kontrollregelungen, die im zweiten Halbjahr 2012 stattfanden, gemeinsame Standpunkte zu ver-
treten; dabei handelte es sich um folgende Zusammenkünfte: die Sitzung der allgemeinen Arbeits-
gruppe im Oktober 2012 und die Plenartagung im Dezember 2012 im Rahmen des 
Wassenaar-Arrangements, die Plenartagung im Oktober 2012 im Rahmen des Trägertechno-
logie-Kontrollregimes und die Sitzung der Beratenden Gruppe im November 2012 im Rahmen der 
Gruppe der Kernmaterial-Lieferländer. 
 
9. WELTRAUM 
 
Die EU setzt sich seit 2007 für die Ausarbeitung eines internationalen Verhaltenskodex für Welt-
raumtätigkeiten ein. Diese auf internationaler Ebene freiwillig zu befolgenden Leitlinien würden die 
Sicherheit, den Schutz und die Vorhersagbarkeit sämtlicher Weltraumtätigkeiten verbessern. Durch 
die Leitlinien sollen unter anderem Störungen von Weltraumtätigkeiten, Zusammenstöße oder 
Unfälle im Weltraum ebenso wie die Entstehung von Weltraummüll begrenzt oder auf ein 
Minimum verringert werden. 
 
Die EU hat der internationalen Gemeinschaft am 5. Juni 2012 in Wien einen neuen Entwurf vorge-
legt, der nun auch Unterstützung bei einer großen Zahl von Staaten außerhalb Europas findet; in 
diesem Entwurf ist vorgesehen, dass der Internationale Kodex für alle Weltraumtätigkeiten, die von 
Staaten oder nichtstaatlichen Einrichtungen durchgeführt werden, gilt. Der Kodexentwurf sieht vor, 
dass die Übernahme des Kodex freiwillig ist und allen Staaten offensteht; er enthält grundlegende 
Regeln, die von den Raumfahrtnationen sowohl bei zivilen als auch bei militärischen Weltraum-
tätigkeiten zu befolgen sind.  
 
Im Anschluss an die Tagung vom 5. Juni 2012 in Wien hat die EU beschlossen, die multilateralen 
Konsultationen im Hinblick auf Feinarbeiten am Kodexentwurf fortzusetzen. In der ersten Jahres-
hälfte 2013 werden alle Mitglieder der Vereinten Nationen zu einer Tagung eingeladen werden. 
Diese Tagung soll allen Teilnehmern Gelegenheit bieten, ihre Standpunkte zu dem Text darzulegen 
und sich darüber auszutauschen, um Erläuterungen zu bitten und gegebenenfalls neue Gedanken 
vorzustellen.  
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Ziel der EU bleibt es weiterhin, zu einer Einigung über einen Wortlaut zu gelangen, der für alle 
beteiligten Staaten akzeptabel ist und somit auf relativ kurze Sicht einen hohen Nutzen bei Schutz 
und Sicherheit bietet. Am Ende dieses Prozesses soll auf einer diplomatischen Ad-hoc-Konferenz 
eine endgültige Fassung des internationalen Verhaltenskodex vorgelegt werden, die allen Staaten 
auf freiwilliger Basis zur Teilnahme offen steht. Der Kodex könnte danach den Vereinten Nationen 
"übergeben" werden, beispielsweise in Form einer Resolution der VN-Generalversammlung, eine 
Vorgehensweise, die auch für den Haager Verhaltenskodex gewählt wurde. 
 
10. MVW-KLAUSELN 
 
Im Einklang mit ihrer MVW-Strategie hat die EU ihre Bemühungen fortgesetzt, die Nicht-
verbreitung von MVW in ihren vertraglichen Beziehungen zu Drittländern durchgängig zu 
berücksichtigen.  
 
Es wurden weitere Fortschritte bei den Verhandlungen über die Aufnahme von MVW-Klauseln in 
einschlägige Übereinkünfte zwischen der EU und Drittstaaten erzielt, insbesondere bei den Ver-
handlungen mit Afghanistan, Australien, Kanada, Kasachstan, Malaysia, Neuseeland und Singapur. 
 
11. WEITERE MULTILATERALE FOREN 
 
– G8 
 
Die EU hat sich im Vorfeld des G8-Gipfels in Camp David und im Zusammenhang mit der Aus-
arbeitung der G8-Gipfelerklärung zur Nichtverbreitung in mehreren Sitzungen der für Nicht-
verbreitungs- und Abrüstungsfragen zuständigen Direktoren der G8 aktiv engagiert und in Zusam-
menarbeit mit dem amerikanischen G8-Vorsitz bei der Durchführung mehrerer Demarchen im 
Zusammenhang mit dem IAEO-Zusatzprotokoll und der Umsetzung der Resolution 1540 des 
VN-Sicherheitsrats auf nationaler Ebene Unterstützung geleistet. Anfang 2013 wird die Arbeit unter 
dem künftigen britischen G8-Vorsitz in dieser Form fortgesetzt. 
 
Die Globale Partnerschaft (GP) hat sich in den neun Jahren seit ihrer Gründung im Jahr 2002 über 
den G8-Rahmen hinaus zu einer Koordinierungs- und Kooperationsplattform entwickelt, die 
gegenwärtig 15 zusätzliche Partner umfasst. Auf dem Gipfeltreffen in Deauville im Mai 2011 
wurde vereinbart, die biologische Sicherheit, die Umsetzung der Resolution 1540 und nukleare 
Sicherungsmaßnahmen weiter zu verstärken. Die Vereinigten Staaten, die 2012 den Vorsitz der G8 
innehaben, haben dieses Vorhaben vorangebracht, indem sie insbesondere innerhalb der Arbeits-
gruppe "Globale Partnerschaft" eine Unterarbeitsgruppe "Biologische Sicherheit" eingerichtet 
haben.  
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Die Einbeziehung (anderer) regionaler Organisationen ebenso wie die Verstärkung der regionalen 
Eigenverantwortung waren wichtige Themen bei den Beratungen. Die EU-Kompetenzzentren 
konnten innerhalb der G8 und der Globalen Partnerschaft der G8 an Bedeutung gewinnen, da sie 
von der G8 insbesondere als Instrument genutzt werden können, um den Informationsaustausch auf 
regionaler Ebene zu fördern und gegebenenfalls Überschneidungen auf Geberseite zu vermeiden. 
 
– Globale Initiative zur Bekämpfung des Nuklearterrorismus (GICNT) 
 
Die EU (vertreten durch das Institut für Transurane der Gemeinsamen Forschungsstelle der Euro-
päischen Kommission) war Mitveranstalter und Gastgeber der Sitzungen der Arbeitsgruppen der 
GICNT für nukleare Forensik bzw. für Nothilfemaßnahmen und Schadensbegrenzung, die vom 
3. bis 5. Oktober 2012 in Arona bzw. Ispra (Italien) stattfanden. 
 
12. POLITISCHER DIALOG 
 
Treffen im Rahmen des politischen Dialogs über Nichtverbreitung und Abrüstung wurden auf 
Arbeitsgruppenebene mit der Republik Korea (Wien, 18. September 2012) und der Ukraine 
(Brüssel, 6. November 2012) abgehalten. Im Rahmen der regelmäßigen informellen Konsultationen 
über Nichtverbreitung und Abrüstung fanden Treffen unter anderem mit Indien (Brüssel, 2. August 
2012), Japan, Südafrika und anderen Staaten statt. Eine neue Runde des Dialogs zwischen den 
27 EU-Staaten und den Vereinigten Staaten, bei dem alle thematischen Aspekte von 
Nichtverbreitung, Abrüstung und Rüstungskontrolle behandelt werden, fand am 17. Dezember 2012 
in Brüssel statt. 
 
 

________________________ 
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