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Betr.: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur

Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl- und Migrationsfonds und
das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammen-
arbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekdmpfung und des
Krisenmanagements

— Ergebnisse der Beratungen des AStV vom 30. November 2012

1.  Der AStV hat am 30. November 2012 eine partielle allgemeine Ausrichtung iiber den in der
Anlage wiedergegebenen Verordnungsentwurf erzielt. Der Wortlaut dieser partiellen allge-
meinen Ausrichtung wird die Grundlage fiir die Verhandlungen mit dem Europédischen Par-

lament im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens darstellen.

2. Artikel 19 Buchstabe d sowie die Artikel 33 und 45 sind nicht Gegenstand der partiellen all-

gemeinen Ausrichtung, da iiber sie noch auf horizontaler Ebene verhandelt werden muss.
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ANLAGE
2011/0367 (COD)

Entwurf
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl- und Migrationsfonds und das
Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalprivention und Kriminalititsbekimpfung und des Krisenmanagements

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 78
Absatz 2, Artikel 79 Absitze 2 und 4, Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Politik der Europédischen Union im Bereich Inneres zielt darauf ab, einen Raum der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts zu schaffen — einen Raum ohne Binnengrenzen, in den
die Menschen frei einreisen, in dem sie sich frei bewegen und in dem sie ungehindert leben
und arbeiten sowie darauf vertrauen konnen, dass ihre Rechte vollstindig gewahrt sind und
ihre Sicherheit gewéhrleistet ist; dabei muss sie gemeinsamen Herausforderungen wie der
Entwicklung einer umfassenden Einwanderungspolitik der Union zur Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Union und ihres sozialen Zusammenbhalts, der Einrichtung eines
gemeinsamen europdischen Asylsystems sowie der Pravention und Bekdmpfung von Bedro-
hungen durch schwere und organisierte Kriminalitit, Cyberkriminalitdt und Terrorismus

Rechnung tragen.

! ABLC...vom..,S.....
2 ABLC...vom...,S.....
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

)

Die Unterstiitzung der Entwicklungen in diesem Bereich aus Mitteln der Union sollte ein
konkretes Zeichen fiir die Solidaritit und die Teilung von Verantwortung sein, ohne die die

gemeinsamen Herausforderungen nicht bewiltigt werden kdnnen.

Die notwendige Kohérenz, Vereinfachung und einheitliche Umsetzung dieser finanziellen
Unterstiitzung in den betroffenen Politikbereichen sollte durch einen gemeinsamen Rechts-

rahmen gewdhrleistet werden.

Der gemeinsame Rechtsrahmen sollte die Grundsdtze der Unterstiitzung sowie die Zustén-
digkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission bei der Anwendung dieser Grundsétze

regeln.

Die Finanzmittel der Union kdnnten wirksamer und gezielter eingesetzt werden, wenn die
Kofinanzierung forderfdhiger MaBnahmen auf strategischen Mehrjahresprogrammen
beruhen wiirde, die von den einzelnen Mitgliedstaaten im Dialog mit der Kommission

erstellt werden.

Im Rahmen der spezifischen Verordnungen geforderte Maflnahmen in oder mit Bezug zu
Drittlindern sollten Synergien und Kohirenz mit anderen Maflnahmen auf3erhalb der Union
aufweisen, die durch die geografischen und thematischen AuBlenhilfeinstrumente der Union
unterstiitzt werden. Insbesondere sollte bei der Durchfithrung derartiger Maflnahmen eine
vollige Ubereinstimmung mit den Grundsitzen und allgemeinen Zielen des auswirtigen
Handelns der Union und ihrer Auf3enpolitik in Bezug auf das betreffende Land oder die
betreffende Region angestrebt werden. Aus den Mitteln des Fonds sollten keine unmittelbar
entwicklungspolitisch ausgerichteten MaBBnahmen gefordert werden; gegebenenfalls sollte
die durch die AuBlenhilfeinstrumente der Union geleistete finanzielle Unterstiitzung ergénzt
werden. Auch mit der Unionspolitik im Bereich der humanitdren Hilfe sollte Kohédrenz
gewihrleistet werden, insbesondere im Hinblick auf die Durchfiihrung von

Soforthilfemafinahmen.

Das auswirtige Handeln sollte gemél Artikel 18 Absatz 4 des Vertrags iiber die Européische
Union kohérent und konsistent sein.

Vor der Ausarbeitung von mehrjahrigen Programmen zum Erreichen der Ziele dieser Unter-
stiitzung durch die Union sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission einen Programm-

planungsdialog fithren und dabei fiir jeden Mitgliedstaat eine kohérente Strategie festlegen.

Die Strategien sollten einer Halbzeitliberpriifung unterzogen werden, damit im Zeitraum

2018-2020 eine geeignete Unterstiitzung gewéhrleistet ist.
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(In

(12)

(13)

(13a)

(14)

Die Mitgliedstaaten sollten zur Ausarbeitung und Durchfiihrung ihrer nationalen Programme
wihrend des gesamten Mehrjahreszeitraums eine Partnerschaft mit den betroffenen
Behorden und Einrichtungen begriinden. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass es in den
verschiedenen Phasen des Programmplanungszyklus nicht zu Interessenkonflikten zwischen
den Partnern kommt. Die Mitgliedstaaten sollten gegebenenfalls Monitoring-Ausschiisse
einrichten, die die nationalen Programme iiberwachen, und sie bei der Uberpriifung der

Durchfiihrung und der im Hinblick auf die Ziele erreichten Fortschritte unterstiitzen.

Die Forderfahigkeit von Ausgaben im Rahmen der nationalen Programme sollte anhand
gemeinsamer Grundsitze durch nationale Rechtsvorschriften geregelt werden. Fiir den
Beginn und das Ende der Forderfahigkeit der Ausgaben sollten Stichtage festgelegt werden,
damit die nationalen Programme einer einheitlichen und ausgewogenen Regelung

unterliegen.

Die technische Hilfe sollte die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, die Durchfiihrung ihrer
nationalen Programme zu unterstiitzen und den Empfangern bei der Erfiillung ihrer Pflichten

und der Einhaltung der Rechtsvorschriften der Union beizustehen.

Damit die rasche Leistung von Soforthilfe auf einer angemessenen Grundlage erfolgen kann,
sollte diese Verordnung in Einklang mit der entsprechenden Bestimmung der Haushalts-
ordnung’, die in ordnungsgemiB begriindeten Ausnahmefillen ein derartiges flexibles Vor-
gehen zuldsst, die Unterstiitzung von Mallnahmen ermdglichen, deren Kosten bereits vor

Beantragung dieser Unterstiitzung angefallen sind.

Die fiir den Beitrag aus dem Unionshaushalt relevanten Beschliisse sollten entsprechend den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, der Transparenz und der Gleich-
behandlung der Empfinger gefasst werden und mit den erforderlichen Unterlagen versehen
sein, damit ein hinreichender Priifpfad gewihrleistet ist.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wiahrend des gesamten Ausgabenzyklus durch
angemessene MaBinahmen geschiitzt werden, darunter Pravention, Aufdeckung und Unter-
suchung von UnregelméBigkeiten, Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder

nicht widmungsgemil verwendeter Mittel sowie gegebenenfalls Sanktionen.

Dreijihrliche Uberpriifung der Haushaltsordnung — Vorschlag der Kommission
KOM(2010) 0260.
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(14a)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Die finanziellen Interessen der Union sollten wiahrend des gesamten Ausgabenzyklus durch
angemessene MafBnahmen geschiitzt werden, darunter die Pravention, Aufdeckung und
Untersuchung von UnregelmiBigkeiten, die Einziehung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgemél verwendeter Mittel sowie gegebenenfalls verwal-
tungsrechtliche und finanzielle Sanktionen gemil der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 des
Européischen Parlaments und das Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaus-

haltsplan der Union*.

Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Malinahmen beschlieBen, um ein ordnungsgemaifBes
Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems und die Qualitit der Durchfiihrung zu
gewihrleisten. Zu diesem Zweck ist es notwendig, allgemeine Grundsitze und die erforder-

lichen Funktionen fiir diese Systeme festzulegen.

Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten beziiglich der Verwaltungs- und Kontrollsysteme
sowie der Priavention, Aufdeckung und Korrektur von UnregelméBigkeiten und VerstoB3en
gegen das Unionsrecht sollten spezifiziert werden, um eine effiziente und ordnungsgeméfe

Durchfiihrung ihrer nationalen Programme zu gewéhrleisten.

Im Einklang mit den Grundsétzen der Subsidiaritit und der VerhéltnisméBigkeit sollte die
Verantwortung fiir die Durchfiihrung und Kontrolle der nationalen Programme in erster
Linie von den Mitgliedstaaten {iber ihre Verwaltungs- und Kontrollsysteme wahrgenommen

werden.

Nur von den Mitgliedstaaten benannte zustdndige Behdrden bieten eine angemessene
Gewdihr dafiir, dass die erforderlichen Kontrollen durchgefiihrt werden, bevor den Empfén-
gern Unterstiitzung aus Mitteln der Union gewéhrt wird. Daher sollte ausdriicklich festgelegt
werden, dass ausschlieSlich von benannten zustidndigen Behorden getétigte Ausgaben aus

dem Unionshaushalt erstattet werden konnen.

Es sollte festgelegt werden, inwiefern die Kommission befugt und dafiir zustindig ist, das
wirksame Funktionieren der Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu iiberpriifen sowie ein

Tatigwerden der Mitgliedstaaten zu verlangen.

Die Bindung der Mittel aus dem Unionshaushalt sollte jahrlich erfolgen. Ein wirksames
Programmmanagement erfordert die Festlegung gemeinsamer Regeln fiir die Zahlung des

Jahres- und des Restsaldos.

Dieser Erwédgungsgrund wurde im Einklang mit dem AStV-Vermerk 10044/12 — Standard-
bestimmung liber den Schutz der finanziellen Interessen der Union in Ausgabenprogrammen
gemall dem neuen MFR (direkte Ausgaben und Auflenhilfe) — vom 16. Mai 2012 eingefiigt.
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

Die Vorfinanzierung zu Programmbeginn stellt sicher, dass der betreffende Mitgliedstaat
nach der Genehmigung des Programms tiber die notwendigen Mittel zur Unterstiitzung der
Empfénger bei der Durchfiihrung des Programms verfiigt. Daher sollten Regelungen fiir die
erste Vorfinanzierung und die jahrlichen Vorfinanzierungsbetrage festgelegt werden. Bei
Abschluss des Programms sollte die erste Vorfinanzierung vollstindig verrechnet sein.

Im Zuge der dreijahrlichen Uberpriifung der Haushaltsordnung erfolgte Anderungen an den
Grundsitzen der geteilten Mittelverwaltung sind zu beriicksichtigen®.

Zur Stiarkung der Rechenschaftspflicht fiir aus dem Unionshaushalt kofinanzierte Ausgaben
in den jeweiligen Jahren sollte ein geeigneter Rahmen fiir den jéhrlichen Rechnungs-
abschluss geschaffen werden. In diesem Rahmen sollte vorgesehen werden, dass die zustin-
dige Behorde der Kommission in Bezug auf das jeweilige nationale Programm die in
Artikel 59 der Verordnung Nr. 966/2012 [neue Haushaltsordnung] aufgefiihrten Dokumente
vorlegt.

Um die dem jahrlichen Rechnungsabschluss zugrunde liegende Zuverldssigkeit in der
gesamten Union zu unterstiitzen, sollten gemeinsame Bestimmungen iiber Art und Niveau
der von den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Kontrollen festgelegt werden.

Um die Wirtschaftlichkeit der Haushaltfithrung der Union zu gewihrleisten, muss die Kom-
mission unter Umstdnden Finanzkorrekturen vornechmen. Damit die Mitgliedstaaten Rechts-
sicherheit haben, ist festzulegen, unter welchen Umstinden VerstoB3e gegen die anwend-
baren Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten zu Finanzkorrekturen der
Kommission fithren. Damit sichergestellt ist, dass den Mitgliedstaaten von der Kommission
auferlegte Finanzkorrekturen dem Schutz der finanziellen Interessen der Union dienen,
sollten solche Korrekturen auf Félle beschrinkt bleiben, in denen sich ein Verstof3 gegen das
Unionsrecht oder nationales Recht direkt oder indirekt auf die Forderfahigkeit, die Ord-
nungsméBigkeit, die Verwaltung oder die Kontrolle von Maflnahmen und auf die entspre-
chenden Ausgaben auswirkt. Damit bei der Entscheidung iiber das AusmaB einer Finanz-
korrektur die VerhéltnisméBigkeit gewahrleistet ist, ist es wichtig, dass die Kommission die
Art und den Schweregrad des Verstof3es beriicksichtigt. Dafiir sollten Kriterien fiir die
Durchfiihrung von Finanzkorrekturen durch die Kommission und das Verfahren fiir den
etwaigen Erlass eines Beschlusses iiber eine Finanzkorrektur festgelegt werden.

Zur Feststellung der finanziellen Beziechung zwischen den zustindigen Behdrden und dem
Unionshaushalt sollte die Kommission jdhrlich die Rechnungen dieser Behdrden
abschlieBen. Der Beschluss iiber den Rechnungsabschluss sollte die Vollstandigkeit,
Korrektheit und Richtigkeit der Rechnungslegung, jedoch nicht die Vereinbarkeit der
Ausgaben mit den Rechtsvorschriften der Union abdecken.

Dreijihrliche Uberpriifung der Haushaltsordnung — Vorschlag der Kommission
KOM(2010) 260.
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(28)

(29)

(30)

€2))

Die Kommission ist gemil3 Artikel 17 des Vertrags liber die Europdische Union fiir die kor-
rekte Anwendung des Unionsrechts verantwortlich und sollte daher entscheiden, ob die von
den Mitgliedstaaten getétigten Ausgaben mit den Rechtsvorschriften der Union vereinbar
sind. Die Mitgliedstaaten sollten das Recht haben, ihre Zahlungsentscheidungen zu recht-
fertigen. Um den Mitgliedstaaten in Bezug auf in der Vergangenheit getitigte Zahlungen
rechtliche und finanzielle Sicherheit zu vermitteln, sollte ein Zeitraum festgelegt werden,
innerhalb dessen die Kommission iiber die finanziellen Folgen der Nichteinhaltung von

Vorschriften befinden muss.

Um die Haushaltsdisziplin zu fordern, sollten die Modalitéten fiir die Aufthebung von Mittel-
bindungen im Rahmen der nationalen Programme festgelegt werden, insbesondere fiir den
Fall, dass ein Teilbetrag von der Authebung ausgenommen werden soll, vor allem, wenn
sich die Mittelausfiihrung aufgrund von Gerichts- oder Verwaltungsverfahren mit

aufschiebender Wirkung oder von hoherer Gewalt verzogert hat.

Um eine ordnungsgeméfle Anwendung der allgemeinen Bestimmungen fiir die Authebung
von Mittelbindungen zu gewéhrleisten, sollte im Einzelnen geregelt werden, wie die Fristen

fiir die Authebungen festgesetzt und wie die entsprechenden Betrdge berechnet werden.

Die Offentlichkeit sollte iiber die mit den Unionsmitteln erzielten Ergebnisse und Erfolge
informiert werden. Die Biirgerinnen und Biirger haben das Recht zu erfahren, wie die Mittel
der Union verwendet werden. Sowohl die zustindigen Behorden als auch die Empfanger
sollten dafiir verantwortlich sein, dass die Offentlichkeit in geeigneter Form informiert wird.
Um die an die Allgemeinheit gerichtete Kommunikation effizienter zu gestalten und stdrkere
Synergien zwischen den auf Initiative der Kommission eingeleiteten Kommunikations-
aktivitdten zu erzielen, sollten die im Rahmen dieser finanziellen Unterstiitzung durch die
Union fiir KommunikationsmaBnahmen zugewiesenen Mittel auch zur Finanzierung der
Vermittlung der politischen Prioritéten der Europdischen Union nach auen beitragen,
vorausgesetzt, diese stehen in Zusammenhang mit den allgemeinen Zielen dieser

finanziellen Unterstiitzung durch die Union.

Um fiir eine umfassende Verbreitung von Informationen iiber diese finanzielle Unter-
stiitzung durch die Union zu sorgen und um potenzielle Empfénger iiber Finanzierungs-
moglichkeiten zu informieren, sollten auf der Grundlage der vorliegenden Verordnung aus-
fiihrliche Bestimmungen iiber Informations- und Kommunikationsmafinahmen erlassen und
bestimmte technische Aspekte derartiger Mallnahmen geregelt werden; jeder Mitgliedstaat
sollte eine Website oder ein Internetportal zur Bereitstellung der notwendigen Informationen

einrichten.

17463/12 cb/DK/hii 7
ANLAGE DG D DE



(32)

(32a)

(33)

(34)

(35)

(36)

Die Wirksamkeit der unterstiitzten Malnahmen hiangt auch von der Evaluierung dieser Mal-
nahmen und der Verbreitung ihrer Ergebnisse ab. Die diesbeziiglichen Zustdndigkeiten der
Mitgliedstaaten und der Kommission und die Modalitdten, mit denen die Zuverldssigkeit der
Evaluierung und die Qualitdt der betreffenden Informationen gewihrleistet werden, sollten
festgelegt werden.

Die Kommission sollte zur Anwendung der Verordnung, einschlieBlich zur Ausarbeitung

von delegierten Rechtsakten, Experten aus allen Mitgliedstaaten konsultieren.

Um Bestimmungen dieser Verordnung iiber die gemeinsamen Grundsitze fiir die
Forderfahigkeit von Ausgaben zu dndern, sollte der Kommission die Befugnis tibertragen
werden, gemél Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
Rechtsakte zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge
ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sach-
verstandigen, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte
sollte die Kommission dafiir sorgen, dass die einschlidgigen Dokumente dem Europdischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise libermittelt

werden.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu gewihrleisten,
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und
Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungs-

befugnisse durch die Kommission kontrollieren®, ausgeiibt werden.

Durchfiihrungsrechtsakte, in denen die gemeinsamen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten,
insbesondere hinsichtlich der Unterrichtung der Kommission, niedergelegt sind, sollten nach
dem Priifverfahren erlassen werden; Durchfiihrungsrechtsakte in Bezug auf die Muster fiir
die Unterrichtung der Kommission sollten angesichts ihrer rein technischen Natur nach dem

Beratungsverfahren erlassen werden.

Da das Ziel der vorliegenden Verordnung, namentlich die Festlegung allgemeiner Bestim-
mungen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann und daher
besser auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags iiber die Europdische Union niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit geht

diese Verordnung nicht {iber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche MaB3 hinaus.

6

ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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(36a)

(36b)

(36¢)

(37)

Die vorliegende Verordnung ist in dem Malle mit dem Schengen-Besitzstand verbunden, in
dem ihre Bestimmungen allgemeine Vorschriften enthalten, die fiir die Durchfiihrung
anderer Verordnungen erforderlich sind, die ihrer Durchfiihrung dienen und eine Weiter-

entwicklung des Schengen-Besitzstands darstellen.

Gemal Artikel 3 des dem Vertrag iiber die Europédische Union und dem Vertrag tiber die
Arbeitsweise der Européischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 21 {iber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts hat das Vereinigte Konigreich mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und

Anwendung dieser Verordnung beteiligen mochte.

Gemal Artikel 3 des dem Vertrag iiber die Europédische Union und dem Vertrag tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 21 iiber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts hat Irland mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und Anwendung dieser
Verordnung beteiligen mochte.

Gemail den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tiber die Europdische Union und dem Vertrag
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiligten Protokolls iiber die Position
Dianemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder

durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1

Zweck und Anwendungsbereich

Diese Verordnung enthilt die allgemeinen Bestimmungen fiir die Durchfiihrung der spezifischen

Verordnungen in Bezug auf

a)  die Ausgabenfinanzierung;

b)  Partnerschaft, Programmplanung, Berichterstattung, Monitoring und Evaluierung;

¢) die von den Mitgliedstaaten einzurichtenden Verwaltungs- und Kontrollsysteme;

d)  den Rechnungsabschluss.
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(©)

"spezifische Verordnungen"

—  die Verordnung .../2012/EU [zur Einrichtung des Asyl- und Migrationsfonds fiir den
Zeitraum 2014-2020],

— die Verordnung .../2012/EU [zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle
Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und
Kriminalitidtsbekdmpfung und des Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fiir die

innere Sicherheit] und
—  jede andere Verordnung, die der Anwendung der vorliegenden Verordnung dient;

"Programmplanung" den mehrstufigen Organisations-, Entscheidungsfindungs- und Finan-
zierungsprozess, in dessen Rahmen die Union und die Mitgliedstaaten die gemeinsamen
MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele der spezifischen Verordnungen auf mehr-

jéhriger Basis durchfiihren;

"MaBnahme" ein Projekt oder ein Biindel von Projekten, die von der fiir das betreffende
nationale Programm zusténdigen Behorde oder unter deren Verantwortung ausgewahlt
wurden und zu den allgemeinen und den spezifischen Zielen der spezifischen Verord-

nungen beitragen;

"Unionsmafinahme" eine landeriibergreifende Maflnahme oder eine Maf3nahme von beson-

derem Interesse flir die Union im Sinne der spezifischen Verordnungen;

"Projekt" die konkreten praktischen Mittel, mit denen der Empfénger eines Unionsbeitrags

eine MaBlnahme ganz oder teilweise durchfiihrt;

"Soforthilfe" ein Projekt oder ein Biindel von Projekten zur Bewéltigung einer Notlage im

Sinne der spezifischen Verordnungen;

"Empfinger" eine Einrichtung, die im Rahmen eines Projekts einen Unionsbeitrag erhélt;
hierbei kann es sich um eine 6ffentliche oder private Einrichtung, eine internationale
Organisation, das Rote Kreuz (IKRK) oder die Internationale Foderation der Rotkreuz- und

Rothalbmondgesellschaften handeln.
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KAPITEL II
GRUNDSATZE DER UNTERSTUTZUNG
Artikel 3
Allgemeine Grundsitze

1. Die spezifischen Verordnungen sehen eine Unterstiitzung durch nationale Programme,
UnionsmaBnahmen und Soforthilfe vor, die die nationalen, regionalen und lokalen MaB3-
nahmen ergénzt und den Zielen der Union Rechnung trigt, wodurch ein EU-Mehrwert

geschaffen wird.

2. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Kohdrenz der im Rahmen der spezi-
fischen Verordnungen und durch die Mitgliedstaaten geleisteten Unterstiitzung mit den ein-
schldgigen Tatigkeiten, Politiken und Priorititen der Européischen Union und fiir Komple-
mentaritdt mit anderen Instrumenten der Europdischen Union unter Beriicksichtigung der

spezifischen Rahmenbedingungen der einzelnen Mitgliedstaaten.

3. Bei der Unterstiitzung im Rahmen der spezifischen Verordnungen arbeiten die Kommission

und die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritit eng zusammen.

4.  Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewéhrleisten — im Falle von Mallnahmen in oder
mit Bezug zu Drittlindern — gemeinsam mit dem EAD im Einklang mit ihren jeweiligen
Zustindigkeiten die Koordinierung zwischen dieser Verordnung und den spezifischen Ver-
ordnungen sowie die Abstimmung mit anderen einschldgigen MafBBnahmen, Politiken und

Instrumenten der Union, auch im Rahmen des auswértigen Handelns der Union.

5. Im Einklang mit Artikel 30 der Haushaltsordnung beachten die Kommission und die Mit-
gliedstaaten den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung.

6.  Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewéhrleisten die Wirksamkeit der im Rahmen der
spezifischen Verordnungen geleisteten Unterstiitzung wéhrend der Vorbereitung und Durch-

fiihrung, unter anderem durch Monitoring, Berichterstattung und Evaluierung.

7. Die Kommission und die Mitgliedstaaten bemiihen sich bei der Erfiillung ihrer jeweiligen
Aufgaben im Zusammenhang mit der vorliegenden Verordnung und den spezifischen Verord-
nungen um die Reduzierung des Verwaltungsaufwands flir die Empfanger, die Mitglied-
staaten und die Kommission unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der

VerhéltnisméaBigkeit.
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Artikel 4
Einhaltung von Unionsrecht und nationalem Recht

Die im Rahmen der spezifischen Verordnungen finanzierten Maflnahmen miissen mit dem anwend-

baren Unionsrecht und nationalen Recht im Einklang stehen.
Artikel 5

Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Union

1.  Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfiihrung der nach den spezifischen Verord-
nungen finanzierten Maflnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen
Union durch geeignete Praventivmalinahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechts-
widrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von UnregelméaBig-
keiten — durch Einziehung rechtsgrundlos gezahlter Betrige sowie gegebenenfalls durch wirk-

same, verhdltnismdfBige und abschreckende verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen.

2. Die Mitgliedstaaten treffen Malnahmen zur Prévention, Aufdeckung und Korrektur von
UnregelmiBigkeiten und ziehen rechtsgrundlos gezahlte Betrdge zusammen mit fiir verspitete
Zahlungen filligen Verzugszinsen ein. Sie setzen die Kommission davon in Kenntnis und

halten sie iiber Verwaltungs- und Gerichtsverfahren auf dem Laufenden.

3. Konnen rechtsgrundlos an einen Empfanger gezahlte Betrdge aufgrund eines Fehlers oder
einer Fahrldssigkeit eines Mitgliedstaats nicht eingezogen werden, so haftet der Mitgliedstaat

fiir die Erstattung der entsprechenden Betrdge an den Gesamthaushalt der Union.

4.  Die Mitgliedstaaten bieten einen wirksamen Schutz vor Betrug, insbesondere in Bereichen
mit einem hoheren Betrugsrisiko, so dass fiir eine abschreckende Wirkung gesorgt wird,

wobei dem Nutzen und der VerhidltnismaBigkeit der Mallnahmen Rechnung zu tragen ist.

5. Der Kommission wird die Befugnis libertragen, delegierte Rechtsakte geméfl dem Verfahren
nach Artikel 54 beziiglich der in den Absétzen 2 und 3 genannten Pflichten der Mitglied-

staaten zu erlassen.

6.  Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen Emp-
fangern, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel erhalten haben, Rech-

nungspriifungen anhand von Belegen und vor Ort durchzufiihren.
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7. Das Européische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) kann gemif3 den Verfahren, die in der
Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai
1999 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und
der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméBigkeiten
geregelt sind, Untersuchungen — einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort —
durchfiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung,
einem Finanzhilfebeschluss oder einem im Rahmen der spezifischen Verordnungen finan-
zierten Vertrag ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Hand-

lung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

8.  Unbeschadet der Absétze 1, 6 und 7 ist der Kommission, dem Rechnungshof und dem OLAF
in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und mit internationalen Organisationen und in
Vertrdgen, Finanzhilfevereinbarungen und Finanzhilfebeschliissen, die sich aus der Durch-
fiihrung dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen ergeben, ausdriicklich die
Befugnis zu erteilen, derartige Rechnungspriifungen und Untersuchungen im Rahmen ihrer

jeweiligen Zustandigkeiten durchzufiihren.
Artikel 6’
[...]
(gestrichen)
KAPITEL III

FINANZRAHMEN FUR UNIONSMASSNAHMEN, SOFORTHILFE
UND TECHNISCHE HILFE

Artikel 7
Durchfiihrung

1.  Die Kommission stellt den Gesamtbetrag fest, der auf ihre Initiative fiir Unionsmaflinahmen,
Soforthilfe und technische Hilfe aus den jéhrlichen Mittelbetrdgen des Unionshaushalts zur
Verfligung gestellt wird.

Dieser Artikel ist als neuer Artikel 10a in das Kapitel IV "Nationale Programme" eingefiigt
worden.
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Die Kommission nimmt das Arbeitsprogramm fiir die Unionsmafnahmen und die Soforthilfe
mittels eines Durchfiihrungsrechtsakts an. Der Durchfiihrungsrechtsakt wird gemal3 dem
Priifverfahren nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.

Fiir die Soforthilfe kann die Kommission ein separates Arbeitsprogramm annehmen, damit
die Mittel rechtzeitig zur Verfiigung stehen. Dieses wird ebenfalls geméf dem Priifverfahren
nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.

Fiir die UnionsmalBBnahmen, die Soforthilfe und die technische Hilfe, die auf Initiative der

Kommission eingeleitet werden, bestehen folgende Mdoglichkeiten der Mittelverwaltung:
—  direkt, durch die Kommission oder iiber Exekutivagenturen;

— indirekt, durch Einrichtungen und Personen auer Mitgliedstaaten im Einklang mit
Artikel 60 der Haushaltsordnung.

(gestrichen)
Artikel 8
Soforthilfe

In einer Notlage im Sinne der spezifischen Verordnungen kann die Kommission die Gewéh-

rung von Soforthilfe beschliel3en.

Im Rahmen der verfiigbaren Mittel konnen mit der Soforthilfe bis zu 100 % der forderfahigen

Ausgaben finanziert werden.

Die Hilfe kann im Einklang mit den in den spezifischen Verordnungen festgelegten Zielen

und Mallnahmen geleistet werden.

Mit der Soforthilfe konnen Ausgaben, die bereits vor dem Tag der Einreichung des Finanz-
hilfeantrags oder des Hilfeersuchens getitigt wurden, finanziert werden, wenn dies fiir die

Durchfiihrung der MaBBnahme erforderlich ist.
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Artikel 9

UnionsmafBinahmen und Soforthilfe in oder mit Bezug zu Drittlindern

1.  Die Kommission kann beschlielen, im Einklang mit den in den spezifischen Verordnungen

festgelegten Zielen und Mallnahmen UnionsmafBnahmen und Soforthilfe in oder mit Bezug zu

Drittlandern zu finanzieren.

2. Bei direkter Mittelverwaltung konnen folgende Akteure Antridge auf Finanzhilfe einreichen:

a)

b)

d)

Mitgliedstaaten;

Drittldnder in hinreichend begriindeten Fallen, in denen Finanzhilfe erforderlich ist, um

die Ziele dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen zu erreichen;

von Drittlindern und der Union oder von Mitgliedstaaten eingerichtete gemeinsame
Stellen;

internationale Organisationen, einschlieBlich regionaler Organisationen, Einrichtungen,
Abteilungen und Missionen der Vereinten Nationen, internationale Finanzinstitutionen
und Entwicklungsbanken sowie Institutionen der internationalen Gerichtsbarkeit, sofern
sie einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der betreffenden spezifischen

Verordnung(en) leisten,;

das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK), die Internationale Foderation der
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften;

Nichtregierungsorganisationen, die in der Union und den an der Umsetzung, Anwen-
dung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands beteiligten Lédndern anséssig

und registriert sind.
Artikel 10

Technische Hilfe auf Initiative der Kommission

1. Im Rahmen der spezifischen Verordnungen konnen auf Initiative oder im Namen der Kom-

mission die fiir die Durchfiihrung der vorliegenden Verordnung und der spezifischen Verord-

nungen notwendigen MaBBnahmen in Bezug auf Vorbereitung, Monitoring, administrative und

technische Hilfe, Evaluierung, Priifung und Kontrolle unterstiitzt werden.
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2. Diese MaBnahmen kénnen Folgendes umfassen:

a)

b)

d)

2)

h)

Unterstiitzung und Schulung im Hinblick auf die Ausarbeitung und Bewertung

von Projekten;

Unterstiitzung fiir die Stirkung der Institutionen und den Ausbau der administra-
tiven Kapazititen im Hinblick auf eine effektive Verwaltung im Rahmen dieser

Verordnung und der spezifischen Verordnungen;

MaBnahmen im Zusammenhang mit der Analyse, der Verwaltung, dem
Monitoring, dem Informationsaustausch und der Durchfiihrung dieser Verordnung
und der spezifischen Verordnungen sowie Maflnahmen im Zusammenhang mit

dem Einsatz der Kontrollsysteme und mit technischer und administrativer Hilfe;

Evaluierungen, Expertenberichte, Statistiken und Studien, auch solche allge-

meiner Art, die sich auf die Umsetzung der spezifischen Verordnungen beziehen;

MaBnahmen zur Verbreitung von Informationen, Unterstiitzung der Vernetzung,
Durchfiihrung von KommunikationsmafBnahmen, Sensibilisierung und Férderung
der Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustauschs, auch mit Drittlindern. Um
die an die Allgemeinheit gerichtete Kommunikation effizienter zu gestalten und
stiarkere Synergien zwischen den auf Kommissionsinitiative eingeleiteten Kom-
munikationsaktivitidten zu erzielen, sollten die im Rahmen dieser Verordnung fiir
Kommunikationstétigkeiten zugewiesenen Ressourcen auch zur Finanzierung der
Vermittlung der politischen Prioritdten der Europdischen Union nach aulen bei-
tragen, vorausgesetzt, diese stehen in Zusammenhang mit den allgemeinen Zielen

dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen;

die Einrichtung, den Betrieb und die Verkniipfung von computergestiitzten Ver-

waltungs-, Monitoring-, Priif-, Kontroll- und Evaluierungssystemen;

die Entwicklung eines gemeinsamen Evaluierungs- und Monitoringrahmens sowie
eines Systems von Indikatoren, bei dem gegebenenfalls nationale Indikatoren

beriicksichtigt werden;

MaBnahmen zur Verbesserung der Evaluierungsmethoden und zum Austausch

von Informationen iiber Evaluierungspraktiken;

Konferenzen, Seminare, Workshops und andere gemeinsame Informations- und
FortbildungsmaBBnahmen fiir die benannten Behérden und die Empfanger in
Bezug auf die Durchfiihrung dieser Verordnung und der spezifischen

Verordnungen;
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1) MaBnahmen im Zusammenhang mit der Priifung.

3. Die Mallnahmen koénnen auch den vorherigen und den nachfolgenden Finanzrahmen
betreffen.

KAPITEL IV
NATIONALE PROGRAMME

ABSCHNITT 1
PROGRAMMPLANUNG UND DURCHFUHRUNG

Artikel 10a (ehemals Artikel 6)
Programmplanung

Die Umsetzung der Ziele der spezifischen Verordnungen erfolgt im Rahmen der mehrjahrigen Pro-
grammplanung der Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum von 2014 bis 2020, die einer Halbzeitiiber-
priifung nach Artikel 15 unterliegt.

Artikel 11
Subsidiaritiat und VerhiltnismiBigkeit der Mafinahmen

1.  Die Mitgliedstaaten und die von ihnen zu diesem Zweck benannten Einrichtungen ("zustin-
dige Behorden") sind dafiir zustindig, dass die Programme und die Aufgaben im Rahmen
dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen auf geeigneter Ebene und im Einklang
mit dem institutionellen, rechtlichen und finanziellen Rahmen des Mitgliedstaats sowie nach

Mafgabe dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen ausgefiihrt werden.

2. Fir die Umsetzung und Nutzung der Unterstiitzung im Rahmen der spezifischen Verord-
nungen, insbesondere was die finanziellen und administrativen Ressourcen fiir Bericht-
erstattung, Evaluierung, Verwaltung und Kontrolle betrifft, gilt hinsichtlich der Hohe der
zugewiesenen Mittel der Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit, wobei der Verwaltungsaufwand

zu verringern und die effiziente Durchfiihrung zu erleichtern ist.
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l1a.

Artikel 12
Partnerschaft
(gestrichen)

Jeder Mitgliedstaat organisiert im Einklang mit seinen innerstaatlichen Regelungen und
Gepflogenheiten eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit einschligigen Behorden und
zustidndigen Einrichtungen. Die Partnerschaft tragt zur Entwicklung und Durchfiihrung der
nationalen Programme bei. Ihre Zusammensetzung kann wéhrend der verschiedenen Phasen
des Programmzyklus variieren. Sofern dies zweckmaBig erscheint, schlieft die Partnerschaft
einschldgige Behorden auf nationaler, regionaler, lokaler und/oder kommunaler Ebene mit
ein. Gegebenenfalls kann sie auch einschlégige internationale Organisationen, Nicht-

regierungsorganisationen und Sozialpartner mit einschlieen.

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit erfolgt unter vollstandiger Beachtung der institutio-

nellen, rechtlichen und finanziellen Befugnisse der jeweiligen Partner.
(gestrichen)
(gestrichen)

Ein Mitgliedstaat kann die Kommission auffordern, Leitlinien fiir das Monitoring der natio-
nalen Programme vorzugeben oder in beratender Funktion an diesem Monitoring

mitzuwirken.

Artikel 13
Dialog zur Programmplanung

Um die Ausarbeitung der nationalen Programme zu erleichtern, fiihrt jeder Mitgliedstaat mit
der Kommission auf der Ebene leitender Beamter unter Beriicksichtigung der einschldgigen
Zeitrahmen nach Artikel 14 einen Dialog. Dieser konzentriert sich auf das Gesamtergebnis,
das durch die nationalen Programme erzielt werden soll, um den Bediirfnissen und Prioritéten
der Mitgliedstaaten in den unter die spezifischen Verordnungen fallenden Interventions-
bereichen unter Beriicksichtigung der Ausgangssituation in dem betreffenden Mitgliedstaat
und der Ziele der spezifischen Verordnungen gerecht zu werden. Der Dialog kann auch als

Gelegenheit fiir einen Gedankenaustausch {iber Malnahmen der Union dienen.
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Das Ergebnis des Dialogs wird als Richtschnur fiir die Ausarbeitung und Genehmigung der
nationalen Programme dienen; es beinhaltet auch den Termin, zu dem der Mitgliedstaat das
nationale Programm bei der Kommission vorlegen sollte, um dessen zeitgerechte Annahme zu

ermdglichen. Dieses Ergebnis wird in einer vereinbarten Niederschrift festgehalten.

la. Im Falle von MaBBnahmen in oder mit Bezug zu Drittléindern darf keine unmittelbare entwick-
lungspolitische Ausrichtung vorliegen und ist im Dialog zur Programmplanung auf uneinge-
schrinkte Kohdrenz mit den Grundsétzen und allgemeinen Zielen des auswértigen Handelns
und der AuBBenpolitik der Union gegeniiber dem betreffenden Land oder der betreffenden

Region zu achten.
2. (gestrichen)
Artikel 14
Ausarbeitung und Genehmigung der nationalen Programme

1. Jeder Mitgliedstaat schldgt unter Beriicksichtigung des Ergebnisses des Dialogs zur Pro-
grammplanung nach Artikel 13 Absatz 1 ein mehrjdhriges nationales Programm vor, das mit

den spezifischen Verordnungen im Einklang steht.

2. Jedes vorgeschlagene nationale Programm bezieht sich auf die Haushaltsjahre des Zeitraums

vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 und umfasst die folgenden Bestandteile:
a) eine Beschreibung der Ausgangssituation in dem Mitgliedstaat;

b) eine Analyse des Bedarfs des Mitgliedstaats und dessen Ziele im Hinblick auf die

Deckung dieses Bedarfs wéihrend der Programmlaufzeit;

c) eine geeignete Strategie mit den Zielen der Unterstiitzung aus dem Unionshaus-
halt sowie mit Vorgaben fiir deren Verwirklichung, einem vorlaufigen Zeitplan

und Beispielen fiir Mainahmen, mit denen die Ziele erreicht werden sollen;

d) die Mechanismen, die die Koordinierung zwischen den mit den spezifischen
Verordnungen geschaffenen Instrumenten und anderen Instrumenten der Union

und der Mitgliedstaaten sicherstellen;

e) Angaben zu dem zu schaffenden Monitoring- und Evaluierungsrahmen und den
Indikatoren fiir die Messung der Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele

gegeniiber der Ausgangssituation in dem Mitgliedstaat;

f) (gestrichen)
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ff) die Durchfiihrungsbestimmungen fiir das nationale Programm mit Angabe der
benannten Behdrden sowie eine zusammenfassende Beschreibung des vorge-
sehenen Verwaltungs- und Kontrollsystems;

ftt) eine zusammenfassende Beschreibung des Konzepts fiir die Umsetzung des Part-
nerschaftsprinzips nach Artikel 12;

g) den Entwurf eines vorldufig nach Haushaltsjahren aufgeschliisselten Finan-
zierungsplans fiir den gesamten Zeitraum unter Angabe der Ausgaben fiir tech-
nische Hilfe;

h) die Mechanismen und Methoden zur Information der Offentlichkeit iiber die
nationalen Programme;

1) (gestrichen)

3.  Die Mitgliedstaaten legen der Kommission die Vorschldge fiir die nationalen Programme ent-
sprechend dem in der vereinbarten Niederschrift gemil3 Artikel 13 Absatz 1 angegebenen
Termin vor.

4.  Die nationalen Programme werden gemifl dem von der Kommission mit einem Durchfiih-
rungsrechtsakt festgelegten Muster erstellt. Der Durchfiihrungsrechtsakt wird geméfl dem
Beratungsverfahren nach Artikel 55 Absatz 2 erlassen.

5. Vor der Genehmigung eines vorgeschlagenen nationalen Programms priift die Kommission:

a) seine Ubereinstimmung mit den Zielen der spezifischen Verordnungen und dem
Ergebnis des Dialogs zur Programmplanung nach Artikel 13 Absatz 1;

b) die Angemessenheit der Ziele, der Indikatoren, des Zeitplans und der Beispiele fiir
die im Rahmen des vorgeschlagenen nationalen Programms vorgesehenen Maf@-
nahmen vor dem Hintergrund der von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen
Strategie;

c) die Angemessenheit der in Absatz 2 Buchstabe ff genannten Durchfiihrungs-
bestimmungen vor dem Hintergrund der vorgesehenen MaBBnahmen;

d) die Vereinbarkeit des vorgeschlagenen Programms mit dem Unionsrecht;

e) die Komplementaritdt mit der Unterstiitzung im Rahmen anderer Fonds der
Union, einschlieBlich des Europidischen Sozialfonds;
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f) gegebenenfalls die Kohdrenz mit den Grundsitzen und Zielen des auswiartigen
Handelns und der AuBBenpolitik der Union gegeniiber dem betreffenden Land oder
der betreffenden Region, sofern es sich um Ziele und Beispiele fiir MaBBnahmen in
oder mit Bezug zu Drittlindern im Rahmen einer spezifischen Verordnung
handelt.

6.  Die Kommission bringt binnen drei Monaten nach dem Tag der Einreichung des Vorschlags
fiir das nationale Programm Anmerkungen vor. Ist die Kommission der Auffassung, dass ein
vorgeschlagenes nationales Programm den Zielen der spezifischen Verordnungen nicht ent-
spricht, den Anforderungen der nationalen Strategie nicht geniigt oder mit dem Unionsrecht
nicht vereinbar ist, so fordert sie den betreffenden Mitgliedstaat auf, alle erforderlichen
Zusatzinformationen vorzulegen und gegebenenfalls das vorgeschlagene nationale Programm

zu andern.

7.  Die Kommission genechmigt das jeweilige nationale Programm spétestens fiinf Monate nach
der formlichen Einreichung durch den Mitgliedstaat, vorausgesetzt, den Anmerkungen der

Kommission wurde angemessen Rechnung getragen.

8. Ungeachtet des Artikels 15 Absatz 1 kann auf Initiative der Kommission oder des betref-
fenden Mitgliedstaats ein bereits genehmigtes nationales Programm erneut gepriift und bei
Bedarf gedndert werden.

Im Fall erheblicher Anderungen, die sich auf die Durchfiihrung des nationalen Programms

auswirken, und vor dem Hintergrund neuer oder unvorhergesehener Umstidnde legt der betref-

fende Mitgliedstaat der Kommission einen Antrag auf Anderung seines nationalen Pro-

gramms vor. Er gibt darin die Griinde an, die zu einer oder mehrerer der folgenden wesent-

lichen Anderungen gefiihrt haben, etwa

a)  einer vorgeschlagenen Mitteliibertragung fiir ein Ziel in Hohe von mehr als 10 % des
dem Mitgliedstaat fiir den Mehrjahreszeitraum zugewiesenen Betrags oder

b)  der Streichung oder Ersetzung eines bestehenden Ziels aus dem nationalen Programm
oder

c) der Aufnahme eines neuen Ziels in das nationale Programm.
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Artikel 15
Halbzeitiiberpriifung

2017 tberpriifen die Kommission und jeder Mitgliedstaat die Lage vor dem Hintergrund der

Entwicklungen der Unionspolitik und der Situation in dem betreffenden Mitgliedstaat.

Im Anschluss an diese Uberpriifung konnen die Mitgliedstaaten ihre nationalen Programme
iberarbeiten. Die nationalen Programme werden im Falle derjenigen Mitgliedstaaten iiber-
arbeitet, die im Rahmen der spezifischen Verordnungen zusitzliche Mittelzuweisungen

erhalten.

Die in Artikel 14 festgelegten Regeln fiir die Ausarbeitung und Genehmigung der nationalen
Programme gelten entsprechend fiir die Ausarbeitung und Genehmigung dieser geénderten

nationalen Programme.

Die Kommission weist den Mitgliedstaaten im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die
Mittel fiir die nationalen Programme zu, die im Rahmen der spezifischen Verordnungen im
Zuge der Halbzeitliberpriifungen zur Verfiigung gestellt werden. Nach Abschluss der Halb-
zeitliberpriifung legt die Kommission dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Euro-
paischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen Bericht
iber die Halbzeitiiberpriifung vor, die nach den Bestimmungen dieser Verordnung und der
spezifischen Verordnungen durchgefiihrt wurde. Die entsprechenden Durchfiihrungs-

rechtsakte werden gemill dem Beratungsverfahren nach Artikel 55 Absatz 2 erlassen.
Artikel 16
Finanzierungsstruktur

Die Finanzbeitrdge im Rahmen der nationalen Programme werden in Form von Finanzhilfen

gewihrt.

Die im Rahmen der nationalen Programme unterstiitzten Maflnahmen werden aus 6ffentlichen
oder privaten Quellen kofinanziert, haben keinen Erwerbszweck und erhalten keine ander-

weitige Finanzierung aus dem Unionshaushalt.

Der Beitrag aus dem Unionshaushalt belduft sich auf hochstens 75 % der forderfahigen

Gesamtausgaben eines Projekts.

Der Beitrag aus dem Unionshaushalt kann im Falle spezifischer MaBnahmen oder strate-

gischer Prioritdten im Sinne der spezifischen Verordnungen auf bis zu 90 % erhdht werden.
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5. Der Beitrag aus dem Unionshaushalt kann auch unter ordnungsgeméif begriindeten
Umstédnden, insbesondere wenn ansonsten Projekte nicht durchgefiihrt und die Ziele des

nationalen Programms nicht erreicht werden konnten, auf bis zu 90 % erh6ht werden.

6.  Der Beitrag aus dem Unionshaushalt fiir technische Hilfe auf Initiative der Mitgliedstaaten

kann sich auf bis zu 100 % der forderfahigen Gesamtausgaben belaufen.

Artikel 17
Allgemeine Fordergrundsiitze

1.  Die Forderfahigkeit von Ausgaben unterliegt den nationalen Vorschriften, es sei denn, in

dieser Verordnung oder den spezifischen Verordnungen sind spezifische Regeln festgesetzt.

2. Damit die Ausgaben im Einklang mit den spezifischen Verordnungen forderfahig sind,

miissen sie
a)  unter den Anwendungsbereich der spezifischen Verordnungen und deren Ziele fallen;
b)  erforderlich sein, damit das betreffende Projekt durchgefiihrt werden kann;

c) angemessen sein und den Grundsitzen der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung

entsprechen.
3. Im Rahmen der spezifischen Verordnungen sind Ausgaben forderfdhig, wenn sie

—  zwischen dem 1. Januar 2014 und dem 31. Dezember 2022 fiir einen Empfanger

angefallen sind und

— von der benannten zustindigen Behorde zwischen dem 1. Januar 2014 und dem 30. Juni
2023 tatsdchlich bezahlt wurden;

- zwischen dem Inkrafttreten dieser Verordnung und dem 1. Januar 2014 fiir MaBBnahmen
fiir technische und administrative Hilfe angefallen sind, welche erforderlich sind, um
die Einrichtung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Rahmen der Verordnung
XX/XXXX [Fonds fiir die innere Sicherheit] zu gewihrleisten.

4.  Die in den Zahlungsantragen des Empfangers an die zustéindige Behorde aufgefiihrten Aus-
gaben sind durch Rechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege nachzuweisen; dies betrifft
jedoch nicht die Formen der Unterstilitzung nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d.
Bei diesen Formen der Unterstiitzung sind abweichend von Absatz 3 in den Zahlungsantrigen

die dem Empfanger durch die zustidndige Behorde erstatteten Kosten anzugeben.
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5. Unmittelbar durch ein Projekt wihrend seiner Durchfiihrung erwirtschaftete Nettoeinnahmen,
die zum Zeitpunkt der Genehmigung des Projekts nicht berticksichtigt wurden, werden von
den forderfahigen Ausgaben fiir das Projekt spétestens im vom Empfianger eingereichten

Abschlusszahlungsantrag abgezogen.
Artikel 18
Forderfihige Ausgaben
1. Fiir die Erstattung forderfdhiger Ausgaben bestehen folgende Mdglichkeiten:

a)  Erstattung/Zahlung der forderfahigen Kosten, die tatsdchlich entstanden sind und

gezahlt wurden, gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der Abschreibung;
b)  auf der Grundlage standardisierter Einheitskosten;
¢) als Pauschalfinanzierung;

d) aufder Grundlage von Pauschalsétzen, die fiir eine oder mehrere definierte

Kostenkategorien festgelegt werden.

2. Diein Absatz 1 genannten Optionen kénnen kombiniert werden, wenn sich jede davon auf
unterschiedliche Kostenkategorien bezieht oder wenn es sich um unterschiedliche Projekte im

Rahmen einer Mallnahme oder um aufeinanderfolgende Phasen einer MaB3nahme handelt.

3. Umfasst die Projektdurchfiihrung ausschlieBlich die Vergabe offentlicher Bau-, Liefer- oder
Dienstleistungsauftrage, so findet lediglich Absatz 1 Buchstabe a Anwendung.

4.  Die in Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d genannten Betrége und Sétze werden auf eine der fol-

genden Arten festgelegt:

a)  anhand einer fairen, ausgewogenen und iiberpriifbaren Berechnungsmethode basierend

auf
1) statistischen Daten oder anderen objektiven Informationen oder
ii)  den liberpriiften Daten aus der bisherigen Tétigkeit einzelner Empfanger oder

iii) der Anwendung der iiblichen Kostenrechnungspraxis der einzelnen Empfanger;
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b)  nach den Vorschriften fiir die Anwendung entsprechender standardisierter Ein-
heitskosten, Pauschalfinanzierungen und Pauschalsitze, die im Rahmen der Politiken

der Union fiir dhnliche Arten von Projekten und Empféanger gelten;

¢)  nach den Vorschriften fiir die Anwendung entsprechender standardisierter Ein-
heitskosten, Pauschalfinanzierungen und Pauschalsitze, die im Rahmen von vollstindig
vom Mitgliedstaat finanzierten Finanzhilfeprogrammen fiir dhnliche Arten von

Projekten und Empfanger gelten.

5. In dem Dokument, das die Bedingungen fiir die Unterstiitzung fiir jedes Projekt enthalt,
werden auch die Methode fiir die Berechnung der Kosten des Projekts sowie die Bedingungen

fiir die Zahlung der Finanzhilfe festgelegt.

6.  Entstehen durch die Umsetzung eines Projekts indirekte Kosten, so konnen diese auf eine der

folgenden Arten pauschal berechnet werden:

a)  Pauschalsatz von bis zu 25 % der forderfahigen direkten Kosten — bei Berechnung des
Satzes auf der Grundlage einer fairen, ausgewogenen und iiberpriifbaren
Berechnungsmethode oder einer Methode, die im Rahmen von vollstindig vom
Mitgliedstaat finanzierten Finanzhilfeprogrammen fiir dhnliche Arten von Projekten und

Empfangern gilt;

b)  Pauschalsatz von bis zu 15 % der forderfahigen direkten Personalkosten, ohne dass der

Mitgliedstaat eine Berechnung des anzuwendenden Satzes anstellen muss, oder

c¢)  Pauschalsatz, der auf forderfihige direkte Kosten angewendet wird, welche auf
bestehenden Methoden und den entsprechenden Sétzen basieren und im Rahmen der

Politiken der Union fiir &hnliche Arten von Projekten und Empfangern gelten.
7. (gestrichen)

8.  Falls der Beitrag aus dem Unionshaushalt 100 000 EUR nicht iibersteigt, konnen die Betrige
nach Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d zusétzlich zu den obengenannten Methoden auch von
Fall zu Fall auf der Grundlage eines vorab von der zustidndigen Behdrde genehmigten

Budgetentwurfs festgesetzt werden.
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9.  Abschreibungskosten kdnnen unter folgenden Bedingungen als forderfihig angesehen

werden:

a)  nach den Forderregeln, die fiir das nationale Programm gelten, sind die Ausgaben

forderfahig;

b)  der Betrag der Ausgaben ist — bei Erstattung nach Absatz 1 Buchstabe a — durch Rech-

nungen gleichwertige Belege ordnungsgemall nachgewiesen;
c) die Kosten beziehen sich ausschlielich auf den Unterstiitzungszeitraum fiir das Projekt;

d) die Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt wurde nicht zum Erwerb der abgeschrie-

benen Aktiva herangezogen.

9a. Unbeschadet des Artikels 38 konnen die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als ihre Landes-
wihrung eingefiihrt haben, fiir die Zwecke des Absatzes 8 den Euro-Umrechnungskurs
anwenden, der zum Zeitpunkt der Projektgenehmigung oder der Unterzeichnung der Projekt-
vereinbarung anhand des von der Kommission elektronisch verdéffentlichten monatlichen

Buchungskurses festgelegt wurde; er bleibt wihrend der Laufzeit des Projekts unverdndert.
Artikel 19
Nicht forderfihige Ausgaben

Fiir die folgenden Ausgaben kommt ein Beitrag aus dem Unionshaushalt im Rahmen der spezi-

fischen Verordnungen nicht in Frage:
a)  Schuldzinsen;
b)  Erwerb von unbebauten Grundstiicken;

c)  Erwerb von bebauten Grundstiicken, die fiir die Projektdurchfiihrung benétigt werden, und
zwar der Teil der Ausgaben, der 10 % der forderfahigen Gesamtausgaben fiir das betreffende

Projekt tibersteigt;
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d) [Mehrwertsteuer. Allerdings sind Mehrwertsteuerzahlungen forderfiahig, wenn sie nach den

nationalen Mehrwertsteuervorschriften nicht riickerstattet werden und von einem Empfanger

entrichtet werden, der nicht unter die Definition der nicht Steuerpflichtigen in Artikel 13
Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG fillt, vorausgesetzt, die Mehrwertsteuer-
zahlungen betreffen nicht die Bereitstellung von Infrastruktur.]®

Artikel 20

Technische Hilfe auf Initiative der Mitgliedstaaten

1.  Im Rahmen der spezifischen Verordnungen konnen auf Initiative eines Mitgliedstaats fiir

jedes nationale Programm Mafnahmen im Hinblick auf die Vorbereitung, die Verwaltung,

das Monitoring, die Evaluierung, die Information und Kommunikation, die Vernetzung, die

Kontrolle und Priifung sowie auf den Ausbau der Verwaltungskapazitét fiir die Durchfiihrung

der vorliegenden Verordnung und der spezifischen Verordnungen unterstiitzt werden.

2. Gefordert werden kOnnen

aa)

d)

Ausgaben im Zusammenhang mit der Arbeitsweise der benannten Behdrden bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Zustdndigkeiten gemif dieser Verordnung und den

spezifischen Verordnungen;

Ausgaben im Zusammenhang mit der Vorbereitung, Auswahl, Bewertung, Verwaltung

und dem Monitoring von Programmen, MafBlnahmen oder Projekten;

Ausgaben im Zusammenhang mit Priifungen und Vor-Ort-Kontrollen von Maflnahmen

oder Projekten;

Ausgaben im Zusammenhang mit Evaluierungen von Programmen, Maflnahmen oder

Projekten;

Ausgaben im Zusammenhang mit der Information, Verbreitung und Transparenz in
Bezug auf Programme, Maflnahmen oder Projekte, einschlieBlich Ausgaben, die durch

die Anwendung des Artikels 48 entstehen,;

Ausgaben fiir die Beschaffung, Einrichtung und Wartung computergestiitzter Ver-
waltungs-, Monitoring- und Evaluierungssysteme fiir die Zwecke dieser Verordnung

und der spezifischen Verordnungen;

In der Gruppe der Freunde des Vorsitzes wird derzeit {iber die Forderfahigkeit der Mehr-

wertsteuer verhandelt.
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f)  Ausgaben fiir Sitzungen von Monitoringausschiissen und Unterausschiissen im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung von MaBBnahmen; diese Ausgaben konnen auch
die Kosten fiir Sachverstiindige und andere Teilnehmer von Ausschusssitzungen,
einschlief3lich aus Drittlindern, umfassen, sofern ihre Anwesenheit fiir die wirksame

Durchfiihrung der Programme, Maflnahmen oder Projekte erforderlich ist;

g)  Ausgaben fiir die Starkung der Leistungsfihigkeit der Verwaltung im Hinblick auf die

Durchfiihrung dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen.

Die Mitgliedstaaten konnen die Mittel zur Unterstiitzung von Maflnahmen zur Verringerung
des Verwaltungsaufwands, einschlieflich elektronischer Systeme zum Datenaustausch, und
von MafBnahmen zur Stirkung der Leistungsfahigkeit der Behorden der Mitgliedstaten und
Empfanger im Hinblick auf die Verwaltung und Nutzung der im Rahmen der spezifischen

Verordnungen gewéhrten Unterstiitzung einsetzen.

Die Mallnahmen konnen auch den vorherigen und den nachfolgenden Finanzrahmen
betreffen.

Sind eine oder mehrere Behorden fiir mehr als ein nationales Programm zusténdig, so konnen
die Mittel fiir die Ausgaben fiir technische Hilfe in jedem der betreffenden Programme teil-

weise oder ganz zusammengefasst werden.

Abschnitt 2
Verwaltung und Kontrolle

Artikel 21

Allgemeine Grundsitze fiir die Verwaltungs- und Kontrollsysteme

Fiir die Verwaltungs- und Kontrollsysteme ist Folgendes vorgesehen:

a)  eine Beschreibung der Aufgaben jeder mit Verwaltung und Kontrolle betrauten Einrichtung
und die Zuteilung der Aufgaben innerhalb jeder Einrichtung;

b)  die Beachtung des Grundsatzes der Aufgabentrennung zwischen diesen Einrichtungen sowie
innerhalb dieser Einrichtungen;

¢)  Verfahren zur Gewihrleistung der Richtigkeit und OrdnungsméBigkeit der gemeldeten
Ausgaben,;
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d)

2)

h)

computergestiitzte Systeme fiir die Buchhaltung, fiir die Speicherung und Ubermittlung von

Finanzdaten und Daten zu Indikatoren sowie fiir das Monitoring und die Berichterstattung;

Verfahren fiir Berichterstattung und Monitoring in den Féllen, in denen die zusténdige

Behorde Aufgaben einer anderen Einrichtung {ibertragt;
Vorkehrungen fiir die Priifung des Funktionierens der Verwaltungs- und Kontrollsysteme;
Systeme und Verfahren, die einen hinreichenden Priifpfad gewahrleisten;

Privention, Feststellung und Korrektur von UnregelmiBigkeiten, einschlieBlich Betrug, und

Einziehung rechtsgrundlos gezahlter Betrdge, zusammen mit etwaigen Verzugszinsen.

Artikel 21a

Zustindigkeiten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung

Im Einklang mit dem Prinzip der geteilten Verwaltung sind die Mitgliedstaaten und die Kom-

mission entsprechend ihren jeweiligen Zusténdigkeiten, die in dieser Verordnung und den spezi-

fischen Verordnungen festgelegt sind, fiir die Verwaltung und Kontrolle der nationalen Programme

zustdndig.

Artikel 21b
Verpflichtungen der Empfinger

Die Empfanger arbeiten mit der Kommission und den benannten Behdrden uneingeschréankt

zusammen, wenn diese ihre Funktionen und Aufgaben im Zusammenhang mit dieser Verordnung

und den spezifischen Verordnungen wahrnehmen.

Artikel 22
Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten

1.  Die Mitgliedstaaten kommen den Verwaltungs-, Kontroll- und Priifverpflichtungen nach und
tibernehmen die in den Bestimmungen zur geteilten Mittelverwaltung aus der Haushalts-
ordnung und dieser Verordnung resultierenden Zusténdigkeiten.
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2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass ihre Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir die natio-
nalen Programme mit den Bestimmungen dieser Verordnung im Einklang stehen und dass

diese Systeme wirksam funktionieren.

3. Die Mitgliedstaaten weisen jeder Einrichtung fiir die Ausfiihrung ihrer Aufgaben wihrend des

gesamten Programmplanungszeitraums angemessene Ressourcen zu.

4.  Die Mitgliedstaaten legen Regeln und Verfahren fiir die Auswahl und Durchfiihrung von

Projekten im Einklang mit dieser Verordnung und den spezifischen Verordnungen fest.

5. Der gesamte offizielle Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der Kom-
mission wird tiber ein von der Kommission eingerichtetes elektronisches Datenaustausch-

system abgewickelt.

Artikel 23
Zustindige Behorden

1. Jeder Mitgliedstaat richtet fiir die Durchfiihrung seines nationalen Programms ein Verwal-

tungs- und Kontrollsystem ein, das Folgendes umfasst:
a)  (gestrichen)

b) eine zustindige Behorde: eine 6ffentliche Einrichtung des Mitgliedstaats, bei der es sich
um die benannte Einrichtung im Sinne des Artikels 59 der Haushaltsordnung handelt
und die alleine fiir die ordnungsgemifle Verwaltung und Kontrolle eines nationalen

Programms sowie fiir die gesamte Kommunikation mit der Kommission zustindig ist;

c) eine Priifbehorde: eine innerstaatliche Behorde oder 6ffentliche Einrichtung, die funk-
tionell von der zustindigen Behdrde unabhéngig ist und die dafiir zustdndig ist, den
jéhrlichen Bestdtigungsvermerk nach Artikel 59 Absatz 5 der Haushaltsordnung zu

erteilen;

d)  wo dies angezeigt ist, eine oder mehrere beauftragte Behorde(n): 6ffentliche oder pri-
vate Einrichtungen, die bestimmte Aufgaben der zustidndigen Behdrde unter deren

Verantwortung ausfiihren.

2. Jeder Mitgliedstaat legt die Regeln fiir die Beziehungen zwischen den in Absatz 1 genannten

Behorden und fiir deren Beziehungen zur Kommission fest.
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Artikel 24

Benennung der zustindigen Behorden

1.  Im Einklang mit Artikel 59 Absatz 3 der Haushaltsordnung informieren die Mitgliedstaaten
die Kommission so bald wie mdglich nach dem Beschluss zur Annahme des nationalen Pro-
gramms iiber die formliche Benennung — auf Ministerebene — der zustdndigen Behdrden in
den Mitgliedstaaten, die fiir die Verwaltung und Kontrolle von Ausgaben im Rahmen der

vorliegenden Verordnung zustdndig sind.

2. Die Benennung wird erteilt, sofern die Einrichtung die in oder auf der Grundlage dieser Ver-
ordnung festgelegten Benennungskriterien zu internem Umfeld, Kontrolltitigkeiten, Infor-

mation und Kommunikation sowie Monitoring erfiillt.

3.  Die Benennung basiert auf einem Bestéitigungsvermerk einer Priifstelle, bei der es sich um die
Priifbehorde handeln kann, die die Einhaltung der Benennungskriterien durch die zustiandige
Behorde bewertet. Diese Stelle kann eine eigenstidndige 6ffentliche Einrichtung sein, die fiir
Monitoring, Evaluierung und Priifung der Verwaltung zustéindig ist. Die Priifstelle iibt ihre
Tatigkeit unabhidngig von der zustdndigen Behdrde aus; sie arbeitet nach international aner-

kannten Priifstandards.

Gemal Artikel 59 der Haushaltsordnung konnen die Mitgliedstaaten ihre Entscheidung iiber
die Benennung auch darauf stiitzen, ob die Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Wesent-
lichen die gleichen wie diejenigen sind, die im vorausgegangenen Zeitraum bereits einge-

richtet waren, und ob sie wirksam funktioniert haben.

Zeigt sich anhand der vorliegenden Priifungs- und Kontrollergebnisse, dass die benannten
Einrichtungen die Benennungskriterien nicht mehr erfiillen, ergreifen die Mitgliedstaaten die
MalBnahmen, die notwendig sind, um sicherzustellen, dass die Méngel bei der Wahrnehmung
der Aufgaben dieser Einrichtungen behoben werden, einschlieBlich der Aufthebung der

Benennung.

4.  Die Kommission erldsst im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die erforderlichen Bestim-
mungen, um das reibungslose Funktionieren dieses Systems in allen Mitgliedstaaten zu

gewdhrleisten. Diese Bestimmungen konnen insbesondere Folgendes betreffen:
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a)  die Mindestvoraussetzungen fiir die Benennung der zustdndigen Behorden in Bezug auf
deren internes Umfeld, Kontrolltitigkeiten, Information, Kommunikation und
Monitoring sowie Verfahrensregeln fiir die Erteilung und die Authebung von

Benennungen;

b)  die Regeln fiir die Uberwachung und das Verfahren fiir die Uberpriifung der Benennung

der zustdndigen Behorden;

c) die Pflichten der zustindigen Behorden im Rahmen der 6ffentlichen Maflnahmen sowie

den Inhalt ihrer Verwaltungs- und Kontrollaufgaben.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden von der Kommission geméf dem Priifverfahren nach
Artikel 55 Absatz 3 erlassen.

Artikel 25

Allgemeine Grundsiitze fiir Kontrollen durch zustindige Behorden

1. Die zustindigen Behorden fiihren systematische Verwaltungskontrollen durch und nehmen
zudem bei Zahlungsantrigen der Empfanger Vor-Ort-Kontrollen zur Priifung der in der jéhr-
lichen Rechnungslegung ausgewiesenen Ausgaben vor, um eine ausreichende Gewdéhr fiir die

OrdnungsméBigkeit zu erhalten.

2. Beiden Vor-Ort-Kontrollen zieht die zustidndige Behorde im Hinblick auf eine représentative
Fehlerquote und ein Mindest-Konfidenzniveau, die auch besonders fehlerbehaftete Fille ada-
quat beriicksichtigen, aus der Grundgesamtheit der Empfanger eine Stichprobe, die sich gege-

benenfalls aus einem Zufallsteil und einem risikobasierten Teil zusammensetzt.
3. Die zustindige Behorde erstellt tiber jede Vor-Ort-Kontrolle einen Bericht.

4.  Sind ermittelte Probleme offenbar systembedingt und konnen daher ein Risiko fiir andere Pro-
jekte mit sich bringen, so stellt die zustdndige Behorde sicher, dass weitere Untersuchungen —
einschlieBlich etwa erforderlicher zusitzlicher Kontrollen — durchgefiihrt werden, um das
Ausmal dieser Probleme festzustellen und zu kléren, ob die Fehlerquote ein akzeptables Mal3
iibersteigt. Die zustdndige Behorde ergreift die erforderlichen Praventiv- und Korrektur-
mafnahmen, von denen die Kommission in der in Artikel 59 Absatz 5 Buchstabe b der Haus-

haltsordnung genannten Ubersicht unterrichtet wird.

17463/12 cb/DK/hii 32
ANLAGE DG D DE



5. Die Kommission erldsst mittels Durchfiithrungsrechtsakten die fiir eine einheitliche Anwen-
dung dieses Artikels erforderlichen Vorschriften. Dabei kann es sich insbesondere um Fol-

gendes handeln:

a)  Vorschriften fiir die von den Mitgliedstaaten vorzunehmenden Verwaltungs- und Vor-
Ort-Kontrollen im Hinblick auf die Einhaltung der Verpflichtungen, Zusagen und
Forderkriterien, die sich aus der Anwendung dieser Verordnung und der spezifischen

Verordnungen ergeben;

b)  Vorschriften liber das Mindestmal3 an Vor-Ort-Kontrollen, die fiir ein wirksames
Risikomanagement erforderlich sind, sowie iiber die Bedingungen, unter denen die
Mitgliedstaaten die Zahl der Kontrollen erh6hen miissen bzw. reduzieren kénnen, wenn
die Verwaltungs- und Kontrollsysteme ordnungsgemal funktionieren und die

Fehlerquoten akzeptabel sind;

¢)  Vorschriften und Verfahren fiir die Berichterstattung tiber die durchgefiihrten Kon-
trollen und Uberpriifungen und deren Ergebnisse.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden von der Kommission gemif3 dem Priifverfahren
nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.

Artikel 26°
(gestrichen)

Artikel 27
Aufgaben der Priifbehorde

1. Umden gemdB Artikel 59 der Haushaltsordnung erteilten Bestadtigungsvermerk zu unter-
mauern, sorgt die Priifbehdrde dafiir, dass die Verwaltungs- und Kontrollsysteme und stich-
probenweise die in der jéhrlichen Rechnungslegung ausgewiesenen Ausgaben gepriift

werden.

Die Kommission definiert mittels Durchfiihrungsrechtsakten den Status der Priifbehdrden und
die fiir deren Priifungen geltenden Bedingungen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden von

der Kommission geméf dem Priifverfahren nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.

Dieser Artikel wurde in den Abschnitt 3 "Finanzmanagement" eingefiigt.
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2. Werden die Priifungen von einer anderen Stelle als der Priifbehdrde vorgenommen, so sorgt
die Priifbehdrde dafiir, dass diese Stelle iiber die notwendige funktionelle Unabhingigkeit
verfligt.

3. Die Priitbehorde sorgt dafiir, dass die Priiftitigkeit nach international anerkannten Priif-
standards erfolgt.

Artikel 28

Zusammenarbeit mit den Priifbehorden

1.  Die Kommission und die Priifbehorden arbeiten zusammen, um ihre Priifpldne und -verfahren
miteinander abzustimmen; sie teilen sich so bald wie moglich die Ergebnisse von Priifungen
der Verwaltungs- und Kontrollsysteme mit, um Kontrollressourcen bestmoglich und im

angemessenen Umfang einzusetzen und unnoétige Doppelarbeit zu vermeiden.

2. Die Kommission und die Priifbehorden treffen regelméfig zusammen, um sich liber Fragen

hinsichtlich der Verbesserung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme auszutauschen.

Artikel 29

Kontrollen und Priifungen durch die Kommission

1. Auf Grundlage der zur Verfiigung stehenden Informationen, einschlieBlich des Benennungs-
verfahrens, des Antrags auf Zahlung des Jahressaldos, der jahrlichen Durchfiihrungsberichte
und der von den nationalen und den Unionsstellen durchgefiihrten Priifungen vergewissert
sich die Kommission, dass die Mitgliedstaaten Verwaltungs- und Kontrollsysteme einge-
richtet haben, die dieser Verordnung entsprechen, und dass diese Systeme wéhrend der

Durchfiihrung der nationalen Programme wirksam funktionieren.

2. Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Priifungen konnen Bedienstete oder
bevollmichtigte Vertreter der Kommission Vor-Ort-Priifungen oder -Kontrollen vornehmen,
die der betroffenen zustédndigen Behorde — aufler in dringenden Féllen — mindestens flinfzehn
Arbeitstage im Voraus anzukiindigen sind. Die Kommission beachtet den Grundsatz der Ver-
hiltnisméaBigkeit, indem sie Folgendem Rechnung tragt: der Notwendigkeit, Duplizierungen
der von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Priifungen oder Kontrollen zu vermeiden, dem
Umfang des Risikos fiir den Haushalt der Union sowie der Notwendigkeit, den Verwaltungs-
aufwand fiir die Empfanger auf ein Mindestmal} zu reduzieren. An solchen Priifungen oder
Kontrollen kénnen Bedienstete oder bevollmichtigte Vertreter des betreffenden Mitglied-

staats teilnehmen.
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3. Die Priifungen und Kontrollen kdnnen sich insbesondere auf Folgendes erstrecken:

a)  die Uberpriifung des wirksamen Funktionierens der Verwaltungs- und Kontrollsysteme

eines nationalen Programms oder eines Teils davon;
b) die Vereinbarkeit der Verwaltungspraxis mit den Unionsvorschriften;

c) das Vorliegen der erforderlichen Belege, die sich auf die im Rahmen der nationalen Pro-

gramme geforderten Maflnahmen beziehen miissen;
d) die Bedingungen, unter denen die MaBBnahmen durchgefiihrt und kontrolliert wurden;

e) eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung im Rahmen der MaB-

nahmen und/oder des nationalen Programms.

4.  Bedienstete oder bevollméchtigte Vertreter der Kommission, die ordnungsgemaf zur Durch-
fiihrung von Vor-Ort-Priifungen oder -Kontrollen erméichtigt sind, haben ungeachtet des
jeweiligen Speichermediums Zugang zu den notwendigen Aufzeichnungen, Dokumenten und
Metadaten im Zusammenhang mit Ausgaben oder den Verwaltungs- und Kontrollsystemen.
Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission auf Anfrage diese Aufzeichnungen, Dokumente

und Metadaten zur Verfiligung.

Die in diesem Absatz genannten Befugnisse lassen die Anwendung nationaler Bestimmungen
unberiihrt, nach denen bestimmte Amtshandlungen Bediensteten vorbehalten sind, die nach
nationalen Rechtsvorschriften hierzu eigens benannt sind. Die Bediensteten und die bevoll-
méchtigten Vertreter der Kommission nehmen unter anderem nicht an Hausdurchsuchungen
oder an der Befragung von Personen auf der Grundlage der nationalen Rechtsvorschriften teil.
Sie haben jedoch Zugang zu den dabei gewonnenen Erkenntnissen, ohne dass die Zusténdig-
keiten der nationalen Gerichte davon beriihrt oder die Grundrechte der betroffenen Rechts-

subjekte dadurch beeintrachtigt werden.

5. Auf Ersuchen der Kommission und mit Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats werden
von den zusténdigen Einrichtungen dieses Mitgliedstaats zusétzliche Kontrollen oder Unter-
suchungen der unter diese Verordnung fallenden MaBBnahmen vorgenommen. An diesen
Kontrollen kénnen Kommissionsbedienstete oder von der Kommission beauftragte Personen

teilnehmen.

Im Hinblick auf eine bessere Kontrolle kann die Kommission mit Zustimmung der betref-
fenden Mitgliedstaaten deren Behdrden um Amtshilfe bei bestimmten Kontrollen oder Unter-

suchungen ersuchen.
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6. Die Kommission kann einen Mitgliedstaat dazu auffordern, MaBBnahmen zu ergreifen, die das
wirksame Funktionieren seines Verwaltungs- und Kontrollsystems oder die Richtigkeit der

Ausgaben im Einklang mit den geltenden Regelungen gewihrleisten.
Abschnitt 3
Finanzmanagement

Artikel 30
Mittelbindungen

1.  Die Bindung von Haushaltsmitteln der Union fiir jedes nationale Programm erfolgt in Jahres-

tranchen im Zeitraum zwischen dem 1. Januar 2014 und dem 31. Dezember 2020.

2. Der Beschluss der Kommission zur Genehmigung eines nationalen Programms stellt einen
Finanzierungsbeschluss im Sinne von Artikel 84 Absatz 2 der Haushaltsordnung und, sobald
die Notifikation an den betreffenden Mitgliedstaat erfolgt ist, eine rechtliche Verpflichtung im

Sinne der Haushaltsordnung dar.

3. Fiir jedes nationale Programm erfolgt die Bindung der Haushaltsmittel fiir die erste Tranche

nach Genehmigung des Programms durch die Kommission.

4.  Die Kommission nimmt vor dem 1. Mai eines jeden Jahres die Bindung der Haushaltsmittel
fiir die nachfolgenden Tranchen vor, und zwar auf Grundlage des in Absatz 2 genannten

Beschlusses, es sei denn, es gilt Artikel 16 der Haushaltsordnung.

Artikel 31

Gemeinsame Regelungen fiir Zahlungen

1.  In Abhéngigkeit von der Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln zahlt die Kommission den Bei-
trag aus dem Unionshaushalt zu jedem nationalen Programm geméal3 den Mittelzuweisungen.

Die Zahlungen werden den jeweils dltesten offenen Mittelbindungen zugeordnet.

2. Die Zahlungen erfolgen als anféngliche Vorfinanzierung, jihrliche Vorfinanzierung, Zahlung

des Jahressaldos und schlieBlich des letzten Restsaldos.

3.  Esgilt Artikel 90 der Haushaltsordnung.

17463/12 cb/DK/hii 36
ANLAGE DG D DE



Artikel 31a
Zahlungen an die Empfinger

Die zustdndigen Behorden tragen dafiir Sorge, dass die Empfanger den félligen Gesamtbetrag der
offentlichen Unterstlitzung im Einklang mit den innerstaatlichen Regelungen so schnell wie mog-
lich und vollsténdig erhalten. Die den Empfangern zu zahlenden Betrige werden im Einklang mit
Artikel 17 Absatz 4 durch keinerlei Abziige, Einbehalte, besondere Abgaben oder Ahnliches

gemindert, sofern dies nicht durch nationale Rechtsvorschriften geboten ist.

Artikel 32

Kumulierung der anfinglichen Vorfinanzierung und der Jahressalden

1. Der kumulierte Gesamtbetrag der anfianglichen Vorfinanzierung und der Zahlungen der
Jahressalden darf 95 % des Beitrags aus dem Unionshaushalt zum nationalen Programm nicht

tibersteigen.

2. Auch nach Erreichung der Obergrenze von 95 % konnen die Mitgliedstaaten der Kommission

ihre Zahlungsantrige libermitteln.

[Artikel 33 ]

Vorfinanzierungsregelung

1. Nach Erlass des Beschlusses der Kommission zur Genehmigung des nationalen Programms
zahlt die Kommission der benannten zustdndigen Behorde fiir den gesamten Programm-
planungszeitraum einen anfanglichen Vorfinanzierungsbetrag. Dieser entspricht 4 % des
Gesamtbeitrags aus dem Unionshaushalt zum nationalen Programm. Je nach Verfiigbarkeit
von Haushaltsmitteln kann diese Zahlung innerhalb von vier Monaten in zwei Tranchen

erfolgen.
2. (gestrichen)

2a. Jeweils vor dem 1. Februar wird ein jahrlicher Vorfinanzierungsbetrag gezahlt, der sich in den
Jahren 2014 und 2015 auf 3 % des Gesamtbeitrags aus dem Unionshaushalt zum nationalen
Programm belduft und der fiir die Jahre 2016 bis 2022 auf 5 % erhoht wird.
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2b. Wird ein nationales Programm im Jahr 2015 oder danach genehmigt, werden die anfiangliche
Vorfinanzierung und die jéhrliche Vorfinanzierung in Abhingigkeit von der Verfligbarkeit
von Haushaltsmitteln spétestens 60 Tage nach Genehmigung des nationalen Programms

gezahlt.

2c. Im Falle von Anderungen am Gesamtbeitrag aus dem Haushaltsplan der Union zu einem
nationalen Programm werden der anféngliche sowie die jéhrlichen Vorfinanzierungsbetrige

entsprechend angepasst und erscheinen im Finanzierungsbeschluss.

3. Die Vorfinanzierung ist fiir Zahlungen an Empfanger bestimmt, die das nationale Programm
durchfiihren, sowie fiir die zustindigen Behorden fiir Ausgaben, die sich auf die technische
Hilfe beziehen. Sie wird der zustdndigen Behorde unverziiglich fiir diese Zwecke zur
Verfiigung gestellt.

4.  (gestrichen)
5. (gestrichen)
6.  (gestrichen)
Artikel 33a
Verrechnung der Vorfinanzierung

1. Der anfingliche Vorfinanzierungsbetrag wird spitestens bei Abschluss des nationalen Pro-

gramms geméil Artikel 36 von der Kommission vollstdndig verrechnet.
2. Der jdhrliche Vorfinanzierungsbetrag wird von der Kommission gemaf3 Artikel 35 verrechnet.

3. Die gesamte Vorfinanzierung wird der Kommission vollstindig erstattet, wenn binnen
36 Monaten ab der von der Kommission getdtigten Zahlung der ersten Tranche der anfang-

lichen Vorfinanzierung keine Zahlungsantrige gemil Artikel 39 eingereicht wurden.

4.  Zinsertrdge aus der anfdnglichen Vorfinanzierung werden zugunsten des betreffenden natio-
nalen Programms verbucht und im letzten Zahlungsantrag von den o6ffentlichen Ausgaben

abgezogen.
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Artikel 33b

Interne Zweckbindung der Einnahmen

1.  Als interne zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 der Verordnung
Nr. 966/2012 gelten

1. Betrige, die nach den Artikeln 40 und 42 dem EU-Haushalt zuzufiihren sind, ein-
schlieBlich Zinsen;
il. Betrige, die nach dem Abschluss von Programmen wéhrend des vorangegangenen

Finanzrahmens dem Unionshaushalt zuzufiihren sind, einschlief3lich Zinsen.

2. Die Betridge nach Absatz 1 werden dem Unionshaushalt zugefiihrt und im Falle einer Wieder-
verwendung zuerst zur Finanzierung der Ausgaben im Rahmen der spezifischen Verord-

nungen verwendet.

Artikel 34
Haushaltsjahr

Fiir die Zwecke dieser Verordnung beginnt ein Haushaltsjahr im Sinne des Artikels 56 der Haus-
haltsordnung am 16. Oktober des Jahres n-1 und endet am 15. Oktober des Jahres n und erfasst
samtliche Ausgaben und Einnahmen, die in diesem Zeitraum erfolgt sind und von der zustidndigen

Behorde verbucht wurden.

Artikel 35
Zahlung des Jahressaldos

1.  Die Kommission zahlt auf der Grundlage des geltenden Finanzplans, der jahrlichen Rech-
nungslegung fiir das nationale Programm im jeweiligen Haushaltsjahr und des entsprechenden
Beschlusses iiber den Rechnungsabschluss den Jahressaldo.

2. Indie jdhrliche Rechnungslegung gehen die von der zustindigen Behorde im Haushaltsjahr
getitigten Zahlungen ein, die ordnungsgemif3 den Kontrollen nach Artikel 25 unterzogen

wurden, einschlieBlich der Zahlungen, die sich auf technische Hilfe beziehen.

17463/12 cb/DK/hii 39
ANLAGE DG D DE



3. In Abhéngigkeit von der Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln erfolgt die Zahlung des Jahres-
saldos spétestens sechs Monate, nachdem die Kommission die in Artikel 39 Absatz 1 und
Artikel 49 genannten Informationen und Unterlagen fiir anforderungsgemaf erklért hat und

der letzte Jahressaldo abgerechnet wurde.

Artikel 36

Abschluss des Programms

1. Die Mitgliedstaaten reichen bis spitestens 31. Dezember 2023 folgende Unterlagen ein:

a)  die fiir die letzte jahrliche Rechnungslegung erforderlichen Informationen geméif
Artikel 39 Absatz 1;

b) einen Antrag auf Zahlung des Restsaldos sowie

¢)  den Schlussbericht iiber die Durchfiihrung des nationalen Programms geméal Artikel 49
Absatz 1.

2. Die Zahlungen, die die zustindige Behorde zwischen dem 16. Oktober 2022 und dem 30. Juni
2023 titigt, gehen in die Rechnungslegung des letzten Jahres ein.

3. Nach Erhalt der in Absatz 1 genannten Unterlagen zahlt die Kommission auf der Grundlage
des geltenden Finanzplans, der letzten jahrlichen Rechnungslegung und des entsprechenden

Beschlusses iiber den Rechnungsabschluss den letzten Restsaldo.

4.  In Abhingigkeit von der Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln wird die Zahlung des letzten
Restsaldos spétestens drei Monate nach Rechnungsabschluss fiir das letzte Haushaltsjahr oder
einen Monat nach Genehmigung des Schlussberichts getitigt, je nachdem, welches dieser
Ereignisse spiter eintritt. Die nach Zahlung des Restsaldos noch bestehenden Mittelbindungen
werden von der Kommission unbeschadet des Artikels 47 spétestens nach Ablauf einer Frist

von sechs Monaten aufgehoben.

5. (gestrichen)
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Artikel 37
Unterbrechung der Zahlungsfrist

1.  Die mit der Beantragung der Zahlung beginnende Zahlungsfrist kann durch einen bevoll-
machtigten Anweisungsbefugten im Sinne der Haushaltsordnung fiir bis zu neun Monate

unterbrochen werden, wenn mindestens eine der folgenden Bedingungen erfiillt ist:

a)  Nach Angaben einer Priifstelle eines Mitgliedstaats oder der Union gibt es Hinweise auf

erhebliche Funktionsméngel beim Verwaltungs- und Kontrollsystem.

b)  Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte hat zusitzliche Uberpriifungen vorzunehmen,
nachdem er darauf aufmerksam gemacht wurde, dass in einem Zahlungsantrag geltend
gemachte Ausgaben mit einer erhebliche finanzielle Auswirkungen nach sich ziehenden

UnregelmiBigkeit in Verbindung stehen.

¢)  Nicht alle nach Artikel 39 Absatz 1 erforderlichen Unterlagen wurden eingereicht.

2. Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte kann die Unterbrechung auf den Teil der im Zah-
lungsantrag geltend gemachten Ausgaben begrenzen, auf den der in Absatz 1 genannte
Mangel zutrifft. Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte informiert die zustdndige Behorde
unverziiglich tiber den Grund der Unterbrechung und bittet sie darum, die erforderlichen
AbhilfemaB3nahmen zu treffen. Sobald diese MaBBnahmen getroffen sind, beendet der bevoll-
machtigte Anweisungsbefugte die Unterbrechung.

Artikel 37a
Aussetzung der Zahlung

1.  Die Kommission kann die Zahlung des Jahressaldos vollstindig oder teilweise aussetzen,

wenn

a)  das Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir das nationale Programm einen gravierenden
Mangel aufweist, der die Zuverlassigkeit des Jahresabschlussverfahrens beeintrachtigt

und nicht Gegenstand von Abhilfemafinahmen war;

b) die Ausgaben im Jahresabschluss mit einer schweren UnregelméBigkeit im Zusam-

menhang stehen, die nicht behoben wurde, oder

c¢) ein Mitgliedstaat in schwerwiegender Weise gegen seine Pflichten nach Artikel 22
Absitze 1 und 2 verstoBen hat.
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2. Die Kommission kann iiber die Aussetzung der Zahlung eines gesamten Jahressaldos oder
eines Teils davon entscheiden, nachdem sie dem Mitgliedstaat eine Frist von zwei Monaten

zur Stellungnahme eingerdumt hat.

3.  Die Kommission hebt die Aussetzung der Zahlung eines gesamten Jahressaldos oder eines
Teils davon auf, wenn der Mitgliedstaat die fiir die Authebung der Aussetzung erforderlichen
MalBnahmen getroffen hat. Ergreift der Mitgliedstaat die erforderlichen Maflnahmen nicht, so
kann die Kommission gemif Artikel 42 die vollstdndige oder teilweise Streichung des

Unionsbeitrags zu dem nationalen Programm beschlieen.

Artikel 38

Verwendung des Euro

1. Die Betrdge in den Programmen der Mitgliedstaaten, den Ausgabenvorausschitzungen, Aus-
gabenaufstellungen, Zahlungsantragen und jahrlichen Rechnungslegungen sowie die Aus-
gaben, die in den Jahresberichten und im Schlussbericht {iber die Durchfithrung des Pro-

gramms aufgefiihrt sind, werden in Euro angegeben.

2. Die Mitgliedstaaten, die den Euro zum Zeitpunkt des Zahlungsantrags nicht als Wahrung
eingefiihrt haben, rechnen die in ihrer Landeswédhrung verauslagten Ausgabenbetrige in Euro
um. Die Umrechnung erfolgt anhand des monatlichen Buchungskurses der Kommission, der
in dem Monat gilt, in dem die Ausgaben in den Biichern der zustindigen Behorde des natio-
nalen Programms verbucht wurden. Der Kurs wird von der Kommission jeden Monat elektro-

nisch veroffentlicht.

3. Wird in einem Mitgliedstaat der Euro als Wahrung eingefiihrt, so wird die in Absatz 2
beschriebene Umrechnung weiterhin auf alle Ausgaben angewandt, die vor dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens des festen Umrechnungskurses zwischen der Landeswéhrung und dem Euro in

den Biichern der zustdndigen Behorde verbucht wurden.
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ABSCHNITT 4
RECHNUNGSABSCHLUSS UND FINANZKORREKTUREN

Artikel 39
Antrag auf Zahlung des Jahressaldos

Jeder Mitgliedstaat legt der Kommission bis zum 15. Februar des auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres gemall Artikel 59 der Haushaltsordnung die zweckdienlichen Unterlagen und
Informationen vor. Die iibermittelten Unterlagen dienen als Antrag auf Zahlung des Jahres-

saldos.

Die Frist bis zum 15. Februar kann von der Kommission nach Mitteilung des betreffenden

Mitgliedstaats ausnahmsweise hochstens bis zum 1. Mérz verldngert werden.
Die Mitgliedstaaten konnen diese Informationen auf der geeigneten Ebene verdffentlichen.

Die Kommission kann einen Mitgliedstaat auffordern, weitere Informationen zum Zweck des
Jahresrechnungsabschlusses zur Verfiigung zu stellen. Ubermittelt ein Mitgliedstaat die ange-
forderten Informationen nicht innerhalb der von der Kommission gesetzten Frist, kann diese
ihren Beschluss iiber den Rechnungsabschluss auf der Grundlage der ihr vorliegenden Infor-

mationen erlassen.
(gestrichen)

Die Unterlagen gemif Absatz 1 sind nach den von der Kommission mittels Durchfiihrungs-
rechtsakten festgelegten Mustern zu erstellen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden von der

Kommission gemif3 dem Beratungsverfahren nach Artikel 55 Absatz 2 erlassen.

Artikel 40
Jihrlicher Rechnungsabschluss

Die Kommission beschliet zum 31. Mai des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres iiber den
Jahresrechnungsabschluss fiir jedes nationale Programm. Der Beschluss {iber den Rechnungs-
abschluss bezieht sich auf die Vollstindigkeit, Genauigkeit und sachliche Richtigkeit der

jahrlichen Rechnungslegung und ergeht vorbehaltlich jeglicher spéterer Finanzkorrekturen.

17463/12 cb/DK/hii 43
ANLAGE DG D DE



2. Die Kommission legt mittels Durchfithrungsrechtsakten die Modalitéten fiir das jéhrliche
Rechnungsabschlussverfahren beziiglich des Erlasses des Beschlusses und dessen Durch-
fiihrung fest, darunter fiir den Austausch von Informationen zwischen der Kommission und
den Mitgliedstaaten und fiir die einschligigen Fristen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemil dem Priifverfahren nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.

Artikel 41

Finanzkorrekturen durch die Mitgliedstaaten

Werden bei nationalen Programmen Versto3e gegen geltendes Unionsrecht oder nationales Recht
festgestellt, so nehmen die Mitgliedstaaten Finanzkorrekturen vor, indem sie den Beitrag aus dem
Unionshaushalt zu einem Programm ganz oder teilweise streichen. Die Mitgliedstaaten beriick-
sichtigen Art und Schweregrad dieser Versto3e sowie den finanziellen Verlust zulasten des Unions-

haushalts und nehmen angemessene Korrekturen vor.

Gestrichene oder eingezogene Betrige werden zusammen mit den Zinsen, aber abziiglich der
Betrége, die sich aus den vom Européischen Rechungshof oder von einer Dienststelle der Kom-
mission wie OLAF festgestellten UnregelmifBigkeiten ergeben, wieder dem nationalen Programm

zugewiesen.

Nach Abschluss des nationalen Programms fiihrt der betreffende Mitgliedstaat die eingezogenen

nicht verwendeten Betrdge wieder dem Unionshaushalt zu.

Artikel 42

Konformititsabschluss und Finanzkorrekturen der Kommission

1.  Die Kommission nimmt Finanzkorrekturen vor, indem sie den Unionsbeitrag zu einem natio-
nalen Programm ganz oder teilweise streicht und entsprechende Riickforderungen an den
Mitgliedstaat stellt, um zu vermeiden, dass die Union Ausgaben finanziert, die den anwend-
baren Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten zuwiderlaufen, auch im Hinblick
auf Méngel in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten, die von der

Kommission oder dem Européischen Rechnungshof festgestellt wurden.

2. Ein VerstoB gegen Unionsrecht oder nationales Recht fiihrt nur dann zu einer Finanz-

korrektur, wenn eine der folgenden Bedingungen erfiillt ist:

a)  Der VerstoB hat sich auf die Auswahl der Projekte fiir das nationale Programm aus-

gewirkt oder hitte sich darauf auswirken konnen.
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b)  Es besteht das Risiko, dass sich der Verstof auf den Betrag der zur Riickerstattung aus
dem Unionshaushalt geltend gemachten Ausgaben ausgewirkt hat oder sich darauf hitte

auswirken konnen.

3. Bei der Entscheidung iiber den Betrag einer Finanzkorrektur gemif3 Absatz 1 beriicksichtigt
die Kommission die Art und den Schweregrad des VerstoB3es gegen die anwendbaren Unions-
oder nationalen Rechtsvorschriften und seine finanziellen Auswirkungen auf den Unions-
haushalt.

4. Vor jedem Beschluss iiber die Ablehnung einer Finanzierung werden die Feststellungen der
Kommission sowie die Antworten des betreffenden Mitgliedstaats jeweils schriftlich iiber-

mittelt, wonach sich beide Parteien um eine Einigung tiber das weitere Vorgehen bemiihen.
5. Die Finanzierung folgender Ausgaben darf nicht abgelehnt werden:

a)  Ausgaben der zustindigen Behorde, die mehr als 36 Monate vor dem Zeitpunkt getitigt
wurden, zu dem die Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat ihre Feststellungen
schriftlich mitgeteilt hat;

b)  Ausgaben zugunsten mehrjidhriger MaBnahmen im Rahmen der nationalen Programme,
wenn die letzte Verpflichtung des Empféangers mehr als 36 Monate vor dem Zeitpunkt
zu erfiillen war, zu dem die Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat ihre

Feststellungen schriftlich mitgeteilt hat;

¢)  nicht unter Buchstabe b fallende Ausgaben fiir MaBBnahmen im Rahmen der nationalen
Programme, wenn die Zahlung oder gegebenenfalls die Zahlung des letzten Restsaldos
von der zustidndigen Behdrde mehr als 36 Monate vor dem Zeitpunkt getétigt wurde, zu
dem die Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat ihre Feststellungen schriftlich

mitgeteilt hat.

Samtliche Unterlagen, die sich auf die Abschlusszahlung beziehen, sind folglich nach Vorlage

des Zahlungsantrags drei Jahre lang aufzubewahren.

6.  Die Kommission legt mittels Durchfiihrungsrechtsakten die Modalitéten fiir die Vornahme
des Konformitétsabschlusses beziiglich des Erlasses des Beschlusses und dessen Durch-
fiihrung fest, darunter fiir den Austausch von Informationen zwischen der Kommission und
den Mitgliedstaaten und fiir die einschligigen Fristen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden

gemil dem Priifverfahren nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.
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Artikel 43
Pflichten der Mitgliedstaaten

Die Pflicht eines Mitgliedstaats, Einziehungen gemif3 Artikel 21 Buchstabe h vorzunehmen und
staatliche Beihilfen gemif Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Euro-
pdischen Union und Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates zuriickzufordern, wird

von einer Finanzkorrektur durch die Kommission nicht beriihrt.

la.

Artikel 44
Riickzahlung

Jede Riickzahlung an den Gesamthaushalt der Union hat vor dem Filligkeitsdatum zu
erfolgen, das in der gemil Artikel 80 der Haushaltsordnung ausgestellten Einziehungs-
anordnung festgesetzt ist. Das Filligkeitsdatum ist der letzte Tag des zweiten Monats nach

Ausstellung der Einziehungsanordnung.

Wird die Riickzahlung verspétet geleistet, so werden fiir die Zeit ab dem Félligkeitsdatum bis

zum Tag der tatsdchlichen Zahlung Verzugszinsen fillig. Dabei wird der Zinssatz angewandt,

den die Européische Zentralbank fiir ihre Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde legt und

der am ersten Arbeitstag des Falligkeitsmonats gilt, zuziiglich eineinhalb Prozentpunkten.

Abschnitt 5
Aufhebung der Mittelbindung

[Artikel 45]
Grundsitze

Grundsatzlich gilt fiir alle nationalen Programme ein Verfahren zur Authebung der Mittel-
bindung, dem zufolge die Mittelbindung fiir Betréige, die nicht innerhalb von zweieinhalb
Jahren (30 Monaten) nach der Mittelbindung als anfdngliche Vorfinanzierung geméaf
Artikel 33 oder mittels eines Zahlungsantrags gemif} Artikel 39 abgerufen werden, aufge-

hoben wird.

Abweichend von Absatz 1 finden die Fristen fiir die Aufhebung der Mittelbindung keine
Anwendung auf die jahrlichen Mittelbindungen im Zusammenhang mit der jéhrlichen

Gesamtbeteiligung fiir 2014.
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1b.

Bezieht sich die erste jahrliche Mittelbindung auf die jdhrliche Gesamtbeteiligung fiir 2015,
so finden abweichend von Absatz 1 die Fristen fiir die Authebung der Mittelbindung keine
Anwendung auf die jdhrlichen Mittelbindungen im Zusammenhang mit der jahrlichen
Gesamtbeteiligung fiir 2015. In solchen Fillen berechnet die Kommission den Betrag gemif
Absatz 1, indem sie zu den Mittelbindungen 2016 bis 2020 jeweils ein Fiinftel der jahrlichen
Mittelbindung bezogen auf die jahrliche Gesamtbeteiligung fiir 2015 hinzurechnet.

Mittelbindungen fiir das letzte Jahr werden gemal3 den fiir den Abschluss der Programme gel-
tenden Regelungen aufgehoben.

Mittelbindungen, die am letzten Tag der Forderfahigkeit gemil3 Artikel 17 Absatz 3 noch
offen sind und fiir die die zustidndige Behorde nicht binnen sechs Monaten ab diesem Tag

einen Zahlungsantrag stellt, werden automatisch aufgehoben.

Artikel 46
Ausnahmen von der Aufhebung der Mittelbindung

Von der Authebung der Mittelbindung ausgenommen sind Betrige, die von der zustindigen

Behorde bei der Kommission aus folgenden Griinden nicht geltend gemacht werden konnten:

a)  Aussetzung der MaBnahmen aufgrund eines Gerichtsverfahrens oder einer Verwal-

tungsbeschwerde mit aufschiebender Wirkung oder

b)  Griinde hoherer Gewalt, die erhebliche Auswirkungen auf die Durchfiihrung des
gesamten nationalen Programms oder eines Teils davon haben. Die zustdndigen
Behorden, die hohere Gewalt geltend machen, weisen die direkten Auswirkungen der
héheren Gewalt auf die Durchfiihrung des gesamten nationalen Programms oder eines
Teils davon nach.

Die Ausnahme kann einmal beantragt werden, wenn die Aussetzung oder die hohere Gewalt
bis zu einem Jahr gedauert hat, oder mehrere Male entsprechend der Einwirkungsdauer der
hoheren Gewalt oder der Anzahl der Jahre, die zwischen dem Zeitpunkt der Gerichts- oder
Verwaltungsentscheidung iiber die Aussetzung der Durchfiihrung der Maflnahme und dem

Zeitpunkt der endgiiltigen Gerichts- oder Verwaltungsentscheidung vergehen.
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2. Fiir Betrdge, die bis zum Ende des Vorjahres hitten geltend gemacht werden miissen, iiber-
mittelt der Mitgliedstaat der Kommission die Informationen zu den Ausnahmen geméif

Absatz 1 bis zum 31. Januar.

3. Der Teil einer Mittelbindung, fiir den ein Zahlungsantrag gestellt wurde, der aber zum
31. Dezember des Jahres n+2,5 nur teilweise oder einstweilig gar nicht gezahlt wurde, wird
bei der Berechnung des Betrags der automatisch aufzuhebenden Mittelbindung nicht

beriicksichtigt.

Artikel 47

Verfahren

1.  Die Kommission unterrichtet den Mitgliedstaat so bald wie moglich, wenn eine Aufhebung
der Mittelbindung geméaf Artikel 45 droht.

2. Auf der Grundlage der ihr am 31. Januar vorliegenden Informationen unterrichtet die Kom-
mission die zustindige Behorde liber den Betrag, der geméB ihren Informationen von der
Authebung der Mittelbindung betroffen ist.

3. Der Mitgliedstaat kann sich innerhalb von zwei Monaten mit dem Betrag einverstanden

erkldren, fiir den die Mittelbindung aufgehoben werden soll, oder sich hierzu duf3ern.

4.  Die Kommission veranlasst die automatische Aufhebung der Mittelbindung spatestens neun

Monate nach Ablauf der letzten Frist, die sich aus den Absétzen 1 bis 3 ergibt.

5. Im Falle der automatischen Authebung einer Mittelbindung wird der Beitrag aus dem Unions-
haushalt zu dem betreffenden nationalen Programm fiir das jeweilige Jahr um den Betrag der
automatisch aufgehobenen Mittelbindung gekiirzt. Wenn der Mitgliedstaat keinen gednderten
Finanzierungsplan vorlegt, wird der Beitrag der Union im Finanzierungsplan anteilig

verringert.
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KAPITEL V

INFORMATION, KOMMUNIKATION, MONITORING, EVALUIERUNG UND
BERICHTERSTATTUNG

Artikel 48

Information und Bekanntmachung
1.  Die Mitgliedstaaten und die zustdndigen Behdrden sind verantwortlich fiir

a) eine Website oder ein Internetportal mit Informationen und Zugang zu den nationalen
Programmen im jeweiligen Mitgliedstaat, gegebenenfalls einschlieBlich von Informa-

tionen iiber Finanzierungsmdglichkeiten im Rahmen des nationalen Programms;
b)  (gestrichen)

c¢) die Bekanntmachung der Rolle und Errungenschaften der spezifischen Verordnungen
bei den Biirgerinnen und Biirgern der Europdischen Union durch Informations- und
Kommunikationsmafnahmen zu den Ergebnissen und Auswirkungen der nationalen

Programme.

2. Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten Transparenz bei der Durchfiihrung der nationalen Pro-
gramme und fiithren eine Liste der Maflnahmen der einzelnen nationalen Programme, die {iber
die Website oder das Internetportal zugénglich ist, sofern nicht der Zugang zu den Informa-
tionen aufgrund ihres vertraulichen Charakters, insbesondere im Hinblick auf die Sicherheit,
die 6ffentliche Ordnung, strafrechtliche Ermittlungen und den Schutz personenbezogener
Daten, beschriankt ist.

3. (gestrichen)

4.  Die Kommission nimmt mittels Durchfiihrungsrechtsakten die erforderlichen Vorschriften an,
in denen die Einzelheiten der Informations- und Bekanntmachungsmafnahmen fiir die
Offentlichkeit und der InformationsmaBnahmen fiir die Empfinger sowie die entsprechenden
technischen Anforderungen festgelegt werden. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden von

der Kommission geméf dem Priifverfahren nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.
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Artikel 49

Berichte iiber die Durchfithrung

1. Zum 31. Mirz 2016 und zum 31. Mérz jedes folgenden Jahres bis einschlieBlich 2022 {iber-
mittelt die zustédndige Behorde der Kommission jahrlich einen Bericht iiber die Durchfiihrung

jedes nationalen Programms im vorausgegangenen Haushaltsjahr.
Der 2016 eingereichte Bericht deckt die Haushaltsjahre 2014 und 2015 ab.

Die Mitgliedstaaten legen zum 31. Dezember 2023 ihre Schlussberichte iiber die Durch-

fiihrung der nationalen Programme vor.
2. Die jéhrlichen Durchfiihrungsberichte enthalten zusammenfassende Informationen zu:

a)  der Durchfithrung des nationalen Programms mit Bezugnahme auf die Finanzdaten und

Indikatoren;

b)  sdmtlichen wesentlichen Aspekten, die sich auf die Ergebnisse des nationalen Pro-

gramms auswirken.

3. Im Hinblick auf die Halbzeitiiberpriifung wird in dem 2017 vorzulegenden Durchfiihrungs-
bericht Folgendes aufgefiihrt und bewertet:

x)  die Informationen nach Absatz 2;

a)  die Fortschritte beim Erreichen der mit dem Beitrag aus dem Unionshaushalt verfolgten

Ziele der nationalen Programme;
b)  die Beteiligung der einschlidgigen Partner gemdl3 Artikel 12.

4.  Der 2020 iibermittelte Durchfiihrungsbericht und der Schlussbericht enthalten zusitzlich zu
den Informationen und zur Bewertung nach Absatz 2 auch Informationen und eine Bewertung

hinsichtlich des Fortschritts beim Erreichen der Ziele des nationalen Programms.
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5. Diein den Absitzen 1 bis 4 aufgefiihrten jahrlich vorzulegenden Durchfiihrungsberichte
miissen alle in diesen Absétzen verlangten Informationen enthalten. Wenn ein Bericht die
Anforderungen nicht erfiillt, informiert die Kommission die Mitgliedstaaten binnen
15 Arbeitstagen ab dem Datum des Eingangs des jahrlichen Durchfiihrungsberichts dariiber;
andernfalls gilt er als anforderungsgemal.

6.  Die Kommission teilt dem Mitgliedstaat binnen zwei Monaten ab Erhalt des jahrlichen
Durchfiihrungsberichts ihre Bemerkungen dazu mit. AuBert sich die Kommission nicht inner-

halb dieser Frist, so gilt der Bericht als angenommen.

7. Die Kommission kann Anmerkungen zu Aspekten des jahrlichen Durchfithrungsberichts der
zustidndigen Behdrde machen, die sich wesentlich auf die Durchfiithrung des nationalen Pro-
gramms auswirken. Im Falle solcher Anmerkungen stellt die zustdndige Behorde die in
diesem Zusammenhang erforderlichen Informationen zur Verfiigung und informiert die

Kommission gegebenenfalls binnen drei Monaten iiber die ergriffenen Maflnahmen.

8. Die jdhrlichen Durchfiihrungsberichte und der Schlussbericht sind nach den von der Kom-
mission festgelegten Mustern zu erstellen. Die entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte

werden gemill dem Beratungsverfahren nach Artikel 55 Absatz 2 erlassen.

Artikel 50

Gemeinsamer Monitoring- und Evaluierungsrahmen

1.  Die Kommission nimmt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ein regelmaBiges

Monitoring zu dieser Verordnung und den spezifischen Verordnungen vor.

2. Sie evaluiert die Durchfiihrung der spezifischen Verordnungen in Partnerschaft mit den Mit-
gliedstaaten geméal Artikel 52.

3. Ein gemeinsamer Monitoring- und Evaluierungsrahmen wird festgelegt, um die Relevanz,
Wirksamkeit, Effizienz, den Zusatznutzen und die Nachhaltigkeit der Malnahmen, die Ver-
fahrensvereinfachung und die Verringerung des Verwaltungsaufwands im Lichte der Ziele
dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen sowie den Beitrag der Verordnung und
der spezifischen Verordnungen zur Entwicklung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und

des Rechts messen zu konnen.
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4.  Die Kommission erlédsst mittels Durchfiihrungsrechtsakten die fiir die Entwicklung des
gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmens erforderlichen Vorschriften unter
gebiihrender Berticksichtigung der spezifischen Umsténde in den Mitgliedstaaten und mit
Blick auf eine Verringerung des Verwaltungsaufwands. Diese Durchfiihrungsrechtsakte

werden von der Kommission gemif3 dem Priifverfahren nach Artikel 55 Absatz 3 erlassen.

5. Die Mitgliedstaaten legen der Kommission die Informationen vor, die benétigt werden, um
diese Verordnung und die spezifischen Verordnungen einem Monitoring und einer Evalu-

ierung zu unterziehen.

6.  Die Kommission bewertet ferner die Komplementaritit der im Rahmen der spezifischen Ver-
ordnungen durchgefiihrten MaBBnahmen und der MaBlnahmen im Zusammenhang mit anderen

einschldgigen Politiken, Instrumenten und Initiativen der Union.

Artikel 51

Evaluierung der nationalen Programme durch die Mitgliedstaaten

1.  Die Mitgliedstaaten nehmen die in Artikel 52 Absatz 1 genannten Evaluierungen vor. Die im
Jahr 2017 vorzunehmende Evaluierung soll zur Verbesserung der Qualitéit der Gestaltung und
Umsetzung der nationalen Programme nach dem gemeinsamen Monitoring- und Evalu-

ierungsrahmen beitragen.

2. Die Mitgliedstaaten gewihrleisten in diesem Zusammenhang, dass Verfahren zur Bereit-
stellung und Erhebung von evaluierungsrelevanten Daten, einschlieBlich von Daten zu den in
dem gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen genannten Indikatoren, eingerichtet

werden.

3.  Diein Artikel 52 Absatz 1 genannten Evaluierungen werden von Sachverstindigen vorge-
nommen, die funktional von den zustindigen Behorden, Priitbehdrden und delegierten
Behorden unabhingig sind. Diese Sachverstindigen konnen einer eigenstindigen 6ffentlichen
Einrichtung angegliedert sein, die fiir Monitoring, Evaluierung und Priifung der Verwaltung

zustandig ist. Die Kommission formuliert Leitlinien flir die Durchfiihrung der Evaluierungen.

4.  Die in Artikel 52 Absatz 1 genannten Evaluierungen werden verodffentlicht, sofern nicht der
Zugang zu den Informationen aufgrund ihres vertraulichen Charakters, insbesondere im Hin-
blick auf die Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung, strafrechtliche Ermittlungen und den Schutz

personenbezogener Daten, beschrénkt ist.
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Artikel 52

Evaluierungsberichte der Mitgliedstaaten und der Kommission

1.  GemiB dem gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen legen die Mitgliedstaaten

der Kommission folgende Evaluierungsberichte vor:

a)  bis zum 31. Dezember 2017 einen Zwischenbericht iiber die Durchfiihrung der Mal3-

nahmen der nationalen Programme;

b)  bis zum 31. Dezember 2023 einen Ex-post-Evaluierungsbericht iiber die Wirkung der

MalBnahmen der nationalen Programme.

2. Auf der Grundlage der in Absatz 1 genannten Berichte unterbreitet die Kommission dem
Européischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

dem Ausschuss der Regionen folgende Evaluierungsberichte:

a)  bis zum 30. Juni 2018 einen Zwischenbericht liber die Durchfiihrung dieser Verordnung

und der spezifischen Verordnungen auf Ebene der Union;

b)  bis zum 30. Juni 2024 — nach Abschluss der nationalen Programme — einen Ex-post-
Evaluierungsbericht iiber die Wirkung dieser Verordnung und der spezifischen

Verordnungen.

3. Die Kommission untersucht im Rahmen der Ex-post-Evaluierung auch die Wirkung der spezi-
fischen Verordnungen auf die Entwicklung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts hinsichtlich folgender Ziele:

a)  Entwicklung eines gemeinsamen Ansatzes fiir die Grenzsicherheit, die Zusammenarbeit

der Strafverfolgungsbehoérden und das Krisenmanagement;
b)  wirksame Steuerung der Migrationsstrome in die EU;
c¢)  Entwicklung eines Gemeinsamen Europdischen Asylsystems;
d)  gerechte und gleiche Behandlung von Drittstaatsangehorigen;

e)  Solidaritit und Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in Fragen der Migra-

tionspolitik und der inneren Sicherheit;

f)  ein gemeinsamer Ansatz der Union gegeniiber Drittlindern im Bereich Migration und
Sicherheit.
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Artikel 53
Bericht iiber die Halbzeitiiberpriifung

2018 legt die Kommission dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen Bericht {iber die Halbzeitiiberpriifung

vor, die gemil dieser Verordnung und den spezifischen Verordnungen durchgefiihrt wird.

KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 54
Befugnisiibertragung

1.  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen tibertragen.

2. Die in dieser Verordnung genannten Befugnisse werden der Kommission fiir einen Zeitraum

von sieben Jahren ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung iibertragen.

Die Kommission erstellt spédtestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von sieben Jahren
einen Bericht iiber die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verléngert sich still-
schweigend um einen Zeitraum von drei Jahren, es sei denn, das Europidische Parlament oder
der Rat widersprechen einer solchen Verldngerung spitestens drei Monate vor Ablauf des

jeweiligen Zeitraums.

3.  Die Befugnisiibertragung gemif} dieser Verordnung kann vom Europédischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Uber-
tragung der darin genannten Befugnisse. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem darin angegebenen spiteren Zeitpunkt
wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

4.  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, libermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat.
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5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemal3 dieser Verordnung erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat Einwiinde
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europédische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initia-

tive des Europédischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlidngert.
Artikel 55
Ausschussverfahren

1.  Die Kommission wird von dem hiermit eingesetzten gemeinsamen Ausschuss "Fonds fiir
Asyl/Migration und fiir innere Sicherheit" unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011. Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den
Durchfiihrungsrechtsakt nicht und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 findet Anwendung, es sei denn, es wird auf Artikel 7 Absatz 3 Bezug

genommen.

Artikel 56

Uberpriifung

Auf Vorschlag der Kommission iiberpriifen das Europédische Parlament und der Rat diese Ver-

ordnung spétestens bis zum 30. Juni 2020.
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Artikel 57
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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