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Entwurf

EMPFEHLUNG DES RATES
vom
zur Entlastung der Kommission
zur Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans

der Europaischen Union

fiir das Haushaltsjahr 2011

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 319,

nach Durchfiihrung der in Artikel 319 Absatz 1 AEUV vorgesehenen Priifung,

5752/13 ADD 1 ak/O.R./il
DGGITA



in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Nach der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2011 ergeben sich folgende Betrage:

- Einnahmen im Haushaltsjahr EUR 129 999 955 328.80
- Ausgaben aus Mitteln des Haushaltsjahres -EUR 128 043 323 049.01
- Verfall von aus dem Haushaltsjahr n-/ {ibertragenen

Zahlungsermichtigungen (einschlielich

zweckgebundener Einnahmen) EUR 457 395 591.58
- auf das Haushaltsjahr n+1/ {ibertragene Mittel fiir

Zahlungen -EUR 1 013 400 234.32
- aus dem Haushaltsjahr n-/ tibertragene EFTA-

Zahlungsermichtigungen -EUR 6 106 180.30
- Saldo der Wechselkursdifferenzen EUR 97 411 791.05
- Haushaltstiberschuss EUR 1491 933 247.80

(2) Die verfallenen Zahlungserméchtigungen fiir das Haushaltsjahr belaufen sich auf
160 948 713,14 EUR.

(3) Von den auf das Haushaltsjahr » tibertragenen Mitteln fiir Zahlungen in Ho6he von
1512 521279,18 EUR sind 1 351 572 566,04 EUR (89 %) verbraucht worden.

(4) Die Bemerkungen im Bericht des Rechnungshofs zum Haushaltsjahr 2011 geben Anlass zu
einigen Kommentaren seitens des Rates, die der vorliegenden Empfehlung als ANHANG
beigefiigt sind.

(5) Dem Rat ist sehr daran gelegen, dass aus seinen Bemerkungen die entsprechenden
Konsequenzen gezogen werden, und er geht davon aus, dass die Kommission allen
Empfehlungen unverziiglich in vollem Umfang nachkommen wird.

(6) Der Rat hat Schlussfolgerungen zu Sonderberichten angenommen, die der Rechnungshof
2011 und 2012 veréffentlicht hat.!

! Siehe Dok. 8711/12, 7519/12, 6967/12 + COR 1, 8795/12, 9149/12, 12663/12, 10058/12,
11633/12, 11632/12, 12473/12, 12526/12, 15393/12, 12727/12, 16490/12, 15421/12,
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(7) Die genannte Priifung hat ergeben, dass der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2011 von der
Kommission insgesamt so ausgefiihrt worden ist, dass unter Zugrundelegung der
Bemerkungen des Rechnungshofs eine Entlastung zur Ausfiihrung dieses Haushaltsplans

erteilt werden kann —
EMPFIEHLT dem Européischen Parlament in Anbetracht dieser Erwédgungen, der Kommission

Entlastung zur Ausfithrung des Haushaltsplans der Européischen Union fiir das Haushaltsjahr 2011

zu erteilen.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prdsident

17985/12, 15544/12 EXT 1, 18063/12, 17987/12, 17767/12 und 17989/12.
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ANHANG

EINLEITUNG

1. Der Rat begriifit, dass die Jahresrechnung der Europédischen Union (im Folgenden
"Jahresrechnung") im fiinften Jahr in Folge eine sachgerechte Darstellung der Finanzlage der

Union und der Ergebnisse der Vorgéinge und Cashflows liefert.

2. Der Rat begriilt die Zuverlassigkeitserklarung (DAS) des Rechnungshofs beziiglich der
Ausfiihrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2011 und die vom Rechnungshof
unterbreitete Analyse der Priifungsfeststellungen und -schlussfolgerungen. Er betont, dass
unabhingigen Priifungen auf EU-Ebene groe Bedeutung zukommt und dass er die Arbeit des
Rechnungshofs und die von ihm unterbreiteten Priifungsfeststellungen nachdriicklich

unterstiitzt.

3. Der Rat stellt jedoch abermals mit Sorge fest, dass nach der Gesamtbewertung des
Rechnungshofs die Zahlungen aus dem Haushalt nach wie vor mit wesentlichen Fehlern
behaftet waren und die vom Rechnungshof gepriiften Uberwachungs- und Kontrollsysteme
fiir die Zahlungen weiterhin nur bedingt die Rechtméafigkeit und OrdnungsmaBigkeit der
Vorginge gewihrleistet haben. Er erinnert daran, dass eine bessere Verwendung und eine
solide Verwaltung der EU-Mittel — besonders in der gegenwértigen Wirtschafts- und
Finanzlage — entscheidend dazu beitragen, dass Vertrauen der Offentlichkeit in die aus dem
EU-Haushalt finanzierten Maflnahmen zu erhalten. Der Rat unterstiitzt die Empfehlungen, die
der Rechnungshof in seinem Jahresbericht ausgesprochen hat, weitgehend. Er wiirdigt die
vom Rechnungshof vorgenommene Bewertung der mit dem EU-Haushalt erzielten
Ergebnisse, die aus seiner Sicht einen wichtigen zusétzlichen Beitrag zur jahrlichen

Uberpriifung der Verwaltung der EU-Mittel liefert.
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4.  Der Rat stellt fest, dass beim Haushaltsvollzug in den letzten Jahren eine relative Stabilitit
festzustellen war, wobei der Rechnungshof deutlich niedrigere Fehlerquoten ermittelte als in
den Jahren vor 2009. Er erkennt an, dass die Mal3Bnahmen, die die Kommission und die
Mitgliedstaaten ergriffen haben, um die Empfehlungen der vorausgehenden Jahre in die
Praxis umzusetzen und die Verwaltung und Kontrolle der EU-Mittel und -Programme zu
verbessern, vor allem im Bereich der Kohisionspolitik 2011 zu Ergebnissen gefiihrt haben.
Ihm ist bewusst, dass einige Programme wegen ihres Umfangs und ihrer mehrjdhrigen
Laufzeit moglicherweise schwer zu verwalten sind. Gleichwohl beméngelt er, dass die
Fehlerquote 2011 gestiegen ist, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, sich weiter um eine Verstiarkung der Kontrollen im Interesse einer
wirksamen und effizienten Verwaltung der EU-Mittel zu bemiihen. Er bekriftigt zudem
seinen Wunsch nach jahrlichen Verbesserungen, die die Grundlage fiir einen

uneingeschriankten Bestatigungsvermerk des Rechnungshofs bilden.

5. Der Rat weist darauf hin, dass der Rechnungshof von Jahr zu Jahr unterschiedliche Arten von
Vorgingen gepriift hat und dass zudem die Anteile der Vorschusszahlungen,
Zwischenzahlungen und Restzahlungen, die er fiir seine Stichprobe herangezogen hat, nicht
gleich groB3 waren. Dies hat — abhéngig unter anderem vom jeweiligen Jahr des
Programmplanungszyklus — Folgen fiir die vom Rechnungshof geschitzte Gesamtfehlerquote
und fiir die Vergleichbarkeit der in den einzelnen Kapiteln des Rechnungshofsberichts

genannten Fehlerquoten.

6.  Wie in den Vorjahren erinnert der Rat daran, dass die politischen Ziele vereinfacht werden
miissen. Er rdumt ein, dass hiufige und radikale Anderungen der Uberwachungs- und
Kontrollsysteme wihrend eines Programmplanungszeitraums vermieden werden sollten, da
eine Anderung der Verfahren auch zu Fehlern fithren kann. Doch sollten die Beratungen iiber
die Programme fiir den néchsten mehrjéhrigen Programmplanungszeitraum zum Anlass
genommen werden, die Vereinfachung voranzutreiben. Der Rat bekréftigt zudem, dass die
Mitgliedstaaten und Begiinstigten Orientierungshilfen brauchen, damit sie ihre Aufgabe
erfiillen konnen und ihnen weniger hiaufig Fehler bei der Einschidtzung der

Forderungswiirdigkeit unterlaufen.
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7. Der Rat stellt fest, dass ein erheblicher Anteil der Fehler, die der Rechnungshof im seinem
diesjdhrigen Bericht aufzeigt, wieder auf die Vergabe von aus dem EU-Haushalt finanzierten
offentlichen Auftrigen im Allgemeinen entfillt, und insbesondere auf die Vergabe unter
geteilter Verwaltung, fiir die zusétzlich nationale Vorschriften gelten. Er weist darauf hin,
dass die Vergabeverfahren und -regeln im Zuge der Uberarbeitung der Haushaltsordnung
modernisiert und vereinfacht worden sind und dass dies in Verbindung mit der laufenden
Uberarbeitung der Vergabeverfahren in den kommenden Jahren zu Verbesserungen in diesem
Bereich fiihren diirfte. Er fordert die Mitgliedstaaten auf, die Vorteile dieser

VereinfachungsmafBnahmen auch wirklich zu nutzen, um die Fehlerquoten zu senken.

8. Der Rat erinnert daran, dass rechtzeitig transparente und vergleichbare Informationen dartiber
vorliegen miissen, wie die EU-Mittel von der Kommission und den Mitgliedstaaten verwaltet
werden. Hierzu sollten auch Daten iiber die finanziellen Auswirkungen der entdeckten Fehler
und die Durchfiihrung von AbhilfemafBnahmen zéhlen. Er hebt hervor, dass die Kommission
und die Mitgliedstaaten ihre Methoden fiir die Bewertung der Fehler weiter aneinander

angleichen miissen.

9.  Der Rat fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, den Aufbau
solider Strukturen fiir die Programmverwaltung voranzutreiben. Dabei sollte mehr Wert auf
MalBnahmen zur Verhiitung von Fehlern gelegt werden. In dieser Hinsicht kommt es darauf
an, dass Zahlungen erforderlichenfalls rechtzeitig unterbrochen und konsequent
Wiedereinziehungen und Finanzkorrekturen vorgenommen werden. Der Rat bekriftigt, dass
die Verwaltung der Mittel auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten wirksamen und
effizienten Kontrollen unterzogen werden muss. Er erkennt an, dass die Kommission
KorrekturmaBBnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union ergreift. Allerdings
stellt er auch fest, dass bei der Durchfiihrung dieser MaBnahmen wegen der mehrjéhrigen
Laufzeit der Programme zuweilen Verzogerungen auftreten. Er erinnert daran, dass es nach
wie vor in erster Linie darauf ankommt, dass mit den politischen Malnahmen der EU
Ergebnisse erzielt werden. Gleichzeitig sollte geniigend Aufmerksamkeit auf eine

Verringerung der Fehlerquoten verwendet werden.
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10. Der Rat ist der Ansicht, dass die jahrlichen Tatigkeitsberichte der Generaldirektoren der
Kommission wichtig und niitzlich sind und dass sie im Hinblick auf die kommissionsinterne
Rechenschaftspflicht wie auch auf die Rechenschaftspflicht und Transparenz gegeniiber den
Mitgliedstaaten und der Offentlichkeit von erheblicher Bedeutung sind. Von den Vorbehalten,
die die Generaldirektoren aufgrund ihrer Bewertung der Mittelverwendung und der
Kontrollverfahren zur Gewéhrleistung der Rechtmafigkeit und OrdnungsméaBigkeit der
Vorginge geltend machen, sollte daher nach Bedarf systematisch Gebrauch gemacht werden,
um den Wert der jéhrlichen Tétigkeitsberichte zu steigern. Ferner appelliert der Rat an die
Kommission, Form und Inhalt der jdhrlichen Tétigkeitsberichte der Generaldirektionen
anzugleichen, damit sie ungeachtet der unterschiedlichen Politikfelder besser vergleichbar

sind.

11. Der Rat ersucht die Kommission, weiter wachsam zu sein, da noch andere Herausforderungen
auf sie zukommen, insbesondere in Anbetracht der zusitzlichen Aufgaben, die die neue
Haushaltsordnung mit sich bringt. Hierzu zéhlt, dass sie eine Methode entwickeln muss, um
die Kosten und den Nutzen der Kontrollsysteme zu bewerten und zu beziffern, und dass sie
unter anderem aufgrund des verstarkten Riickgriffs auf Finanzierungsinstrumente und

Treuhandfonds iiber ein zunehmend komplexes Umfeld Bericht erstatten muss.

12.  Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass es im Bereich der Mehrjahresprogramme nach wie vor in
grolem Umfang noch abzuwickelnde Mittelbindungen gibt. Er fordert die Kommission auf,
die Betrdge der noch abzuwickelnden Mittelbindungen sorgfaltig zu iiberwachen und sie
rechtzeitig und unter Beachtung der einschldgigen Vorschriften abzuwickeln oder

aufzuheben.

13. AuBerdem nimmt der Rat mit Interesse Kenntnis vom Sonderbericht Nr. 19/2012 des
Rechnungshofs "Bericht 2011 tiber die Weiterverfolgung der Sonderberichte des
Europédischen Rechnungshofs". Er schliefit sich dem Ratschlag des Rechnungshofs an, dass
sich die Kommission noch stirker bemiihen sollte, die vom Rechnungshof empfohlenen

MaBnahmen ziigig, effizient und wirksam umzusetzen.
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KAPITEL 1
ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG UND ZUGEHORIGE AUSFUHRUNGEN

1.  Zuverlissigkeit der Rechnungsfiithrung

Der Rat begriifit die vom Rechnungshof abgegebene positive Einschédtzung der
Zuverlassigkeit der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2011. Er nimmt mit Befriedigung
Kenntnis von der Erkldrung des Rechnungshofs, dass diese Jahresrechnung in allen
wesentlichen Punkten ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Finanzlage
der Union zum 31. Dezember 2011 sowie der Ergebnisse ihrer Vorgidnge und Cashflows fiir
das abgeschlossene Haushaltsjahr im Einklang mit der Haushaltsordnung und den vom

Rechnungsfiihrer der Kommission festgelegten Rechnungsfiihrungsvorschriften vermittelt.

Der Rat appelliert an die Kommission, weiterhin dafiir zu sorgen, dass die hohe Qualitét der

Rechnungsfithrung auch in den kommenden Jahren beibehalten wird.

2. Rechtmifligkeit und Ordnungsmafligkeit der zugrunde liegenden Vorginge

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Priifungsfeststellungen des Rechnungshofs, die auf der
gepriiften Stichprobe der zugrunde liegenden Vorginge sowie der Uberwachungs- und
Kontrollsysteme basieren, bestitigen, dass die Fehlerquote in den letzten Jahre relativ
konstant geblieben ist. Allerdings bedauert er, dass bei einem betrachtlichen Teil der
Ausgaben nach wie vor eine erhebliche Fehlerquote zu verzeichnen war und dass die
wahrscheinlichste Fehlerquote fiir Zahlungen insgesamt von 3,7 % im Jahr 2010 auf 3,9 % im
Jahr 2011 gestiegen ist. Er stellt fest, dass 0,1 % des Anstiegs darauf zuriickzufiihren ist, dass
bei der Fehlerquotenberechnung erstmals Fehler im Zusammenhang mit der Einhaltung
anderweitiger Verpflichtungen beriicksichtigt wurden. Er bekréftigt, dass er jahrliche

Verbesserungen bei den Finanzmanagementsystemen und niedrigere Fehlerquoten erwartet.
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Der Rat stellt mit Befriedigung fest, dass der Rechnungshof einen uneingeschrankten
Bestitigungsvermerk fiir den Themenkreis "Einnahmen", fiir die Mittelbindungen in allen
Themenkreisen und fiir die Zahlungen in den Themenkreisen "Auflenbeziehungen,
AuBenhilfe und Erweiterung" sowie "Verwaltungs- und sonstige Ausgaben" erteilt hat. Er
nimmt Kenntnis von der Feststellung des Rechnungshofs, dass die Uberwachungs- und
Kontrollsysteme in den Themenkreisen "Einnahmen" und "Verwaltungs- und sonstige
Ausgaben" wirksam funktionieren und die wahrscheinlichste Fehlerquote in den
Themenkreisen "Einnahmen", "Auflenbeziehungen, AuBlenhilfe und Erweiterung" sowie
"Verwaltungs- und sonstige Ausgaben" nach Schiatzungen des Rechnungshofs unterhalb der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegt. Er ist jedoch besorgt dariiber, dass die Zwischen- und
Abschlusszahlungen fiir den Themenkreis "AuBlenbeziehungen, Aullenhilfe und Erweiterung"

abermals mit wesentlichen Fehlern behaftet waren.

Der Rat nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass der Rechnungshof festgestellt hat, dass die
vom Hof gepriiften Uberwachungs- und Kontrollsysteme insgesamt die RechtmiBigkeit und
OrdnungsméBigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen nur bedingt
gewdhrleistet haben und dass die Zahlungen in den Themenkreisen "Landwirtschaft:
Marktstiitzung und Direktzahlungen", "Entwicklung des ldndlichen Raums, Umwelt,
Fischerei und Gesundheit", "Regionalpolitik, Energie und Verkehr", "Beschiftigung und
Soziales" sowie "Forschung und andere interne Politikbereiche" weiterhin mit wesentlichen

Fehlern behaftet waren.

Der Rat ermutigt die Kommission, die Uberwachungs- und Kontrollstrukturen weiter zu
verstdrken, ithre Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten weiter zu vertiefen und den
nationalen Verwaltungsbehorden weiterhin Orientierungshilfen an die Hand zu geben, um die

Fehlerquote bei den Ausgaben der Union in den kommenden Jahren zu verringern.

Priifungsansatz des Rechnungshofs

Der Rat begriifit die neue Struktur des Jahresberichts des Rechnungshofs fiir 2011. Die
Kapitel sind nun ausgewogener, was die Einteilung der Politikbereiche und die Verteilung der
Ausgaben anbelangt; damit wurde dem Wunsch, den der Rat in den vorausgehenden Jahren
geduflert hatte, entsprochen. Der Rat betont, dass ungeachtet der gednderten Struktur des
Berichts vollstdndige Transparenz hinsichtlich der Ausfiihrung der Ausgaben in allen
Haushaltsbereichen zu gewihrleisten ist und dass die Priifungsergebnisse mit denen der

vorausgehenden Jahre vergleichbar sein miissen.
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Ebenso bestirkt der Rat in Anbetracht der Tatsache, dass die Zwischen- und
Abschlusszahlungen mit einer hheren Fehlerquote behaftet waren als die
Vorschusszahlungen, den Rechnungshof in seiner Absicht, bei seinen Priifungen kiinftig eine
harmonisierte Methode auf die Vorschusszahlungen anzuwenden. Auf diese Weise lassen sich
die Priifungsfeststellungen fiir die einzelnen Kapitel und unterschiedliche Jahre leichter
vergleichen. Der Rat weist darauf hin, wie wichtig es ist, sich auf eine umfassende, kohirente
und einheitliche Prasentation der Priifungsergebnisse und geschétzten Fehlerquoten stiitzen zu

konnen.

Der Rat ist der Ansicht, dass die Dreiergespridche zwischen dem Rechnungshof, der
Kommission und den nationalen Behorden gegebenenfalls wichtig sind fiir das gegenseitige
Verstiandnis und die Beurteilung von Fehlern bei der geteilten Verwaltung und entsprechende

Gegenmalnahmen.
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KAPITEL 2
EINNAHMEN

Der Rat nimmt die Feststellung des Rechnungshofs, dass die Vorgédnge unter "Einnahmen" nicht
mit wesentlichen Fehlern behaftet waren und dass die diesbeziiglichen Uberwachungs- und
Kontrollsysteme die OrdnungsméBigkeit der Vorgénge insgesamt effektiv gewiahrleistet haben, mit

Genugtuung zur Kenntnis.

1.  Traditionelle Eigenmittel

Der Rat stellt fest, dass es ungeachtet der bereits unternommenen Anstrengungen nach wie
vor gewisse Probleme im Zusammenhang mit der B-Buchfiihrung gab und dass die
Mitgliedstaaten ihre zollamtliche Uberwachung weiter verbessern miissen. Er fordert die
Kommission auf, weiter auf eine korrekte Verbuchung festgestellter Anspriiche (Zolle)
hinzuwirken und den Mitgliedstaaten zu helfen, ihre diesbeziiglichen Kontrollrahmen zu
verstirken, damit die der Union geschuldeten traditionellen Eigenmittel in voller Hohe

eingetrieben werden.

2. MwSt-Eigenmittel

Der Rat nimmt die Fortschritte bei der Authebung der seit langem bestehender Vorbehalte zu
den Mehrwertsteuer-Eigenmitteln mit Befriedigung zur Kenntnis. Die Kommission sollte
versuchen, die noch verbleibenden Probleme in enger Zusammenarbeit mit den

Mitgliedstaaten so rasch wie moglich zu beseitigen.
3.  BNE-Eigenmittel
Der Rat begriif3t, dass bei der Aufhebung der allgemeinen und spezifischen Vorbehalte gute

Fortschritte zu verzeichnen sind. Er ersucht die Kommission, die Empfehlungen des

Rechnungshofs weiter konsequent zu befolgen.
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KAPITEL 3
LANDWIRTSCHAFT: MARKTSTUTZUNG UND DIREKTZAHLUNGEN

Der Rat begriif3t, dass der Rechnungshof separate geschétzte Fehlerquoten fiir den Europdischen
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft und fiir die Entwicklung des 1dndlichen Raums ermittelt und

das frithere Kapitel "Landwirtschaft und natiirliche Ressourcen" in zwei Kapitel unterteilt hat.

Er bedauert, dass die vom Rechnungshof in diesem Themenkreis gepriiften Zahlungen mit
wesentlichen Fehlern behaftet waren und dass der Hof einen leichten Anstieg der

wahrscheinlichsten Fehlerquote festgestellt hat.

Sorge bereitet ihm zudem, dass die gepriiften Kontrollsysteme sich nur zum Teil als wirksam
erwiesen haben. Er begriiit, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten bereits Anstrengungen
zur Verbesserung ihrer Uberwachungs- und Kontrollsysteme unternommen haben, und fordert sie

nachdriicklich auf, diese Anstrengungen fortzusetzen.
1. OrdnungsmifBligkeit der Vorginge

Der Rat bedauert, dass 39 % der vom Rechnungshof im Jahr 2011 gepriiften Vorgénge mit
Fehlern behaftet waren und dass sich die wahrscheinlichste Gesamtfehlerquote auf 2,9 %
belief.

Er stellt fest, dass es sich bei nahezu drei Vierteln der festgestellten quantifizierbaren Fehler
um Genauigkeitsfehler handelte, und zwar tiberwiegend um tiberh6hte Flachenangaben von
Seiten der Empfénger von Flidchenbeihilfen, die allerdings nur begrenzte finanzielle

Auswirkungen hatten.

Der Rat weist darauf hin, dass der Rechnungshof in diesem Jahr anders vorgegangen ist, auch
was die Behandlung von VerstoBen gegen anderweitige Verpflichtungen betrifft, und dass er
andere Stichproben verwendet hat. Er unterstreicht, dass ein Vergleich der Ergebnisse daher

erst im Verlauf der ndchsten Jahre moglich sein wird.

Er empfiehlt den Mitgliedstaaten, das Flichenidentifizierungssystem weiter zu verbessern
und sich weiter um die Zuverlassigkeit und Vollstindigkeit der Daten zu bemiihen. Er
begriiflt, dass der Rechnungshof die AbhilfemaB3en gewiirdigt hat, die die Kommission
ergriffen hat, um diese Anstrengungen zu unterstiitzen, und betont, dass die Ergebnisse der
jéhrlichen Bewertungen des Flachenidentifizierungssystems fortlaufend iiberwacht werden

miissen.
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2. Uberwachungs- und Kontrollsysteme

Der Rat nimmt Kenntnis von der Feststellung des Rechnungshofs, dass das integrierte
Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) in den sechs gepriiften Zahlstellen aufgrund
unrichtiger Daten in den Datenbanken und einer fehlerhaften verwaltungstechnischen
Bearbeitung von Zahlungsantrigen nur bedingt wirksam war, und mahnt diesbeziiglich
Verbesserungen an. Gleichwohl wiirdigt er, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten
erhebliche Anstrengungen zur Verbesserung des Systems unternommen haben, und teilt die
Ansicht der Kommission, dass das InVeKoS nach wie vor ein wirksames Instrument zur
Begrenzung des Fehlerrisikos in diesem Bereich ist. Er fordert alle Beteiligten nachdriicklich
auf, ihre Anstrengungen fortzusetzen, damit das InVeKoS auch in Zukunft seine Wirkung
behilt und funktioniert.

Der Rat nimmt ferner zur Kenntnis, dass der Rechnungshof auf Méngel bei den Vor-Ort-
Kontrollen und bei der Validierung der Kontrollstatistiken durch die bescheinigenden Stellen
hingewiesen hat. Er begriif3t in diesem Zusammenhang, dass die Kommissionsdienststellen
Instrumente entwickelt haben, mit denen sich die Ergebnisse der Vor-Ort-Kontrollen
vollstindig iiberpriifen lassen. Gegebenenfalls sollte eher erwogen werden, die Wiederholung
der Vor-Ort-Kontrollen durch die Stelle, die die ersten Kontrollen bescheinigt hat, mit
Uberpriifungen der Kontrollen durch das interne Kontrollsystem der Zahlstelle zu
kombinieren. Gut funktionierende bescheinigende Stellen sollten die Moglichkeit haben, sich
auf Grundlage einer Kosten-Nutzen-Abwigung und aus Zeitgriinden fiir begleitete Kontrollen
statt fiir die systematische Wiederholung bereits durchgefiihrter Kontrollen zu entscheiden.
Der Rat ermahnt die Kommission zwar, den Miangeln, die beispielsweise bei den Vor-Ort-
Kontrollen festgestellt worden sind, weiter nachzugehen, doch schlief3t er sich auch der
Ansicht der Kommission an, dass die begrenzten finanziellen Auswirkungen dieser Méngel

auf den EU-Haushalt durch die Konformitétsabschlussverfahren ausgeglichen werden.

Der Rat begriifit die Einfiihrung eines Verfahrens fiir eine bessere Zuverldssigkeitsgewihr und
die Initiativen, die einige bescheinigende Stellen in diesem Zusammenhang bereits eingeleitet
haben, weist allerdings darauf hin, dass der Rechnungshof Kritik an der Arbeit im Jahr 2011
gedulert hat. Der Rat bestirkt die Kommission in ihrer Absicht, die Feststellungen des
Rechnungshofs mit den betreffenden Mitgliedstaaten zu erdrtern und diese Feststellungen in
ihren Orientierungshilfen und bei der Uberwachung der Umsetzung der entsprechenden
Aktionspliane, die mehrere Mitgliedstaaten bereits entwickelt haben, zu beriicksichtigen. In
dieser Hinsicht bekriftigt der Rat, dass die Kontrollma3inahmen angemessen und wirksam

sein miissen und keinen unnétigen Verwaltungs- und Finanzaufwand verursachen diirfen.
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AuBerdem begriifit der Rat die Vereinfachungsmafnahmen, die in diesem Bereich bereits
ergriffen worden sind, wobei er allerdings unterstreicht, dass im néchsten
Programmplanungszeitraum weitere Verbesserungen erzielt werden miissen. In Verbindung
mit besseren Orientierungshilfen fiir alle Beteiligten diirfte dies — sofern geniigend Zeit fiir die
Anpassung an die neuen Verfahren eingerdumt wird — zu weiteren Verbesserungen fiihren,
was die ordnungsgeméfle Anwendung und korrekte Einfiihrung der InVeKoS durch die

Mitgliedstaaten betrifft, und somit die Schlagkraft der Systeme verstérken.
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KAPITEL 4
ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN RAUMS, UMWELT, FISCHEREI UND
GESUNDHEIT

Der Rat ist enttduscht dariiber, dass die geschitzte Fehlerquote fiir diesen Themenkreis 7,7 %
betrdgt. Der Rat nimmt jedoch die Erkldrung des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass es sich hier um
einen besonders fehlertrachtigen Ausgabenbereich des EU-Haushalts handelt und dies zu einem
groflen Teil auf die Komplexitit der in diesen Themenkreis fallenden Programme zuriickzufiihren

1st.

Der Rat ist ferner besorgt dariiber, dass die gepriiften Uberwachungs- und Kontrollsysteme als nur
bedingt wirksam beurteilt wurden, und unterstreicht, dass ihre uneingeschrinkte Wirksamkeit von
der korrekten Umsetzung durch die Mitgliedstaaten und damit von einem deutlichen und
transparenten verordnungsrechtlichen Rahmen insbesondere im Hinblick auf die Forderfahigkeit

der Ausgaben abhéngt.

1.  OrdnungsmiBigkeit der Vorginge

Der Rat bedauert, dass 57 % der 2011 vom Rechnungshof gepriiften Ausgaben fehlerbehaftet
war und mochte erneut darauf hinweisen, dass bei den Ausgaben im Bereich der Entwicklung
des ldndlichen Raums wie 2010 ein hohes Fehlerrisiko besteht, da die politischen Ziele in
diesem Bereich mit hochkomplexen Vorschriften und Forderfédhigkeitskriterien einhergehen.
Daher begriif3t der Rat, dass die Kommission im Hinblick auf diese Situation eine Reihe von
AbhilfemaBBnahmen vorgeschlagen hat, noch ehe der Rechnungshof seine Ergebnisse

verOffentlicht hat.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof — auch bei 6ffentlichen Einrichtungen —
eine hohe Fehlerinzidenz bei der Meldung nicht forderfahiger MwSt-Betrdge und der
Nichteinhaltung der Vorschriften fiir die Vergabe o6ffentlicher Auftrage festgestellt hat.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof bei seiner Fehlerquotenschédtzung zum
ersten Mal die Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen (Cross-Compliance-
Verpflichtungen) beriicksichtigt hat. Ferner nimmt er Kenntnis von dem Argument der
Kommission, dass die Einhaltung der Cross-Compliance-Verpflichtungen keine
Beihilfevoraussetzung ist, so dass die Kontrolle dieser Verpflichtungen sich nicht auf die

RechtmiBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge auswirken diirfte.
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Uberwachungs- und Kontrollsysteme

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof sechs Uberwachungs- und
Kontrollsysteme im Bereich Entwicklung des ldndlichen Raums gepriift hat und zu dem
Ergebnis gelangt ist, dass das InVeKoS ein bedingt wirksames System ist. Generell hélt der
Rat das InVeKoS fiir ein wichtiges Instrument zur Verwaltung der Ausgaben im Bereich
Entwicklung des ldndlichen Raums und zur Begrenzung des Fehlerrisikos. Jedoch ist er
weiterhin besorgt angesichts des Umstands, dass die Verwaltungs- und die Vor-Ort-
Kontrollen nicht streng genug waren, um das Risiko einer Meldung nicht forderfahiger
Ausgaben einzuddmmen, und dass bedeutende Schwachstellen bei der Festlegung und
Kontrolle der anzuwendenden Cross-Compliance-Verpflichtungen festgestellt wurden. Der
Rat ermutigt die Kommission, die festgestellten Schwachstellen weiter zu verfolgen und dafiir

zu sorgen, dass sie, auch im Wege des Konformititsabschlussverfahrens, korrigiert werden.

Der Rat erkennt an, wie wichtig die Anwendung eines vorbeugenden Priifungsansatzes ist,
insbesondere in der Form von Maflnahmen, die auf eine zielgerichtete Anleitung und ein
besseres gegenseitiges Verstdndnis der betroffenen Verwaltungen abzielen. In dieser Hinsicht

begriilt der Rat die bereits von der Kommission eingeleiteten Bemiihungen.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof festgestellt hat, dass die
bescheinigenden Stellen Bemerkungen, die aufgrund vorheriger Priifungen der Kommission
oder des Rechnungshofs vorgebracht wurden, nicht ausreichend beriicksichtigen. Er fordert
die Kommission nachdriicklich auf, deutlichere und spezifischere Anweisungen in die

einschlidgigen Leitlinien aufzunehmen, wenn sie ihre regelméfBigen Hinweise abgibt.

In diesem Zusammenhang nimmt der Rat zur Kenntnis, dass die GD AGRI in ihrem
jahrlichen Tatigkeitsbericht fiir 2011 einen Vorbehalt in Bezug auf die ELER-Ausgaben zum
Ausdruck gebracht hat, und schlieB3t sich der Auffassung des Rechnungshofs sowie der
Kommission an, dass die Griinde fiir die hoheren Fehlerquoten, einschlieBlich der
Restfehlerquote, eingehend analysiert werden miissen. Er begrii3t es, dass die Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine tiefgreifende Analyse begonnen hat. Der Rat
unterstiitzt diese MaBBnahmen und ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, alle
Abhilfe- und Priaventionsmafnahmen so bald und wirksam wie moglich umzusetzen, um die

Ursachen fiir die festgestellte betrdchtliche Fehlquote zu beseitigen.
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Der Rat hebt nichtsdestoweniger hervor, dass die Verwaltungs- und Kontrollverfahren der
Mitgliedstaaten, die eingerichtet wurden, um korrekte Zahlungen und weitere

Vereinfachungsmalinahmen zu gewéhrleisten, weiter verbessert werden miissen.

Was die Feststellungen des Rechnungshofs in Bezug auf das interne Kontrollsystem der GD
MARE betrifft, nimmt der Rat zur Kenntnis, dass Schliisselkontrollen nicht immer
vollstindig dokumentiert und die Fangmengen nicht ausreichend iiberwacht worden waren.
Zwar erkennt der Rat an, dass geeignete KorrekturmafBnahmen ergriffen wurden, fordert die
Kommission aber nachdriicklich auf, ihre Vorbeugungsmafinahmen zu verstarken, damit
vermieden wird, dass iiber das bestehende Abkommen hinaus Fangtitigkeiten ausgefiihrt
werden, die der umweltpolitischen Nachhaltigkeit schaden und gegen die Wirtschaftlichkeit

der Haushaltsfiihrung verstof3en.
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KAPITEL 5
REGIONALPOLITIK, ENERGIE UND VERKEHR

Der Rat bedauert, dass die wahrscheinlichste Fehlerquote fiir diesen Themenkreis deutlich iiber der
Wesentlichkeitsschwelle lag, erkennt jedoch den positiven Trend bei der Entwicklung der
Fehlerquote fiir diesen Themenkreis an. Im dritten Jahr in Folge lag die Fehlerquote erheblich unter
den vom Rechnungshof fiir den Zeitraum 2006-2008 gemeldeten Quoten. Der Rat nimmt diesen
positiven Trend gebiihrend zur Kenntnis. Er stellt ferner fest, dass das sich aus der mehrjéhrigen

Ausrichtung der operativen Programme ergebende Zahlungsvolumen zugenommen hat.

Der Rat begriifit ferner den neuen Ansatz des Rechnungshofs fiir die Darlegung der
Priifungsfeststellungen in seinem Jahresbericht, der dieses Jahr zwei gesonderte Kapitel, und zwar
zu den Themenkreisen "Regionalpolitik, Energie und Verkehr" und "Beschéftigung und Soziales",
umfasst. Seiner Ansicht nach fiihrt dieser neue Ansatz zu gezielteren Ergebnissen und grof3erer

Transparenz.

1.  Ordnungsmaifigkeit der Vorginge

Der Rat erkennt an, dass die wahrscheinlichste Fehlerquote fiir diesen Themenkreis sich 2011
verbessert hat und dass die kombinierte wahrscheinlichste Fehlerquote fiir das vorhergehende

Kapitel "Kohésion, Energie und Verkehr" insgesamt von 7,7 % auf 5,1 % gesunken ist.

Der Rat ist jedoch der Ansicht, dass die vom Rechnungshof fiir den Themenkreis
"Regionalpolitik, Energie und Verkehr" auf 6 % geschétzte Fehlerquote weiterhin zu hoch
ist. Er bedauert ferner zutiefst, dass bei 62 % der mit Fehlern behafteten Vorgéinge die
Mitgliedstaaten nicht in der Lage waren, zumindest einige von ihnen aufzudecken, ehe sie der
Kommission die Ausgaben bescheinigen. Der Rat betont erneut, wie wichtig Priméarkontrollen
sind und dass von den Verwaltungsbehdrden wirksamere Priifsysteme eingefiihrt werden
miissen, damit die Fehlerquote gesenkt wird. Er fordert die Mitgliedstaaten und die
Kommission auf, diese Vorgehensweise weiter zu verfolgen und zielgerichtetere Schulungen
und Leitlinien anzubieten, damit die Informationen und bewdhrten Verfahren bessere
Verbreitung finden und gleichzeitig eine grofere Stabilitét der Vorschriften und Verfahren

gewdhrleistet wird.
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Der Rat weist auch darauf hin, wie wichtig es ist, dass die Vorschriften ordnungsgeméf
umgesetzt werden und ermutigt die Kommission, eine strikte Politik weiterzufiihren und
Zahlungen zu unterbrechen und auszusetzen, wenn erhebliche Méngel in der Funktionsweise
der Verwaltungs- und Kontrollsysteme festgestellt werden, bis die entsprechenden

AbhilfemalBnahmen vollstindig umgesetzt sind.

Wie in den vorangegangenen Jahren zéhlen die fehlerhafte Anwendung von
Forderfahigkeitskriterien und Verstofe gegen die Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage zu den vom Rechnungshof in seinem Jahresbericht 2011 festgestellten haufigsten
Fehlern. Der Rat fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Anstrengungen fiir
eine strikte Einhaltung der Forderfahigkeitskriterien auf EU- und nationaler Ebene und der
Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrige fortzusetzen. Gleichzeitig ermutigt der Rat
die Mitgliedstaaten, die auf nationaler Ebene festgelegten Forderfahigkeitskriterien so weit

wie moglich zu vereinfachen und ihre korrekte Anwendung sicherzustellen.

2.  Uberwachungs- und Kontrollsysteme

Wie im Jahr 2010 hat sich der Rechnungshof bei der Priifung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme auf die Arbeit und Leistung der nationalen Priitbeh6rden und ihre
Wirksamkeit bei der Sicherstellung der OrdnungsméBigkeit der Ausgaben konzentriert. Der
Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Tatigkeit von vier der sieben vom Rechnungshof
untersuchten Priifbehorden als "wirksam" eingestuft wurde, zwei wurden als "bedingt

wirksam" eingestuft und eine als "nicht wirksam".

Ferner begriif8t er, dass die Priifungsmethoden der Kommission und die Bewertungsergebnisse
der nationalen Priifbehdrden mit den Feststellungen des Rechnungshofs tibereinstimmten. Der
Rat begrii3t die Bemiihungen, sich im Einklang mit Artikel 73 der Verordnung (EG)

Nr. 1083/2006 stérker auf die Arbeit der Priifbehdrden zu stiitzen, und ist der Auffassung,
dass die Priitbehorden der Mitgliedstaaten maf3gebliche Akteure in der Rechenschaftskette
sind. Er ersucht die Mitgliedstaaten, sich weiter darum zu bemiihen, dass die nationalen
Priifbehorden hochwertige Ergebnisse vorlegen, und fordert die Kommission auf, ihnen
weiter Orientierungshilfen an die Hand zu geben, und zwar insbesondere zu den

Stichprobenverfahren, zum Umfang der Priifungen und zur Qualitétskontrolle.
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Zuverlissigkeit der Managementerklirungen der Kommission

De Rat begriif3t, dass sich die Kommission bemiiht hat, eine strengere und umfassendere
Bewertung der Risikobetrdge bei den Zahlungen fiir den Programmplanungszeitraum
2007-2013 vorzunehmen und Vorbehalte geltend gemacht hat, was die Regionalpolitik
anbelangt. Nach diesem strikteren Ansatz waren schitzungsweise 3,1 bis 6,8 % der Ausgaben

risikobehaftet, was sich mit den diesjdhrigen Feststellungen des Rechnungshofs deckt.

Sorgen bereitet dem Rat allerdings, dass bei einigen Vorbehalten im Zusammenhang mit dem
Abschluss von Programmen fiir den Zeitraum 2000-2006 im Bereich Regionalpolitik und des
Siebten Forschungsrahmenprogramms in den Bereichen Energie und Verkehr die
Risikobetrige nicht beziffert wurden. Er fordert die Kommission auf, ihre Priifungstatigkeit
bei diesen Programmen fortzusetzen, damit sie eine realistischere Bewertung der
Risikobetrdge vorlegen kann. Er nimmt ferner zur Kenntnis, dass den GD der Kommission ab
2012 eine gemeinsame reprasentative Priifungsstichprobe fiir das Siebte

Forschungsrahmenprogramm zur Verfiigung steht.

Abschlussverfahren

Der Rat nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass es bei den Verwaltungs- und Kontrollsystemen
fiir die Programme des Zeitraums 2000-2006 nach Angaben des Rechnungshofs nach wie vor
Schwachstellen gibt, insbesondere was die Zuverldssigkeit einiger von den Mitgliedstaaten
iibermittelter Abschlussunterlagen betrifft. Er unterstreicht, dass die Mingel, die der
Rechnungshof ermittelt hat, beseitigt werden miissen, und fordert die Kommission auf, solide
Verfahren einzufiihren, die sicherstellen, dass die Programme fiir die Zeitrdume 2000-2006
und 2007-2013 effizient und unter Beachtung des Grundsatzes der wirtschaftlichen

Haushaltsfiihrung abgeschlossen werden.
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KAPITEL 6
BESCHAFTIGUNG UND SOZIALES

Der Rat begriifit, das die wahrscheinlichste Fehlerquote fiir den Themenkreis "Beschéftigung und

Soziales" nach Einschédtzung des Rechnungshofs mit 2,2 % nur leicht {iber der

Wesentlichkeitsschwelle lag.

Er stellt fest, dass diese positive Entwicklung darauf zuriickzufiihren ist, dass die Regeln

vereinfacht wurden, die Kommission eine strikte Politik der Zahlungsunterbrechung und

Zahlungsaussetzung verfolgt hat und tliberdies die Mitgliedstaaten ihre Verwaltungs- und

Kontrollsysteme verbessert haben.

Allerdings nimmt der Rat mit Sorge zur Kenntnis, dass der Rechnungshof bei den Primérkontrollen

der Ausgaben, flir die die Mitgliedstaaten zustdndig sind, erhebliche Mingel festgestellt hat.

1.

OrdnungsmifBligkeit der Vorgiange

Der Rat begriifit die Verbesserungen in diesem Themenkreis, betont jedoch, dass ihm die
Maingel, die der Rechnungshof bei den Verwaltung- und Kontrollsystemen und insbesondere
bei den Primidrkontrollen aufgedeckt hat, Sorge bereiten. Er bedauert sehr, dass die
Mitgliedstaaten bei 76 % der Vorgénge, die nach Angaben des Rechnungshofs fehlerbehaftet
waren, nicht in der Lage waren, die Fehler zu aufzudecken, bevor sie der Kommission die

Ausgaben bescheinigten.

Er stellt zudem fest, dass die Fehler bei den aus dem Europdischen Sozialfonds finanzierten
Ausgaben hauptséchlich in der Erstattung nicht zuschussfahiger oder nicht korrekt gemeldeter
Kosten sowie in Verstdfen gegen Verfahrensvorschriften bestanden. Er ersucht die
Kommission, ihre vorbeugenden und korrigierenden MafBnahmen, wie etwa Anleitung und
Schulung, fortzusetzen, um sicherzustellen, dass die Forderbedingungen strikt eingehalten
werden, und die Verfahren weiter zu vereinfachen und erforderlichenfalls dafiir zu sorgen,
dass Finanzkorrekturen vorgenommen werden. Was die nationalen Forderkriterien anbelangt,
so ersucht der Rat die Mitgliedstaaten, zu sondieren, wie ihre Regeln im Interesse aller

Beteiligten noch weiter vereinfacht und gestrafft werden konnen.
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2. Uberwachungs- und Kontrollsysteme

2011 hat sich der Rechnungshof bei der Priifung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir
diesen Themenkreis auf die Leistung zweier nationaler Priifbehorden und ihre Wirksamkeit
bei der Sicherstellung der OrdnungsmaBigkeit der Ausgaben konzentriert. Der Rat stellt fest,
dass die Arbeit der einen Priifbehorde fiir wirksam, die der anderen jedoch nur fiir bedingt
wirksam befunden wurde. Ferner begrii3it er, dass das Priifverfahren der Kommission und ihre
Bewertungsergebnisse fiir die beiden nationalen Priifbehdrden den Schlussfolgerungen des

Rechnungshofs entsprechen.

Er ersucht die Mitgliedstaaten, sich weiter darum zu bemiihen, dass ihre Priifbehdrden
hochwertige Ergebnisse vorlegen, und fordert die Kommission auf, ihnen weiter
Orientierungshilfen an die Hand zu geben, und zwar insbesondere zu den

Stichprobenverfahren, zum Umfang der Priifungen und zur Qualitédtskontrolle.

3.  Zuverlassigkeit der Managementerklirungen der Kommission

De Rat begriif3t, dass sich die Kommission bemiiht hat, eine strengere und griindlichere
Bewertung der Risikobetrage bei den Zahlungen fiir den Programmplanungszeitraum
2007-2013 vorzunehmen. Bei dieser strikteren Handhabung der Vorbehalte waren
schdtzungsweise 2 bis 2,5 % der Ausgaben risikobehaftet, was sich mit den diesjdhrigen

Feststellungen des Rechnungshofs deckt.

Sorge bereitet dem Rat allerdings, dass die Risikobetrdge in einigen Vorbehalten zum
Abschluss von Programmen fiir den Zeitraum 2000-2006 zu niedrig angesetzt wurden. Er
fordert die Kommission auf, ihre Priifungstitigkeit bei diesen Programmen fortzusetzen,

damit sie eine realistischere Bewertung der Risikobetrdge vorlegen kann.
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KAPITEL 7
AUSSENBEZIEHUNGEN, AUSSENHILFE UND ERWEITERUNG

Der Rat stellt mit Genugtuung fest, dass der Rechnungshof im Zuge seiner Priifung festgestellt hat,
dass die Zahlungen fiir den Themenkreis "Auflenbeziehungen, Auflenhilfe und Erweiterung" nicht
mit wesentlichen Fehlern behaftet waren, wobei die wahrscheinlichste Fehlerquote schdtzungsweise
bei 1,1 % lag. Er bedauert allerdings, dass die Zwischen- und Abschlusszahlungen abermals mit

wesentlichen Fehlern behaftet waren.

Dem Rat bereitet Sorge, dass die Uberwachungs- und Kontrollsysteme in diesem Themenkreis die
RechtmaBigkeit und OrdnungsméBigkeit der Zahlungen nach Angaben des Rechnungshofs nur
bedingt gewihrleistet haben.

Der Rat begriilt zwar die Verbesserungen in diesem Themenkreis und stellt mit Befriedigung fest,
dass die Kommission gegen die vom Rechnungshof ermittelten Schwachstellen vorgegangen ist,

fordert sie aber auf, die Empfehlungen des Rechnungshofs weiterhin zu beriicksichtigen.

Der Rat ersucht die Kommission, alle MaBBnahmen zu ergreifen, die erforderlich sind, um die vom
Rechnungshof genannten Miangel bei den Ausschreibungsverfahren und Vor-Ort-Kontrollen zu

beheben.

Was den Dienst fiir auBBenpolitische Instrumente anbelangt, so erkennt der Rat an, dass die interne

Auditstelle inzwischen uneingeschrankt funktioniert.

Er nimmt den Hinweis des Rechnungshofs zur Kenntnis, dass es Probleme bei der Aufdeckung von
Risiken im Zusammenhang mit der Budgethilfe gibt. Er erwartet, dass die neuen Leitlinien fiir die
Budgethilfe, die mehr Forderkriterien enthalten, die vom Rechnungshof genannten Risiken

verringern werden.
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KAPITEL 8
FORSCHUNG UND ANDERE INTERNE POLITIKBEREICHE

Der Rat bedauert, dass die vom Rechnungshof gepriiften Zahlungen in diesem Themenkreis mit
wesentlichen Fehlern behaftet waren und dass die geschétzte Fehlerquote 2011 mit 3,0 % hoher lag
als 2010 (1,4 %), was teilweise darauf zuriickzufiihren ist, dass die vom Hof gepriifte Stichprobe

einen hoheren Anteil an Zwischen- und Abschlusszahlungen enthielt.

Was die Uberwachungs- und Kontrollsysteme fiir den Themenkreis "Forschung und andere interne
Politikbereiche" anbelangt, so stellt der Rat fest, dass sie die OrdnungsmaéBigkeit der Zahlungen nur

bedingt gewihrleistet haben.

Im Grof3en und Ganzen schlief3t sich der Rat den Empfehlungen an, die der Rechnungshofs der
Kommission sowohl fiir den Bereich der Forschungsrahmenprogramme als auch fiir andere interne
Politikbereiche erteilt hat, und fordert die Kommission auf, diesen Empfehlungen weiter Rechnung

Zu tragen.

1.  Ordnungsmaifigkeit der Vorginge

Der Rat bedauert, dass die Fehler hauptsédchlich in iiberhohten Kostenangaben der
Begiinstigten fiir aus Mitteln des Sechsten und Siebten Forschungsrahmenprogramms
geforderte Projekte bestanden haben. Er bedauert zudem, dass mehrere Arten von Fehlern in
allen Kostenkategorien, wie u.a. Personalkosten und sonstige direkte und indirekte Kosten,

wiederholt aufgetreten sind.

2. Uberwachungs- und Kontrollsysteme

Der Rat bedauert, dass die vom Rechnungshof gepriiften Uberwachungs- und
Kontrollsysteme nach wie vor nur bedingt die OrdnungsméBigkeit der Zahlungen
gewihrleistet haben, auch wenn im Vergleich zu den Vorjahren Verbesserungen erzielt
worden sind. Er ermutigt die Kommission, ihre internen Kontrollsysteme noch weiter zu

verstarken.
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2.1. Forschungsrahmenprogramme

Der Rat stellt fest, dass der Rechnungshof Schwachstellen bei den Ex-ante-
Dokumentenpriifungen gefunden hat. Er fordert die Kommission auf, ihre
Kontrollverfahren, die aus Sicht des Rechnungshofs nach wie vor nur bedingt wirksam

sind, weiter zu verbessern.

Der Rat bedauert, dass die Priifungsbescheinigung zu Kostenaufstellungen nach wie vor
nur teilweise wirksam war. Wie bereits in fritheren Jahren stellt er mit Sorge fest, dass
Kostenaufstellungen, fiir die ein unabhingiger bescheinigender Priifer einen
uneingeschrinkten Bestdtigungsvermerk erteilt hat, Fehler aufweisen. Er fordert die
Kommission auf, in diesem Punkt mehr Aufklérung zu betreiben, damit die erteilten

Priifungsbescheinigungen zuverldssiger werden.

Der Rat begriifit die Gesamtbewertung des Rechnungshofs in Bezug auf die

Wirksamkeit der von der Kommission eingefiihrten Ex-post-Priifungsstrategie.

Was die Verfahren anbelangt, mit denen die Zuverldssigkeit der Ergebnisse externer
Priifungen gewihrleistet werden soll, so fordert er die Kommission auf, — wie vom
Rechnungshof empfohlen — noch stirker darauf hinzuwirken, dass die externen
Wirtschaftspriifungsgesellschaften ihre Verfahren auf die Leitlinien und

Standardverfahren der Kommission abstimmen

AuBerdem begriifit der Rat, dass die Kommission sich bemiiht hat, die Vorschriften fiir
das Siebte Forschungsrahmenprogramm zu vereinfachen, und bestérkt sie, die

Verfahren weiter zu vereinfachen und die Beglinstigten noch stirker zu sensibilisieren.
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2.2

Andere interne Politikbereiche

Was die Ex-ante-Dokumentenpriifungen fiir das Rahmenprogramm fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP) — Programm zur Unterstiitzung der
IKT-Politik (ICT-PSP) betrifft, so nimmt der Rat zur Kenntnis, dass der Rechnungshof
Schwachstellen festgestellt hat, und fordert die Kommission auf, ihre Buchfiihrung

weiter zu verbessern.

Beziiglich der Ex-post-Priifungen der Kommission schlieB3t sich der Rat der Empfehlung
des Rechnungshofs an, eine Priifungsstrategie fiir das ICT-PSP einzufiihren. Er stellt
fest, dass solche Strategien bereits fiir alle nicht forschungsbezogenen Programme
entwickelt worden sind, und fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass sie

uneingeschrankt umgesetzt werden.
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KAPITEL 9
VERWALTUNGS- UND SONSTIGE AUSGABEN

1. Allgemeine Anmerkungen

Der Rat stellt mit Befriedigung fest, dass auch 2011 bei den Verwaltungsausgaben der EU-
Organe und -Einrichtungen weiterhin keine wesentlichen Fehler aufgetreten sind und dass
ihre Uberwachungs- und Kontrollsysteme weiterhin die Anforderungen der Haushaltsordnung

erfillt haben.

2.  Bemerkungen zu einzelnen Organen

Auch wenn die spezifischen Bemerkungen des Rechnungshofs die Beurteilungen unter
Nummer 1 nicht in Frage stellen, stellt der Rat doch mit Bedauern fest, dass bei einigen
Organen noch Schwachstellen bei der Zahlung von Sozialleistungen an Bedienstete, den
Arbeitsvertrdgen nicht stindiger Bediensteter und den Auftragsvergabeverfahren entdeckt

worden sind.

Er begrii3t die MaBBnahmen, die bereits ergriffen worden sind, und fordert die betroffenen
Organe auf, die vom Rechnungshof bemingelten noch bestehenden Schwachstellen zu
beseitigen. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Rechnungshof den betroffenen Organen
empfiehlt, dafiir zu sorgen, dass ihre Bediensteten regelmafig Dokumente iiber ihre
personliche Situation beibringen, dass beim Abschluss, bei der Verldngerung oder bei der
Anderung der Arbeitsvertrige nicht stindiger Bediensteter die einschliigigen
Rechtsvorschriften befolgt werden und dass die Anweisungsbefugten die Vergabeverfahren

durch entsprechende Anleitung und geeignete Kontrollmechanismen verbessern.
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3. Bemerkungen zu den EU-Agenturen

Der Rat ersucht den Rechnungshof, fiir das Entlastungsverfahren ein Dokument mit seinen
wichtigsten Priifergebnissen hinsichtlich der Agenturen und gemeinsamen Unternehmen

vorzulegen.

Er begriifit, dass der Rechnungshof die RechtméBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgédnge sowie die Zuverldssigkeit der
Rechnungsfiihrung bei allen gepriiften Agenturen und gemeinsamen Unternehmen — mit
Ausnahme des Européischen Zentrums fiir die Prdvention und der fiinf gemeinsamen
Unternehmen zur Umsetzung der gemeinsamen Technologieinitiativen ARTEMIS, Clean
Sky, "Innovative Arzneimittel", "Brennstoffzellen und Wasserstoff" sowie ENIAC —
uneingeschrinkt bestitigt hat. Uberdies stellt er mit Genugtuung fest, dass der Rechnungshof

zu einigen Agenturen keinerlei Bemerkungen abgegeben hat.

Dennoch ist der Rat besorgt iiber die verbleibenden Schwachstellen, die der Rechnungshof bei
einigen Agenturen und gemeinsamen Unternehmen festgestellt hat und die aus seiner Sicht
schrittweise beseitigt werden miissen. Er fordert die Agenturen und die gemeinsamen
Unternehmen auf, ihre Haushaltsfiihrung — insbesondere hinsichtlich der Einhaltung der
Haushaltsgrundsétze der Jahrlichkeit und der Haushaltswahrheit — zu verbessern, die
Bestimmungen fiir die Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen strikt einzuhalten, ihre
Anlagewerte besser zu verwalten und die Mingel, die der Rechnungshof bei den
Einstellungsverfahren festgestellt hat, zu beheben. Er ersucht die Kommission, die Hohe der
Mitteliibertragungen von Agenturen und gemeinsamen Unternehmen am Jahresende genau zu

priifen.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass es bei der Verwaltung eines vom Européischen Zentrum fiir
die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten geschlossenen Rahmenvertrags zu
UnregelmiBigkeiten gekommen ist, weshalb der Rechnungshof die Zuverldssigkeit der
Buchfiihrung dieser Agentur, wie in der spezifischen Empfehlung zur Entlastung dargelegt,

nur eingeschrinkt bestdtigt hat.

Der Rat stellt ferner fest, dass der Rechnungshof die Zuverldssigkeit der Buchfiihrung der
fiinf gemeinsamen Unternehmen zur Umsetzung der gemeinsamen Technologieinitiativen nur
eingeschrinkt bestdtigt hat. Er empfiehlt ARTEMIS und ENIAC nachdriicklich, interne
Auditstellen einzurichten, und fordert die {ibrigen drei gemeinsamen Unternehmen auf, sich

weiter um eine Senkung ihrer Gesamtfehlerquote zu bemiihen.
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Der Rat begriifit die MaBBnahmen, die die Agentur fiir das européische globale Satelliten-

Navigationssystem (GNSS) im Anschluss an frithere Empfehlungen ergriffen hat, weshalb ihr
der Rechnungshof einen uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk fiir das Jahr 2011 erteilt hat.
Er fordert die Agentur gleichwohl auf, ihre Kontrollsysteme und Personalauswahlverfahren zu

verbessern.

4. MafBinahmen im Anschluss an in fritheren Jahresberichten ausgesprochene

Empfehlungen

Der Rat begriifit die MaBnahmen, die die Organe im Anschluss an frithere Empfehlungen
ergriffen haben, um ihre Verwaltungssysteme im Hinblick auf die rasche Uberwachung und
Kontrolle der Dokumente, die die Zahlung von Sozialleistungen an Bedienstete betreffen, zu
verbessern. Er fordert die Organe auf, sich weiter um Verbesserungen zu bemiihen, da nach
Angaben des Rechnungshofs weiterhin die Gefahr besteht, dass Zahlungen nicht in korrekter

Hohe oder rechtsgrundlos geleistet werden.

5752/13 ADD 1 ak/O.R./il 30
ANHANG DGGITA DE



KAPITEL 10
EU-HAUSHALT UND ERGEBNISSERBRINGUNG

Aus Sicht des Rates liefert die Leistungsbewertung einen wichtigen zusétzlichen Beitrag zur

jahrlichen Uberpriifung der Verwaltung der EU-Mittel. Sie hilft zudem im erheblichem MaBe bei
der Bewertung, wie sich die EU-Mittel besser einsetzen lassen. Der Rat appelliert an alle Beteiligten
in der Kommission, die Mitgliedstaaten und den Rechnungshof, zu priifen, wie am besten
zuverldssige Mechanismen entwickelt werden konnen, um die Leistung der Programme im nichsten
mehrjéhrigen Programmplanungszeitraum zu messen und dariiber Bericht zu erstatten. Dies wird
die Rechenschaftspflicht in Bezug auf die Leistungen der EU-Mallnahmen verstiarken und sollte als
Instrument bei der Verwaltung der Programme herangezogen werden, um zu gewéhrleisten, dass
mit ihnen die erwarteten Ergebnisse erzielt werden. Der Rat fordert die Kommission auf, in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass auf Ebene der EU und der

Mitgliedstaaten rechtzeitig zuverldssige und vergleichbare Daten vorgelegt werden.

Er betont, dass fiir jedes Programm und jede Maflnahme eine begrenzte Anzahl von jahrlichen und
mehrjihrigen SMART'-Zielen festgelegt werden muss, wobei die erzielten Ergebnisse,
insbesondere die Wirkung und der zusitzliche Nutzen der auf EU-Ebene durchgefiihrten
Tatigkeiten, im Vordergrund stehen sollten, und dass streng iiberwacht werden muss, ob diese Ziele

erfullt werden.

Der Rat ist der Auffassung, dass die Programmziele auf EU-Ebene nach den Grundsdtzen der
Wirtschaftlichkeit, Effizienz, Wirksamkeit, Subsidiaritdt und Synergie festgelegt werden sollten. In
diesem Zusammenhang unterstreicht er, dass alle Beteiligten eine bessere und klarere Vorstellung
vom Konzept des europdischen Mehrwerts entwickeln und dieses Konzept bei der Ausarbeitung der

Programme fiir den nachsten mehrjahrigen Programmplanungszeitraum beriicksichtigen miissen.

Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Timed (spezifisch, messbar, umsetzbar, relevant
und terminiert).
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Er nimmt Kenntnis von dem Bericht {iber die Evaluierung der Finanzen der Union auf der
Grundlage der erzielten Ergebnisse, den die Kommission gemédl3 Artikel 318 AEUV unterbreitet
hat, und begriifit, dass dieser Bericht im Vergleich zum Vorjahresbericht bessere Informationen
enthilt. Der Rat rit der Kommission, den Bericht im Hinblick auf seinen Inhalt und die erfassten
Bereiche weiter zu verbessern und vor allem auf das Leistungsmanagement und die Ergebnisse
einzugehen. Aullerdem fordert er die Kommission auf, durch einen gemeinsamen Rahmen fiir die
Berichterstattung sicherzustellen, dass ihr Evaluierungsbericht mit den jahrlichen

Tétigkeitsberichten ihrer Generaldirektoren abgestimmt ist.
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