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BESCHLUSS Nr. .../2013/EU
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom

zur Anderung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG im Hinblick auf
die Anhebung des Kofinanzierungssatzes des Auflengrenzenfonds
fiir bestimmte, hinsichtlich ihrer Finanzstabilitit

von gravierenden Schwierigkeiten betroffene oder bedrohte Mitgliedstaaten

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf Artikel 77

Absatz 2,
auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren',

Standpunkt des Europidischen Parlaments vom 7. Februar 2013 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom ...
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

Mit der Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates’
wurde der Aullengrenzenfonds fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 innerhalb des Generellen
Programms "Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstrome" eingerichtet; die
Entscheidung sieht unterschiedliche Kofinanzierungssitze der Union fiir die aus diesem

Fonds unterstitzten Mafinahmen vor.

Die beispiellose Weltfinanzkrise und der globale Konjunkturriickgang haben das
Wirtschaftswachstum und die Finanzstabilitdt stark beeintridchtigt und die finanziellen,
wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in mehreren Mitgliedstaaten deutlich
verschlechtert. Einige Mitgliedstaaten sind von gravierenden Schwierigkeiten betroffen
oder davon bedroht, vor allem hinsichtlich ihrer finanziellen und wirtschaftlichen
Stabilitét, was zu einer Erhhung ihres Haushaltsdefizits und ihrer Verschuldung gefiihrt
hat oder fiihren kann und das Wirtschaftswachstum geféhrdet; diese Situation wird durch

die internationalen wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen noch verschirtt.

Obwohl bereits umfangreiche Mafinahmen ergriffen wurden, um den negativen Folgen der
Krise entgegenzuwirken, sind die Auswirkungen der Finanzkrise auf die Realwirtschaft,
den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft insgesamt weithin spiirbar. Der Druck auf die
nationalen Finanzmittel nimmt zu, und es sollten rasch weitere Schritte unternommen
werden, um diesen Druck durch eine maximale und optimale Inanspruchnahme der

Unionsmittel zu mildern.

ABI. L 144 vom 6.6.2007, S. 22.
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4)

)

(6)

(7

Die Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 zur Einfiihrung einer
Fazilitdt des mittelfristigen finanziellen Beistands zur Stiitzung der Zahlungsbilanzen der
Mitgliedstaaten' sicht vor, dass der Rat mittelfristig finanziellen Beistand gewéhren kann,
wenn ein Mitgliedstaat, der den Euro nicht eingefiihrt hat, hinsichtlich seiner

Zahlungsbilanz von Schwierigkeiten betroffen oder ernstlich bedroht ist.

Mit der Entscheidung 2009/459/EG des Rates vom 6. Mai 2009 {iber einen mittelfristigen
finanziellen Beistand der Gemeinschaft fiir Ruminien? wurde Rumiinien ein solcher

finanzieller Beistand gewéhrt.

Entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom 9.—

10. Mai 2012 nahm der Rat ein umfassendes Maflnahmenpaket an, darunter die
Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates vom 11. Mai 2010 zur Einfiihrung eines
Europiischen Finanzstabilisierungsmechanismus® und, am 7. Juni 2010, eine Europische
Finanzstabilisierungsfazilitét, die von den Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets
eingerichtet wurde, um finanziellen Beistand flir Mitgliedstaaten des Euro-
Wihrungsgebiets zu ermdglichen, wenn diese durch auflergewdhnliche Umstédnde, die sich
ihrer Kontrolle entziehen, von Schwierigkeiten betroffen sind, und so die Finanzstabilitét

des Euro-Wihrungsgebiets insgesamt sowie seiner Mitgliedstaaten zu wahren.

Irland und Portugal wurde durch den Européischen Finanzstabilisierungsmechanismus auf
der Grundlage des Durchfithrungsbeschlusses 2011/77/EU des Rates® beziehungsweise
2011/344/EU° finanzieller Beistand gewihrt. Beide Linder haben auBerdem Mittel aus der

Europiischen Finanzstabilisierungsfazilitét erhalten.

N AW N -

ABI. L 53 vom 23.2.2002, S. 1.
ABI. L 150 vom 13.6.2009, S. 8.
ABIL L 118 vom 12.5.2010, S. 1.
ABI. L 30 vom 4.2.2011, S. 34.
ABI. L 159 vom 17.6.2011, S. 88.
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(8) Am 8. Mai 2010 wurden eine Glaubigervereinbarung und eine Vereinbarung iiber die
Darlehensfazilitét fiir Griechenland geschlossen und sie traten am 11. Mai 2010 als ein
erstes Programm finanzieller Unterstiitzung fiir Griechenland in Kraft. Am 12. Mirz 2012
setzten die Finanzminister der Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets dieses erste
Programm aus und billigten ein zweites Programm zur finanziellen Unterstiitzung
Griechenlands. Es wurde beschlossen, dass das Finanzierungsinstrument fiir dieses zweite
Programm die Européische Finanzstabilisierungsfazilitét sein soll, aus der auch der
Restbetrag des Beitrags des Euro-Wéhrungsgebiets im Rahmen des ersten Programms

ausgezahlt werden soll.

9 Am 2. Februar 2012 unterzeichneten die Finanzminister der Mitgliedstaaten des Euro-
Wihrungsgebiets den Vertrag zur Einrichtung des Europdischen Stabilitditsmechanismus.
Dieser Vertrag resultiert aus dem Beschluss 2011/199/EU des Européischen Rates vom
25. Miirz 2011 zur Anderung des Artikels 136 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union hinsichtlich eines Stabilitditsmechanismus fiir die Mitgliedstaaten,
deren Wihrung der Euro ist'. Im Rahmen dieses Vertrags wird finanzieller Beistand fiir
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets ab Inkrafttreten des Européischen
Stabilitdtsmechanismus am 8. Oktober 2012 im Wesentlichen durch diesen Mechanismus
geleistet. Daher sollte der vorliegende Beschluss den Europédischen Stabilitdtsmechanismus

beriicksichtigen.

(10) In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 23. und 24. Juni 2011 wurde
begriiBit, dass die Kommission die Synergien zwischen dem Darlehensprogramm fiir
Griechenland und den Unionsfonds verstirken will, und es werden alle Bemiihungen
unterstiitzt, um Griechenland besser in die Lage zu versetzen, Mittel aus den Unionsfonds
zu absorbieren, um Wachstum und Beschiftigung zu férdern, indem bessere
Wettbewerbsfihigkeit und die Schaffung von Arbeitspldtzen wieder in den Vordergrund
geriickt werden. Dariiber hinaus wurden in den Schlussfolgerungen die von der
Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Vorbereitungsarbeiten
fiir ein umfassendes Programm zur technischen Unterstiitzung Griechenlands begrii3t und
unterstiitzt. Die in diesem Beschluss vorgesehenen Anderungen der Entscheidung

Nr. 574/2007/EG tragen zu solchen Bemiihungen um verbesserte Synergien bei.

! ABL. L 91 vom 6.4.2011, S. 1.
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(I

Angesichts der auBergewohnlichen Umstinde wurde die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen {iber den Europdischen Fonds
fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds und den Kohisionsfonds' durch
die Verordnung (EU) Nr. 1311/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates’
gedndert, um eine Anhebung des im Rahmen der Strukturfonds und des Kohéasionsfonds
angewandten Kofinanzierungssatzes fiir Mitgliedstaaten mit gravierenden Schwierigkeiten
hinsichtlich ihrer Finanzstabilitdt zu ermdglichen. Ein dhnlicher Ansatz wurde fiir diese
Mitgliedstaaten im Rahmen des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des ldndlichen Raums gemall Verordnung (EU) Nr. 1312/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2011 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005 des Rates hinsichtlich bestimmter Vorschriften zur finanziellen Abwicklung
fiir bestimmte Mitgliedstaaten, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre
finanzielle Stabilitiit betroffen oder bedroht sind®, und im Rahmen des Européischen
Fischereifonds gemdll Verordnung (EU) Nr. 387/2012 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 19. April 2012 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1198/2006 des
Rates tiber den Européischen Fischereifonds hinsichtlich bestimmter Vorschriften zur
finanziellen Abwicklung fiir bestimmte Mitgliedstaaten, die von gravierenden
Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitit betroffen oder bedroht sind*,
beschlossen. Diese Mitgliedstaaten sollten im Rahmen der vier Fonds, ndmlich des
AuBengrenzenfonds, des Européischen Riickkehrfonds, des Europidischen Fliichtlingsfonds
und des Européischen Fonds fiir die Integration von Drittstaatsangehdrigen (im Folgenden
"Fonds"), unterstiitzt werden, die fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 innerhalb des Generellen

Programms "Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstrome" eingerichtet wurden.

W N -

ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 25.
ABI. L 337 vom 20.12.2011, S. 5.
ABI. L 339 vom 21.12.2011, S. 1.
ABI. L 129 vom 16.5.2012, S. 7.
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(12)

(13)

(14)

Die Fonds helfen den Mitgliedstaaten maB3geblich dabei, sich groBen Herausforderungen
im Bereich Migration, Asyl und AuBBengrenzen wie der Entwicklung einer umfassenden
Einwanderungspolitik der Union zur Stiarkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und ihres
sozialen Zusammenbhalts und der Einrichtung eines gemeinsamen européischen

Asylsystems zu stellen.

Um die Abwicklung von Finanzierungen durch die Union im Bereich Migration, Asyl und
AuBengrenzen zu erleichtern und die Verfiigbarkeit von diesen Finanzmitteln fiir die
Mitgliedstaaten zur Durchfithrung ihrer Jahresprogramme im Rahmen der Fonds zu
erhohen, muss unbeschadet des Programmplanungszeitraums 2014-2020 befristet dafiir
gesorgt werden, den Kofinanzierungssatz der Union im Rahmen der Fonds um einen
Betrag anzuheben, der einer Erh6hung um 20 Prozentpunkte gegeniiber den derzeit
anwendbaren Kofinanzierungssitzen fiir Mitgliedstaaten, die sich hinsichtlich ihrer
Finanzstabilitit gravierenden Schwierigkeiten gegeniibersehen, entspricht. Dies bedeutet,
dass die im Einklang mit den Basisrechtsakten vorgenommene jahrliche Zuweisung von
Fondsmitteln an die Lander unverindert bleibt, wéhrend die nationale Kofinanzierung
entsprechend verringert wird. Die laufenden Jahresprogramme miissen geéndert werden,
um die Anderungen infolge der Anwendung des héheren Kofinanzierungssatzes der Union

widerzuspiegeln.

Jeder Mitgliedstaat, der den hoheren Kofinanzierungssatz in Anspruch nehmen will, sollte
der Kommission zusammen mit dem Entwurf des Jahresprogramms oder dem Entwurf des
gednderten Jahresprogramms eine schriftliche Erkldrung vorlegen. In der Erklarung sollte
der betreffende Mitgliedstaat auf den entsprechenden Beschluss des Rates oder einen
sonstigen einschldgigen Beschluss verweisen, dem zufolge er fiir den hoheren

Kofinanzierungssatz der Union in Frage kommt.
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(15) Die beispiellose Krise auf den internationalen Finanzmérkten und der Konjunkturriickgang
haben die Finanzstabilitdt mehrerer Mitgliedstaaten stark beeintrachtigt. Da eine rasche
Reaktion erforderlich ist, um den Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft zu begegnen,

sollte dieser Beschluss so bald wie moglich in Kraft treten.
(16) Die Entscheidung Nr. 574/2007/EG ist daher entsprechend zu &dndern.

(17) Fiir Island und Norwegen stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem
Rat der Européischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich Norwegen
iiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands' dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstaben A
und B des Beschlusses 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter

Durchfiihrungsvorschriften zu jenem Ubereinkommen® genannten Bereich fallen.

(18) Fiir die Schweiz stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der
Europiischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die
Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands® dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstaben A und B des Beschlusses
1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des Rates®

genannten Bereich fallen.

! ABIL. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

2 ABL. L 176 vom 10.7.1999, S. 31.

3 ABL. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

4 ABL. L 53 vom 27.2.2008, S. 1.
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(19) Fiir Liechtenstein stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der
Europiischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum
Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem Abkommen
zwischen der Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands' dar, die in den in Artikel 1 Buchstaben A und B des Beschlusses
1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates®

genannten Bereich fallen.

(20) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tiber die Europdische Union und dem Vertrag
tiber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefiligten Protokolls Nr. 22 iiber die
Position Dédnemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme diesem Beschluss und
ist weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner Anwendung verpflichtet. Da
dieser Beschluss den Schengen-Besitzstand ergénzt, beschlieft Danemark gemaf3 Artikel 4
des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diesen Beschluss

beschlossen hat, ob es ihn in einzelstaatliches Recht umsetzt.

! ABIL. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.
2 ABL. L 160 vom 18.6.2011, S. 19.
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e2y)

(22)

Dieser Beschluss stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an der sich das Vereinigte Konigreich geméfl dem Beschluss
2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs
Grofbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie
anzuwenden’, nicht beteiligt; das Vereinigte Konigreich beteiligt sich daher nicht an der
Annahme dieses Beschlusses und ist weder durch diesen gebunden noch zu seiner

Anwendung verpflichtet.

Dieser Beschluss stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an der sich Irland geméfl dem Beschluss 2002/192/EG des Rates vom
28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands auf Irland® nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der
Annahme dieses Beschlusses und ist weder durch diesen gebunden noch zu seiner

Anwendung verpflichtet —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43.
ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20.
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Artikel 1
Anderungen zu Entscheidung Nr. 574/2007/EG

Artikel 16 Absatz 4 der Entscheidung Nr. 574/2007/EG erhilt folgende Fassung:

"(4) Fiir den Beitrag der Union zu geforderten Projekten wird im Falle von MaB3nahmen in den
Mitgliedstaaten geméf Artikel 4 der Hochstsatz auf 50 % der Gesamtkosten einer

spezifischen MaBBnahme festgelegt.

Dieser Satz kann auf 75 % erhoht werden, wenn Projekte bestimmten Prioritéten dienen,

die in den strategischen Leitlinien nach Artikel 20 aufgefiihrt sind.

Der Beitrag der Union wird in den Mitgliedstaaten, die Mittel aus dem Kohésionsfonds

erhalten, auf 75 % erhoht.

Der Beitrag der Union kann um 20 Prozentpunkte in einem Mitgliedstaat angehoben
werden, sofern dieser zum Zeitpunkt der Vorlage des Entwurfs des Jahresprogramms
gemal Artikel 23 Absatz 3 dieser Entscheidung oder des Entwurfs seines gednderten
Jahresprogramms geméal Artikel 23 der Entscheidung 2008/456/EG der Kommission* eine

der nachstehenden Bedingungen erfiillt:

a)  Dem Mitgliedstaat wird gemél der Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates**

mittelfristig finanzieller Beistand gewahrt;

b)  dem Mitgliedstaat wird gemal3 der Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates™***
oder — vor dem ..."— von anderen Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets

finanzieller Beistand gewéhrt, oder

+

ABIL.: Bitte das Datum des Inkrafttretens der Verordnung (EU) Nr. 407/2010 einfiigen.
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c) dem Mitgliedstaat wird gemil der zwischenstaatlichen Vereinbarung zur Einfiihrung
der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitdt oder dem Vertrag zur Einrichtung des

Européischen Stabilitdtsmechanismus finanzieller Beistand gewéhrt.

Der betreffende Mitgliedstaat legt der Kommission zusammen mit dem Entwurf des
Jahresprogramms oder dem Entwurf des gednderten Jahresprogramms eine schriftliche
Erklarung vor, in der er bestitigt, dass er eine der in Unterabsatz 4 Buchstabe a, b oder ¢

genannten Bedingungen erfiillt.

Ein unter Zugrundelegung des hoheren Satzes kofinanziertes Projekt kann weiterhin auf
der Grundlage dieses Satzes gefordert werden, unabhingig davon, ob im Laufe der
Durchfiihrung des entsprechenden Jahresprogramms immer noch eine der in Unterabsatz 4

Buchstabe a, b oder ¢ genannten Bedingungen erfiillt ist oder nicht.

* ABIL. L 167 vom 27.6.2008, S. 1.
**  ABI L 53 vom 23.2.2002, S. 1.
*** ABIL L 118 vom 12.5.2010, S. 1."
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Artikel 2

Inkrafitreten

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union

in Kraft.

Artikel 3

Adressaten
Dieser Beschluss ist gemél den Vertragen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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