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ZUSAMMENFASSENDE PROBLEMBESCHREIBUNG, SUBSIDIARITAT UND ZIELE
Politischer Kontext

Der freie Verkehr sicherer und vorschriftsgeméalder (im Folgenden , konformer®)
Produkte ist einer der Eckpfeiler der Europaischen Union (EU). Dieser Grundsatz ist
eine wichtige Saule des Binnenmarkts, er ermoglicht es Verbrauchern und
Unternehmen, Produkte in einem anderen Mitgliedstaat zu kaufen bzw. zu verkaufen.

Die Folgenabschdtzung betrifft aus einem Herstellungsprozess hervorgegangene
Produkte  (auRer  Lebensmitteln), fur die entweder ene  EU-
Harmonisierungsvorschrift fur eine bestimmte Produktkategorie gilt oder die
Richtlinie 2001/95/EG uber die algemeine Produktsicherheit (im Folgenden
»RaPS"), anwendbar auf Verbraucherprodukte. In diesen EU-Vorschriften ist fur
zahlreiche Produkte geregelt, welche Sicherheitsanforderungen erflllt sein missen;
fur die Ubrigen Produktkategorien gelten die Vertragsbestimmungen tber den freien
Warenverkehr und der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung.

Die Marktuberwachung hat zwei Ziele: Sie soll es erméglichen, zum einen unsichere
und auf andere Weise schadliche Produkte zu erkennen und vom Markt fernzuhalten
bzw. zu nehmen und zum anderen unehrliche und kriminelle Akteure zu bestrafen.
Sie soll aulerdem eine deutlich abschreckende Wirkung haben. In einem
Binnenmarkt, in dem Produkte ungehindert zirkulieren, muss die Marktiberwachung
in starkem Mal3 koordiniert werden, um ein rasches Eingreifen innerhalb eines
weitrdumigen Gebiets zu erlauben.

Die Markttberwachung hat jedoch mit den Entwicklungen des Rechtsrahmens der
Union nicht Schritt gehalten. Zwar sind mit der Durchftihrung der RaPS, die bis zum
15. Januar 2004 umgesetzt werden musste, und mit Beginn der Anwendung der
Verordnung (EG) Nr. 765/2008 Uber die Vorschriften fur die Akkreditierung und
Marktiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten am
1. Januar 2010 in den letzten zehn Jahren durchaus Fortschritte erzielt worden.
Zusammen mit den  Marktiberwachungsbestimmungen in  bestimmten
berei chsspezifischen Harmonisierungsvorschriften der Union bilden diese Rechtsakte
heute eine gesetzliche Grundlage fur die Marktiberwachung aller (harmonisierten
und nicht harmonisierten) Verbraucherprodukte und aller harmonisierten Produkte
(fir Verbraucher wie ebenso fir gewerbliche Nutzer) in der EU. Die
Marktuberwachungsbestimmungen sind jedoch fragmentiert und tber verschiedene
EU-Rechtsakte verteilt (Verordnung (EG) Nr. 765/2008, RaPS, bereichsspezifische
Harmonisierungsvorschriften), was sowohl bei den Wirtschaftsakteuren als auch bel
den nationalen Behérden fir Verwirrung sorgt.

Uberblick tiber die EU-Vorschriften zur Sicherheit und VorschriftsmaRigkeit (Konformitét)
von Produkten

Produkte Verbraucher Gewerbliche Nutzer

bereichsspezifische
harmonisiert Richtlinien und
Verordnungen sowie RaPS

berei chsspezifische Richtlinien
und Verordnungen
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1.2

1.2.1.

nationale
Produktsicherheitsanforderungen
gemal3 der ,,Verordnung tber die
gegenseitige Anerkennung”

Artikel 34-36 AEUV

nicht harmonisiert RaPS

Die vorliegende Initiative gehOrt zu den Leitaktionen der Europaschen
Verbraucheragenda® und der Binnenmarktakte 11% beide Dokumente wurden von der
Kommission im Jahr 2012 angenommen.

Problembeschreibung — Unsichere und nicht konforme Produkte im
Binnenmarkt

Der Binnenmarkt fur Produkte ist riesig. Im Jahr 2010 belief sich der Intra-EU-
Handel mit harmonisierten und nicht harmonisierten Verbraucherprodukten auf fast
1 Billion EUR. Der Wert der harmonisierten Bereichen (Produkte fur Verbraucher
und fUr gewerbliche Nutzer) in EU-27 wird auf nicht weniger als 2,1 Billionen EUR
geschétzt.

Der EU-Binnenmarkt sollte ein Raum sein, in dem sichere Produkte ungehindert
zirkulieren konnen. Eine erfolgreiche Umsetzung des Grundsatizes des freien
Warenverkehrs im Bereich der Produktsicherheit setzt voraus, dass die Beurteilung,
ob ein Produkt sicher oder nicht sicher ist — ob es also auf dem Markt bleiben sollte
oder nicht — in alen Mitgliedstaaten einheitlich erfolgt. Der freie Verkehr sicherer
Produkte sollte gefordert, unsichere Produkte hingegen wirksam aufgespiirt und vom
EU-Binnenmarkt entfernt werden.

Problem 1: Schwierigkeiten bei der Erflllung der EU-
Produktsi cher heitsanfor derungen (Konfor mitéats-Probleme)

Den Wirtschaftsakteuren félt es oft schwer, die EU-Anforderungen an die
Produktsicherheit zu erflllen, weil die Bestimmungen im Bereich der sogenannten
nicht harmonisierten Produkte im Allgemeinen nicht mit denen im harmonisierten
Bereich Ubereinstimmen. Hinzu kommt, dass im nicht harmonisierten Bereich die
EU-Bestimmungen oft nicht eindeutig sind und detaillierte Vorgaben fur die
Sicherheitsbewertung fehlen, wahrend die im harmonisierten Bereich bestehenden
Regeln unterschiedlich sind oder sich Uberschneiden, was der Rechtssicherheit
abtraglich ist.

Unsichere und nicht konforme Produkte stellen nicht nur ein Risiko fir Verbraucher
und andere Nutzer dar, sie haben auch erhebliche wirtschaftliche Folgen: Sie fuhren
zu unlauterem Wettbewerb. Wirtschaftsakteure, die die Regeln nicht befolgen,
koénnen bei den Konformitétskosten (Compliance-Kosten) erheblich sparen. Dadurch
konnen sie ihre Produkte zu glnstigeren Preisen as die Konkurrenz anbieten, die
sich an die Gesetze hdlt. In Bereichen, in denen aufgrund importierter
Niedrigpreisprodukte ein harter Konkurrenzkampf herrscht, ist die européische
Industrie im Nachteil. Der gesetzestreue Hersteller wird insofern , bestraft”, als die
Erfullung der Vorschriften zu einem ,, Wettbewerbsnachteil* wird.

1

COM(2012) 225 final.
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Bei der zunehmenden Globalisierung des Handels betrifft das Problem der
unsicheren und nicht konformen Produkte immer stérker (aber nicht ausschliefdlich)
die aus Drittlandern eingefuhrten Produkte.

Problem 2: Die Marktiberwachung fir Produkte ist innerhalb des Binnenmarkts
fragmentiert

Trotz der weitgehenden Harmonisierung von Sicherheitsstandards und sonstigen
Produktanforderungen (zum Beispiel hinsichtlich des Umweltschutzes) in der EU
und obwohl viele Produkte regelméldig in mehr as einem Mitgliedstaat auf den
Markt gebracht werden, gelten im Binnenmarkt 27 getrennte Durchsetzungssysteme.

Ein Hauptgrund fir die grofRe Zahl nicht konformer Produkte auf dem Markt ist der
Umstand, dass die Marktiberwachung innerhalb der EU nicht wirksam funktioniert.
Die wesentlichen Ursachen fur die mangelnde Effektivitdt und Effizienz der
Marktiberwachung im EU-Binnenmarkt sind ungenigende Koordinierung der
Marktiberwachungsbehdérden  der  verschiedenen  Mitgliedstaaten,  schlecht
funktionierende EU-Verfahren fur den Informationsaustausch tber Produktrisiken
und uneinheitliche Durchfiihrung von EU-weiten Produktsi cherheitsmal3nahmen.

Wenn jenseits der Grenze Handlungsbedarf besteht, mussen sich die Behdrden auf
ihre Kollegen in anderen Mitgliedstaaten verlassen konnen. Anders as in anderen
Bereichen — Beispiele sind die Verordnung Uber die Zusammenarbeit im
Verbraucherschutz oder die Dienstleistungsrichtlinie —  stehen  den
Marktuberwachungsbehdrden keine Verfahren fir eine wirksame grenziibergreifende
Durchsetzung der Vorschriften zur Verfigung. Hier kommt es folglich zu einer
erheblichen Ressourcenverschwendung, und es gehen Synergien verloren.

Rechtsgrundlage fur ein Tatigwerden der EU

Der Binnenmarkt fur Produkte ist eine zentrale Errungenschaft der EU. Zugleich
bietet die Abschaffung der nationalen Grenzen fir Verbraucher- und andere Produkte
den weniger ehrlichen Handlern, die die Verbraucherschutzbestimmungen nicht
anwenden oder die sich weigern, die EU-Vorschriften fur Produkte durchzufihren,
reichlich Gelegenheit zu Missbrauch. Die EU hat somit das Recht, auf der Grundlage
von Artikel 114 AEUV tétig zu werden, um das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts fur Verbraucherprodukte zu gewéhrleisten und um die Effizienz der
grenzubergreifenden Marktiberwachung zu erhéhen. Erganzt wird dieses Recht
durch Artikel 168 Absatz 1 und Artikel 169 Absatz 1 AEUV. In Artikel 168 hellt es,
dass bel der Festlegung und Durchfiihrung aller Unionspolitiken und -mal3nahmen
ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherzustellen ist, in Artikel 169, dass die Union
zur Forderung der Interessen der Verbraucher und zur Gewahrleistung eines hohen
V erbraucherschutzniveaus unter anderem einen Beitrag zum Schutz der Gesundheit,
der Sicherheit und der wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher leistet.

Obwohl es den EU-Binnenmarkt gibt, falt die Durchsetzung der
Produktsicherheitsanforderungen in die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten.
Entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip sind es die Mitgliedstaaten, die Mal3nahmen
gegen gefahrliche Produkte ergreifen. Die Art und Weise, wie die
Marktuberwachung durchgeftihrt wird und organisiert ist, unterscheidet sich indes
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat erheblich.

In einem Kontext, in dem es praktisch keine Kontrollen mehr an den Landesgrenzen
gibt, verursacht die unterschiedliche Organisation der Marktlberwachung Probleme.
Um sicherzustellen, dass nur sichere und konforme Produkte auf dem Markt
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zirkulieren, sind die einzelnen Mitgliedstaaten auf die Marktiuberwachung in den
Nachbarlandern angewiesen. Eine unzulangliche Marktiberwachung in nur einem
Mitgliedstaat kann somit die Anstrengungen anderer Mitgliedstaaten ernsthaft
untergraben. Zur Beseitigung dieses Problems ist ein Tatigwerden der EU
gerechtfertigt.

Ziele
Allgemeine Ziele

Ubergeordnetes Ziel der vorliegenden Initiative ist es, das Funktionieren des
Binnenmarktes zu verbessern und fir die Verbraucher und anderen Nutzer eines
Produkts ein hohes Schutzniveau zu erreichen, indem die Zahl der unsicheren oder
nicht konforme Produkte auf dem Markt verringert wird.

Soezifische Ziele
o Konsolidierung und Verschdarfung der EU-Anforderungen an die
Produktsicherhelit;

o bessere Koordinierung und hohere Effektivitét der Markttberwachung im EU-
Binnenmarkt fir Produkte;

o Straffung des EU-Rechtsrahmens.
Operationelle Ziele
o Gewéhrleistung der Kohérenz der EU-Produktsicherheitsanforderungen;

o Verringerung der Unklarheiten in den Sicherheitsanforderungen an nicht
harmonisierte Verbraucherprodukte;

o Starkung der EU-K ooperationsmechanismen;
o kohérentere Gestaltung der EU-Produktsicherheitsverfahren;

. wirksamere EU-weite Produktsi cherheitsmal3nahmen.

STRATEGISCHE OPTIONEN

Die im Folgenden erlauterten Optionen wurden von der Kommission in enger
Zusammenarbeit mit allen Interessengruppen ausgearbeitet. Bestimmte Optionen
wurden allerdings bereits in einem frihen Stadium verworfen, unter anderem eine
Regulierung der Sicherheit von Dienstleistungen, die Ausarbeitung von
Sicherheitsanforderungen an nicht harmonisierte Produkte fur die gewerbliche
Nutzung®, die Aufstellung spezifischer Vorschriften fiir Produkte, die tber das
Internet vertrieben werden, und der Verzicht auf das allgemeine Gebot, dass ale
Produkte sicher sein miissen.

Spezifisches Zidl 1. Konsolidierung und Verscharfung der EU-Anforderungen
an die Produktsicher heit

Operationelles Zid: Gewahrleistung der Koharenz der EU-
Produktsi cher heitsanfor derungen

Option 1.A — Basisszenario: Beibehatung der Unterschiede zwischen den
Anforderungen an V erbraucherprodukte und an harmonisierte Produkte

Dies sind Produkte, die nur von Gewerbetreibenden und nicht von Verbrauchern genutzt werden, etwa
Maschinen fir gewerbliche Zwecke, Rohstoffe oder Halbzeuge.
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2.1.2.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Option 1.B — Angleichung der fir Verbraucherprodukte und der fir harmonisierte
Produkte geltenden Sicherheitsanforderungen

Option 1.C — Weniger strenge Sicherheitsanforderungen an Verbraucherprodukte als
an harmonisierte Produkte

Option 1.D — Strengere Sicherheitsanforderungen an Verbraucherprodukte als an
harmonisierte Produkte

Operationelles Ziel: Verringerung der Unklarheiten in den Sicherheitsanforderungen
an nicht harmonisierte Verbraucher produkte

Option 2.A — Basisszenario: Fortbestehen von nicht mit dem neuen europaischen
Normungssystem tbereinstimmenden V ornormungsverfahren fir nicht harmonisierte
Verbraucherprodukte

Option 2.B — Unmittelbare Anwendbarkeit von Ad-hoc-Sicherheitsanforderungen

Option 2.C — Verzicht auf die formale Annahme nicht verbindlicher Ad-hoc-
Sicherheitsanforderungen (in  Ubereinstimmung mit dem neuen europ&ischen
Normungssystem)

Option 2.D — Beschleunigtes Verfahren fur die Annahme bereits bestehender
européi scher Normen ohne Auftrage

Spezifisches Ziel 2: bessere Koordinierung und hohere Effektivitat der
Marktiberwachung im EU-Binnenmarkt fir Produkte

Operationelles Ziel: Stérkung der EU-Kooper ationsmechanismen

Option 3.A — Basisszenario: Beibehaltung des Status quo mit einer hauptséchlich
freiwilligen Koordinierung der Marktiiberwachung

Option 3.B — Koordinierung von grenzibergreifenden Durchsetzungsmal3nahmen,
die sich aus der MarktUberwachungspraxis ergeben

Option 3.C — Gesamtstraffung der Koordinierung von Marktiberwachungsaktivitdten

Option 3.D — Zentralisierung der EU-Marktiberwachung im Bereich der Nicht-
L ebensmittel-Produkte (EU-Agentur fir Marktiberwachung)

Operationelles Ziel: koharentere Gestaltung der EU-Produktsicher heitsverfahren

Option 4.A — Basisszenario: Beibehaltung der parallelen Meldungen nach dem
RAPEX-Verfahren und nach dem Schutzklausel verfahren

Option 4.B — Vereinfachung des RAPEX-Verfahrens

Option 4.C — Vereinfachung des RAPEX-V erfahrens und Angleichung des RAPEX-
und des Schutzklausel verfahrens

Operationelles Ziel: wirksamere EU-weite Produktsicher heitsmal3hahmen

Option 5. A — Basisszenario: Beibehaltung der Regelung, wonach EU-weite
Produktsi cherheitsmal3nahmen nur ein Jahr mittelbar anwendbar sind

Option 5.B - Ausweitung des Anwendungsbereichs EU-welter
Produktsi cherheitsmal3nahmen auf harmonisierte Nicht-V erbraucher-Produkte

Option 5.C - Einfihrung einer Regelung, wonach EU-weite
Produktsi cherheitsmal3nahmen unmittelbar anwendbar werden
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2.3.

3.1

3.1.1.

Option5.D —  Aufhebung  der  begrenzten  Glltigkeit EU-weliter
Produktsicherheitsmal3nahmen

Option 5.E — Kombination aus den Optionen 5.B, 5.C und 5.D
Spezifisches Ziel 3: Straffung des EU-Rechtsrahmens

Zu den beiden anderen spezifischen Ziele kommt das Ziel hinzu, den Rechtsrahmen
fur die Produktsicherheit und fir die Marktiberwachung zu straffen. Hierzu sollen
(1) die Marktiberwachungsbestimmungen aus verschiedenen Rechtsakten in einer
einzigen Querschnittsverordnung tber Marktiberwachung zusammengefasst, (2) die
Uberarbeitete Richtlinie Uber die allgemeine Produktsicherheit (RaPS) in ene
Verordnung umgewandelt und (3) die Richtlinie 87/357/EWG aufgehoben und das
mit ihr angestrebte Ziel, dass Lebensmittelimitate die Gesundheit und Sicherheit der
Verbraucher nicht geféhrden dirfen, in die Verordnung Uber die Sicherheit von
Verbraucherprodukten, die die RaPS ersetzt, ibernommen werden.

ANALYSE DER AUSWIRKUNGEN UND VERGLEICH DER IN BETRACHT GEZOGENEN
OPTIONEN

Da es keine verlassichen Statistiken und nicht einmal Schéatzungen zur Anzahl der
unsicheren nicht harmonisierten Verbraucherprodukte und der nicht konformen
harmonisierten Produkte gibt, erfolgt die Bewertung der verschiedenen Optionen
hauptséchlich auf der Grundlage qualitativer Kriterien.

Spezifisches Ziel 1: Konsolidierung und Verscharfung der EU-Anforderungen
an die Produktsicher heit

Operationelles Zidl: Gewahrleistung der Kohérenz der EU-
Produktsi cher heitsanfor derungen

Damit Verbraucher und sonstige Nutzer Uberall in der EU gleich gut vor unsicheren
Produkten geschiitzt sind und damit der EU-Binnenmarkt ungehindert funktionieren
kann, missen die EU-Produktsicherheitsanforderungen klar und — Uber die
verschiedenen Produktbereiche hinweg — miteinander vereinbar sein.

Angestrebte Ziele (Vergleich zum Basisszenario)

Optionen : : :
Option 1.B Option 1.C Option 1.D
Angestrebte Zi
Sicherheit der
Verbraucher i i i
Rechtliche  Klarheit
und Sicherheit = "
Effektivitét und
Effizienz der ++ - +
Marktiberwachung
Veréanderungen bei den Kosten fur die Wirtschaftsakteure (Vergleich zum Basisszenario)
Optionen : : :
Option 1.B Option 1.C Option 1.D
Kostenarten
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3.1.2.

3.2.

3.2.1.

Kosten for die

Informationssuche/rec geringer etwas geringer 0
htliche Kosten

Herstellungskosten 0id 0 hoher

* geringe Mehrkosten (auf3er fiir ganz wenige Hersteller)

Bevorzugte Option: Option 1.B — Angleichung der fir Verbraucherprodukte und der
fUr harmonisierte Produkte geltenden Sicherheitsanforderungen

Operationelles Ziel: Verringerung der Unklarheiten in den Sicherheitsanforderungen
an nicht harmonisierte Verbraucher produkte

Die dtrategischen Optionen fir die Veringerung der Unklarheiten in den
Sicherheitsanforderungen an nicht harmonisierte Verbraucherprodukte werden
danach beurteilt, wie problemlos sie zur Ausarbeitung europaischer Normen gemal3
den allgemeinen Produktsicherheitsanforderungen fihren kdnnen, sowie nach der
Kohérenz der Verfahren mit dem allgemeinen System gemal3 der neuen Verordnung
(EU) Nr. 1025/2012 zur europaischen Normung und nach den Kosten fur die
Offentliche Verwaltung.

In puncto Schnelligkeit und Verringerung des Verwaltungsaufwands sind die
Optionen 2.C und 2.D der Option 2.B Uberlegen. Hinsichtlich der Koharenz der
Verfahren fur die Beantragung von Normen liegt die Option 2.C vor der Option 2.D.

Vorab festgelegte Kriterien (Vergleich zum Basisszenario)

Optionen : . :

- Option 2.B Option 2.C Option 2.D
Kriterien
Schnelligkeit - + ++
Kohérenz - +
Verwaltungskosten
(einschl. nationale unverandert geringer geringer
Behdrden und EU)

Bevorzugte Option: Option 2.C — Verzicht auf die formae Annahme nicht
verbindlicher Ad-hoc-Sicherheitsanforderungen (in Ubereinstimmung mit dem neuen
européi schen Normungssystem)

Spezifisches Ziel 2: bessere Koordinierung und hohere Effektivitat der
Marktlberwachung im EU-Binnenmarkt fir Produkte

Operationelles Ziel: Sérkung der EU-Kooper ationsmechanismen

Die Folgen der verschiedenen strategischen Optionen werden anhand von
Effektivitédts- und Effizienzkriterien sowie unter Berlicksichtigung der verflgbaren
Ressourcen und der angestrebten flachendeckenden Marktiberwachung fir den
Binnenmarkt bewertet und verglichen.

Anders as die Optionen 3.B und 3.C, die mit gleich vielen Ressourcen mehr leisten
wollen, wirde die Option3.D fur den EU-Binnenmarkt wund die
Verbrauchersicherheit vermutlich mehr Vorteile bringen; allerdings waren dafir
erhebliche Investitionen in den Aufbau eines zentralisierten EU-Rahmens fir die
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Marktiberwachung auf dem Gebiet der Sicherheit von Nicht-Lebensmittel-
Produkten erforderlich. Selbst bei Option 3.0 konnten jedoch nur bestimmte
Aktivitéten (z. B. Systemuberprifungen, Peer-Reviews zur Qualitét der Arbeit der
Marktiberwachungsbehdrden in  den  Mitgliedstaaten, Uberwachung  der
koordinierten Zusammenarbeit zwischen den fur die Durchsetzung zustandigen
Behorden und den RAPEX-Kontaktstellen) auf die zentrale EU-Ebene verlagert
werden. Wichtige Teile des Kerngeschéfts der Marktiiberwachung (etwa die Vor-
Ort-Uberpriifungen bei Herstellern, Einfilhrern und Handlern, die Produkttests sowie
die Risikobewertung und das Risikomanagement) mussten auf der nationalen Ebene
bleiben.

Die Option 3.C erscheint somit als am ehesten geeignet, die angestrebte dezentrale,
kohdrente und kontinuierliche Marktiberwachung fir den EU-Binnenmarkt zu
erreichen. Was den Nutzen anbelangt, ist sie der Option 3.B uUberlegen, der
Option 3.D hingegen potenziell unterlegen; hinsichtlich der Kosten schneidet sie wie
Option 3.B ab, jedoch besser as Option 3.D.

Angestrebte Ziele (Vergleich zum Basisszenario)

Optionen

g Option 3.B Option 3.C Option 3.D
Angestrebte Zi

Sicherheit der
Verbraucher/Nutzer

Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaftsakteure,
die sich vorschrifts-
gemald verhalten

Effektivitét der

Marktiberwachung * i M

Effizienz der
Marktuberwachung

Potenzial fur eine
Harmonisierung  der
Durchsetzungskonzepte
im Binnenmarkt

+ ++ +++

Veranderungen bel den Kosten fur die Behérden (Vergleich zum Basisszenario)

Optionen : : :
Option 3.B Option 3.C Option 3.D
Kostenarten
Kosten fir die nationalen R N N
Marktiiberwachungsbehdrden etwas hoher etwas hoher hoher
Kosten fir die EU etwas hoher etwas hoher deutlich héher

Bevorzugte Option: Option 3.C — Gesamtstraffung der Koordinierung der

dezentralen Marktiberwachung fir den EU-Binnenmarkt.

10
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3.2.2.

3.2.3.

Operationelles Ziel: koharentere Gestaltung der EU-Produktsicher heitsverfahren

Bewertet und verglichen werden die Optionen anhand der Effektivitét, mit der
geféhrliche Produkte aufgespurt werden, sowie anhand der Effizienz, mit der die
Mitgliedstaaten und die Kommission die EU-Meldeverfahren handhaben.

Option 4.A wirde Unzulanglichkeiten der bestehenden EU-Meldeverfahren weder
verringern noch beheben und ist folglich fir das angestrebte Ziel ungeeignet. Die
Optionen 4.B und 4.C wirden effektive Moglichkeiten fir das Aufspiren unsicherer
Produkte auf dem Binnenmarkt bieten, da mit beiden Optionen die Bedingungen fur
RAPEX-Meldungen vereinfacht und die Verfahren fir die Warnung vor gefahrlichen
Nicht-Lebensmittel-Produkten besser funktionieren wirden. Option 4.C scheint
Option 4.B insofern Uberlegen zu sein, as sie den zusdtzlichen Vorzug hétte,
mehrere Verfahren zu straffen und anwenderfreundlicher zu machen.

Veréanderungen fir die Behorden (Vergleich zum Basisszenario)

Optionen : :
- Option 4.B Option 4.C

Kriterien
Effektivitat beim Aufspiren . .
unsicherer Produkte hoher hoher
Kosten fir die nationalen ehwas eringer eringer
Marktiiberwachungsbehdrden genng genng
Kosten fir die EU 0 geringer

Bevorzugte Option: Option4.C — Vereinfachung des RAPEX-Verfahrens und
Angleichung des RAPEX- und des Schutzklausel verfahrens

Operationelles Ziel: wirksamere EU-weite Produktsicher heitsmal3nahmen

Damit die Mal3nahmen der EU zur Abwehr von Produkten, die ein Risiko darstellen,
effektiver werden — insbesondere in Situationen, in denen das individuelle Handeln
von Mitgliedstaaten inkoharent ist —, missen die Produktsicherheitsmal3nahmen der
EU zugig erfolgen, vorhersehbar sein und von den nationalen
Marktuberwachungsbehdrden wirksam durchgeftihrt werden.

Die beste, weil effektive und vorhersehbare Art und Weise, zlgig auf
Sicherheitsprobleme Zu reagieren, besteht darin, die EU-
Produktsicherheitsmal3nahmen unmittelbar anwendbar zu machen — mit der
Mdoglichkeit, ihre Glltigkeit fallweise zu befristen. Wenn die EU-Mal3nahmen
unmittelbar anwendbar wéren, konnten die MarktUberwachungsbehérden direkt
Durchsetzungsmalnahmen ergreifen und so weitere Verzdgerungen und
Unsicherheiten bel der Umsetzung in das Recht der einzelnen Mitgliedstaaten
vermeiden.

Vorab festgelegte Kriterien (Vergleich zum Basisszenario)

Optionen : : : :
- Option 5.B Option 5.C Option 5.D Option 5.E
Kriterien

Schnelligkeit 0 + + ++
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Vorhersehbarkeit 0 0 + ++

Effektive

Durchfiihrung * i 0 T

Bevorzugte Option: Option 5.E — Kombination der Optionen 5.B, 5.C und 5.D

ART DER RECHTSAKTE

Es wird vorgeschlagen, die ausgewahlten Optionen in zwel unterschiedliche Arten
von Rechtsakten einflief3en zu lassen:

Das Problem 1 liefe sich durch den Erlass der Verordnung tber die Sicherheit von
Verbraucherprodukten, die die RaPS ersetzt, [6sen, wobel das algemeine
Sicherheitsgebot fir ale Verbraucherprodukte bestehen bliebe; was die
Verpflichtungen der Wirtschaftsakteure anbelangt, wirde die neue Verordnung den
entsprechenden Bestimmungen in Anhang 1 des Beschlusses Nr. 768/2008/EG*
angeglichen. Das Problem2 wirde durch eine neue Verordnung Uber die
Marktiberwachung von Produkten angegangen, die das Hauptinstrument der
Marktiberwachung im Bereich der Nicht-Lebensmittel-Produkte wére. Die
Bestimmungen in den EU-Binnenmarktvorschriften zur Marktiberwachung, die
gegenwartig auf zahlreiche bereichsspezifische Rechtsakte der EU sowie auf die
Verordnung (EG) Nr. 765/2008 und die RaPS verteilt sind, wirden durch die
Bestimmungen dieser neuen Verordnung ersetzt.

Mit einer Verordnung, die unmittelbar in alen Mitgliedstaaten anwendbar ist, wirde
eine weitgehende Harmonisierung der Bestimmungen Uber die Sicherheit von
Verbraucherprodukten und Gber die Marktiberwachung erreicht. Die Verordnung
Uber die Sicherheit von Verbraucherprodukten wirde den Wirtschaftsakteuren
Pflichten auferlegen, die unmittelbar durchsetzbar wéaren (womit gleiche
Ausgangsbedingungen entstiinden), und sie wirde die Markttberwachungsbehtrden
in die Lage versetzen, bei unsicheren Verbraucherprodukten oder bel einem Verstol3
gegen Vorschriften unverziglich tétig zu werden, ohne dass diese Bestimmungen
erst in innerstaatliches Recht umgesetzt werden missten.

M ONITORING UND EVALUIERUNG

Ein Monitoring der Anwendung der EU-Produktsicherheitsanforderungen findet —
aul%er bel der Bewertung der Rechtsakte funf Jahre nach ihrem Inkrafttreten — durch
das Zusammentragen sachdienlicher Informationen aus verschiedenen Quellen statt:
1) Eurobarometer-Erhebungen zur Verbrauchersicherheit; ii) Informationssystem
GRAS-RAPEX; iii) Allgemeines System fir das Informationsmanagement (ICSMYS);
Iv) Monitoringaktivitdten, bei denen mit Hilfe von Durchsetzungsindikatoren
bestimmte Parameter der Marktiberwachung in den Mitgliedstaaten kontrolliert
werden.

Mit Eurobarometer-Erhebungen kann ermittelt werden, wie Verbraucher und
Wirtschaftsakteure die Sicherheit von Produkten auf dem Markt wahrnehmen. Diese
Wahrnehmung ist bedeutsam, um zu beurteilen, inwieweit die Initiative zu sichereren
Verbraucherprodukten und zu einem grof3eren Vertrauen der Verbraucher in den
Markt und den regulatorischen Rahmen beigetragen hat.

4

Artikel R1-R7.
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Welchen Beitrag die kinftigen Rechtsvorschriften zur Senkung der
Konformitéatskosten der Wirtschaftsakteure und zu Gewinnzuwéchsen (aufgrund des
faireren Wettbewerbs und der Ausschaltung von Marktteilnehmern, die sich nicht
vorschriftsgemald verhalten) leisten, lief3e sich durch Ad-hoc-Untersuchungen
feststellen, die insbesondere die Wirtschaft durchfihren konnte.

Die bessere Koordinierung und groRRere Effektivitdt der Marktiberwachung im
Binnenmarkt lief3e sich auch mit Hilfe der Durchsetzungsindikatoren und der Daten
nachweisen, die Uber die — aufgrund der neuen Rechtsvorschriften weiter
auszubauenden — I T-Systeme ausgetauscht werden.
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