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BEGRUNDUNG

KONTEXT DES VORSCHLAGS

Der freie Verkehr sicherer Verbraucherprodukte ist einer der Eckpfeiler der
Européischen Union. Er ist eine wichtige Sdule des Binnenmarkts und sorgt dafiir,
dass die Verbraucherinnen und Verbraucher beim Kauf von Produkten Vertrauen
haben konnen.

Dieser Vorschlag fir eine Verordnung iiber die Sicherheit von
Verbraucherprodukten, mit dem die Richtlinie 2001/95/EG des Européischen
Parlaments und des Rates iiber die allgemeine Produktsicherheit' (kurz ,,RaPS®)
ersetzt wird,  Dbetrifft aus einem Herstellungsprozess hervorgegangene
Verbraucherprodukte (auBer Lebensmitteln). Wie schon die RaPS zielt die
vorgeschlagene Verordnung darauf ab, dass Verbraucherprodukte ,,sicher* sind, dass
die Wirtschaftsakteure bestimmte Pflichten zu erfiillen haben und dass Normen im
Hinblick auf das allgemeine Sicherheitsgebot ausgearbeitet werden.

Die Durchfiihrung der vorgeschlagenen Verordnung und ihre Wechselwirkung mit
anderen Unionsvorschriften werden jedoch unter Wahrung eines hohen Malles an
Gesundheitsschutz und Sicherheit der Verbraucher erheblich gestrafft und
vereinfacht.

Uberschneidungen bei den Bestimmungen fiir die Marktiiberwachung und bei den
Auflagen fiir die Wirtschaftsakteure, die in verschiedenen Unionsvorschriften
enthalten sind (etwa in der RaPS, in der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 iiber die
Vorschriften fiir die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit
der Vermarktung von Produkten’ in bereichsspezifischen
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union, die auch Verbraucherprodukte
betreffen), sorgen sowohl bei den Wirtschaftsakteuren als auch bei den nationalen
Behorden fiir Verwirrung und behindern die Marktiiberwachung in der Union
ernsthaft.

Mit diesem Vorschlag soll der Rechtsrahmen fiir Verbraucherprodukte geklért
werden; neuere rechtsetzende Entwicklungen wie der 2008 verabschiedete ,,Neue
Rechtsrahmen fir die Vermarktung von Produkten’, die Anpassung
bereichsspezifischer Harmonisierungsvorschriften an diesen neuen Rahmen* und das
Inkrafttreten einer neuen Verordnung zur europiischen Normung® am 1. Januar 2013

werden dabei beriicksichtigt.

Der vorliegende Vorschlag ist Bestandteil des ,Produktsicherheits- und
Marktiiberwachungspakets®, das auch einen Vorschlag fiir eine einzige

ABIL. L 11 vom 15.1.2002, S. 4.

ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30.

Bestehend aus der Verordnung (EG) Nr.765/2008 und dem Beschluss Nr. 768/2008/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir
die Vermarktung von Produkten, ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 82.

Von der Kommission am 21. November 2011 genehmigt: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-
market-goods/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index en.htm.

Verordnung (EG) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012,
ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 12.
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Marktiiberwachungsverordnung und einen mehrjdhrigen Aktionsplan zur fiir den
Zeitraum 2013-2015 enthilt. In der Binnenmarktakte von 2011° wurden die
Uberarbeitung der RaPS und die Aufstellung eines Marktiiberwachungsplans als
Initiativen genannt, die zu mehr Wachstum und Arbeitspldtzen beitragen. In der 2012
angenommenen  Binnenmarktakte I’ wird das  Produktsicherheits- und
Marktiiberwachungspaket als eine Schliisselmainahme dafiir bezeichnet, die
Sicherheit der in der EU vertriebenen Produkte durch ,,hohere Kohdrenz und bessere
Durchsetzung der Vorschriften zur Produktsicherheit und Marktiiberwachung® zu
erhohen.

ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Von 2009 bis 2011 fiihrte die Kommission umfangreiche 6ffentliche Konsultationen
zur Uberarbeitung der RaPS im Hinblick auf den Umfang der Folgenabschitzung
durch. Nachdem der Umfang der Folgenabschitzung festgelegt war, leitete die
Kommission die zweite Runde der 6ffentlichen Konsultation ein, bei der es um vier
Hauptbereiche ging, in denen die EU ihre Produktsicherheitsregeln verbessern kann:
i) Verfahren flir die Vergabe von Normungsauftriagen nach der RaPS fiir nicht
harmonisierte Produkte, 1) Harmonisierung von Sicherheitsbewertungen, iii)
Zusammenarbeit und Abstimmung bei der Marktiiberwachung, auch betreffend den
Betrieb des Schnellwarnsystems (RAPEX) der EU und Online-Vertriebswege, und
iv) Anpassung an das ,,Paket iiber den freien Warenverkehr®.

Diese zweite Runde der 6ffentlichen Konsultation iiber die ermittelten Probleme und
die von der Kommission vorgeschlagenen Losungen fand zwischen Mai und
Dezember 2010 statt. Vom 18. Mai bis zum 20. August 2010 lief {iber das Internet
eine Offentliche Anhérung der Kommission zu diesen vier Hauptbereichen. Die
Kommission bat um Beitrdge zu insgesamt vier Konsultationspapieren und neun
Fragebogen, die sich an verschiedene Interessengruppen richteten. 55 nationale
Behorden aus allen Mitgliedstaaten aufler einem, sowie aus Norwegen, Island und
der Schweiz beteiligten sich. Verschiedene andere Interessengruppen, darunter mehr
als 30 Unternehmensverbande, 17 Verbraucherverbiande und iber
50 Wirtschaftsakteure (auch mehrere KMU) lieferten Beitrage zu der Anhorung. Auf
die neun Online-Fragebégen gingen insgesamt 305 Antworten ein.
13 Unternehmens- bzw. Verbraucherverbinde legten zudem eigene Positionspapiere
vor. Wihrend die Anhorung lief, fanden auch mehrere Vortrige bei
Interessengruppen (sowohl mit Unternehmens- als auch mit
Verbraucherorganisationen) und direkte Gespréche statt.

Die zweite Runde der dffentlichen Konsultation endete am 1. Dezember 2010 mit
einer internationalen Stakeholder-Konferenz zur Uberarbeitung der Richtlinie iiber
die allgemeine Produktsicherheit, auf der die Interessengruppen der Kommission ihre
Ansichten zu den wichtigsten Schlussfolgerungen aus der online durchgefiihrten
offentlichen Anhorung erlduterten.

Die dritte Runde fand zwischen Januar und Mérz 2011 in Form gezielter
Stakeholder-Treffen mit Teilnahme von Experten fiir die relevanten Bereiche statt.
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Bei diesen Treffen wurden strukturelle Themen erortert, etwa die Organisation der
Marktiiberwachungs-Koordinierung, die Folgen der neuen Pflichten der
Wirtschaftsakteure (vor allem in Bezug auf die Riickverfolgbarkeit), die Verfahren
fiir die Formulierung von Auftrdgen fiir die Erarbeitung européischer Normen nach
der RaPS und die Optionen fiir eine klare und verstindliche Struktur der
Sicherheitsvorschriften fiir Nicht-Lebensmittel-Produkte.

Eines der Ergebnisse der oOffentlichen Konsultationen und des Dialogs mit
interessierten Kreisen bestand darin, die Marktiiberwachungsvorschriften aus der
geltenden RaPS in eine neue eigenstindige Marktiiberwachungsverordnung zu
ibernehmen, die parallel zu diesem Vorschlag fiir die Uberarbeitung der RaPS
ausgearbeitet und angenommen werden sollte.

Folglich werden in der Folgenabschitzung der Kommission Aspekte behandelt, die
sich sowohl auf diesen Vorschlag als auch auf den Vorschlag fiir eine neue
Marktiiberwachungsverordnung beziehen. Der Ausschuss fiir Folgenabschitzung der
Kommission gab im September 2012 eine befiirwortende Stellungnahme ab.

RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

In dem Vorschlag wird der Geltungsbereich der Verordnung klar gegeniiber
bereichsspezifischen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union abgegrenzt. Der
allgemeine Grundsatz, dass alle Nicht-Lebensmittel-Produkte sicher sein miissen, gilt
ohne Ausnahme, aber die spezifischeren Pflichten der Wirtschaftsakteure sind nur fiir
solche Akteure bestimmt, die nicht durch entsprechende Pflichten in
Harmonisierungsrechtsvorschriften fiir einzelne Produktbereiche gebunden sind. Die
Kommission beabsichtigt, Leitlinien auszuarbeiten, die der Wirtschaft, vor allem
kleinen und mittleren Unternehmen, helfen herauszufinden, welche Vorschriften fiir
die Verbraucherprodukte gelten, die sie herstellen oder vertreiben.

Der Abschnitt mit den Begriffbestimmungen wurde aktualisiert und gegebenenfalls
an den ,,neuen Rechtsrahmen fiir die Vermarktung von Produkten*® angeglichen.

Allgemeines Sicherheitsgebot und Pflichten der Wirtschaftsakteure

Die Forderung, dass alle Verbraucherprodukte sicher sein miissen, wenn sie auf dem
Unionsmarkt in Verkehr gebracht oder bereitgestellt werden, ist eine der Séulen des
Unionsrechts im Bereich Produktsicherheit. Dieses allgemeine
Produktsicherheitsgebot, das bereits in der RaPS enthalten war, wurde beibehalten.
Seine praktische Umsetzung wird jedoch durch die Einfithrung einer klaren
Verbindung zu bereichsspezifischen Vorschriften und eine Vereinfachung der
Normungsvorschriften einfacher gestaltet.

Bei Verbraucherprodukten, die bereichsspezifischen Harmonisierungsrechts-
vorschriften der Union geniigen, mit denen fiir den Gesundheitsschutz und die
Sicherheit von Personen gesorgt werden soll, wird auch in der vorgeschlagenen
Verordnung vermutet, dass sie sicher sind. Geniligen sie den geltenden

Siehe Fulinote 3.
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Harmonisierungsrechtsvorschriften nicht, wiirde die Sicherheitsvermutung fiir sie
nicht gelten; dieser Mangel wiirde jedoch iiber die bereichsspezifischen
Rechtsvorschriften in Verbindung mit der geplanten einzigen
Marktiiberwachungsverordnung angegangen.

Der Vorschlag enthilt zudem die grundlegenden Pflichten der Wirtschaftsakteure in
der Lieferkette fiir die Verbraucherprodukte (Hersteller, Einfiihrer, Handler), fiir die
in bereichsspezifischen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union keine
entsprechenden Anforderungen festgelegt sind. Die Pflichten stiitzen sich auf die
diesbeziiglichen Bestimmungen im Beschluss Nr. 768/2008/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen
fir die Vermarktung von Produkten’ und betreffen unter anderem Fragen im
Zusammenhang mit der Kennzeichnung und Identifizierung der Produkte, der
MaBnahmen im Falle unsicherer Produkte und der Unterrichtung der zustindigen
Behorden. Je nach den Risiken, die von ihren Produkten potenziell ausgehen, werden
die Hersteller technische Unterlagen iiber ihre Produkte erstellen miissen, die die
erforderlichen Nachweise enthalten, dass ihr Produkt sicher ist.

Ebenfalls nach dem Vorbild des Beschlusses Nr.768/2008/EG verlangt der
Vorschlag von den Wirtschaftsakteuren, dass sie in der Lage sein miissen, die
Unternehmer zu nennen, von denen sie ein Produkt bezogen haben und an die sie es
abgegeben haben. Wenn dies durch die einem bestimmten Produkttyp anhaftenden
Risiken gerechtfertigt ist, sollte die Kommission befugt sein, Wirtschaftsakteure
durch  entsprechende = Mallnahmen zu verpflichten, ein elektronisches
Riickverfolgungssystem einzurichten oder zu {ibernehmen.

Nutzung europiischer Normen

Wie in der RaPS wird auch in dem Vorschlag fiir die neue Verordnung die Nutzung
von Normen zur Unterstiitzung der Umsetzung des allgemeinen Sicherheitsgebots
befiirwortet. Allerdings wurde der Prozess zur Ermittlung bestehender européischer
Normen oder zur Erteilung von Auftragen fiir die Erarbeitung européischer Normen,
die eine Sicherheitsvermutung beziiglich eines Produkts begriinden konnten, deutlich
vereinfacht und an die Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 angepasst, mit der ein neuer
umfassender Rahmen fiir die europiische Normung gesetzt wird'’. Dieses Vorgehen
macht deutlich, wie wichtig der Kommission ein Ansatz der Koregulierung ist, und
es trigt dazu bei, dass europdische Normen verstirkt zur Flankierung des
Verordnungsvorschlags genutzt werden.

Ubernahme von Marktiiberwachungs- und RAPEX-Bestimmungen in eine neue
Marktiiberwachungsverordnung

Getreu dem Ziel, die Uberwachung aller Produkte auf dem Markt zu verschirfen und
zu vereinheitlichen, ganz gleich, ob es sich um harmonisierte oder nicht
harmonisierte Produkte oder Produkte fiir private oder gewerbliche Nutzer handelt,
sind die Bestimmungen fiir die Marktiiberwachung und das RAPEX-System aus der
geltenden  RaPS in den  Vorschlag fiir eine neue  einzige
Marktiiberwachungsverordnung iibernommen worden. Diese neue Verordnung
wiirde ein einstufiges System schaffen, in dem alle
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Marktiiberwachungsbestimmungen in einem einzigen Rechtsakt zusammengefasst
werden und in dem Warnmeldungen iiber Risikoprodukte nur noch iiber RAPEX
laufen. Weitere Angaben finden sich in dem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Marktiiberwachung von Produkten.

Zustindigkeit der Union, Subsidiaritiit, VerhaltnismifBigkeit und Rechtsform

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV), der zugleich Rechtsgrundlage fiir die Errichtung
und das Funktionieren des Binnenmarkts ist und auf dem auch die geltende RaPS
beruht. Mit der Regulierung der Produktsicherheit iibt die Union ihre geteilte
Zustandigkeit gemal Artikel 4 Absatz 2 AEUV aus.

Im Binnenmarkt mit seinem freien Warenverkehr kann die Sicherheit der Produkte
tatsdchlich nur auf Unionsebene wirksam geregelt werden. Dies ist erforderlich, um
ein hohes Mal} an Verbraucherschutz (nach Artikel 169 AEUV) zu gewéhrleisten
und um die Mitgliedstaaten daran zu hindern, abweichende Produktvorschriften zu
erlassen, die eine Zersplitterung des Binnenmarktes zur Folge hitten. Entsprechend
den in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union genannten Grundsétzen der
VerhiltnismaBigkeit und der Subsidiaritdt geht dieser Vorschlag nicht {iber das fiir
die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist eine Verordnung. Eine Verordnung ist das
geeignete Rechtsinstrument, da sie klare und ausfiihrliche Regeln vorschreibt, die
gleichzeitig und einheitlich in der gesamten EU anwendbar werden. Sie ldsst keinen
Raum fiir eine uneinheitliche Umsetzung durch die Mitgliedstaaten, die ein
unterschiedliches Maf} an Sicherheit und Gesundheitsschutz zur Folge haben und
Hemmnisse fiir den Binnenmarkt schaffen konnte. Die Ersetzung der nationalen
Umsetzungsmafinahmen wirkt auch stark vereinfachend, weil dann alle
Wirtschaftsakteure ihre Geschédfte in einem einheitlichen Rechtsrahmen betreiben
konnen, statt auf ein ,Flickwerk™ aus den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
angewiesen zu sein.

Grundrechte

Im Einklang mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union zielt dieser
Vorschlag auf ein hohes Gesundheits- und Verbraucherschutzniveau ab (Artikel 35
bzw. 38 der Charta), indem er fiir ein hohes MaBl an Sicherheit der auf dem
Unionsmarkt angebotenen Verbraucherprodukte sorgt. Der Vorschlag hat
Auswirkungen auf die unternehmerische Freiheit (Artikel 16), doch sind die den
Herstellern, Einfiihrern und Hindlern von Verbraucherprodukten auferlegten
Pflichten erforderlich, um ein hohes Mall an Sicherheit dieser Produkte zu
gewihrleisten.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Auswirkungen auf den Haushalt entstehen lediglich im Zusammenhang mit der
vorschriftsméfBigen Durchfiihrung der Verordnung, die in Form der RaPS bereits Teil
des Rechtsbestands der Union ist. Die Auswirkungen auf den Haushalt wurden
bereits im Rahmen bestehender oder vorgeschlagener Programme beriicksichtigt und
stehen im Einklang mit dem Kommissionsvorschlag fiir den neuen mehrjdhrigen
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Finanzrahmen. Einzelheiten dazu enthdlt der diesem Vorschlag beigefiigte
Finanzbogen.

VEREINFACHUNG UND INTELLIGENTE RECHTSETZUNG

Dieser Vorschlag triagt zur Vereinfachung der EU-Rechtsvorschriften bei und folgt
dem Grundsatz der intelligenten Rechtsetzung. Bei der Ausarbeitung des Vorschlags
hat die Kommission erfasst, welch bedeutende Fortschritte bei bereichsspezifischen
Rechtsvorschriften zur Gewihrleistung der Produktsicherheit gemacht wurden, die in
der Regel nicht zwischen Produkten fiir Verbraucher und fiir Gewerbetreibende
unterscheiden. Anders als noch vor 10 oder 15 Jahren entfillt inzwischen eine zweite
Schicht von Pflichten fiir die Wirtschaftsakteure, fiir die bereits geeignete
bereichsspezifische Rechtsvorschriften gelten. Gleichzeitig entsprechen die Pflichten
fiir Hersteller, Einfiihrer oder Héndler von Verbraucherprodukten, die nicht von
spezifischen Vorschriften erfasst sind, weitgehend denjenigen, die fiir harmonisierte
Produkte gelten.

Mit diesem Ansatz werden der Verwaltungsaufwand und die Konformititskosten
(Compliance-Kosten) fiir die Unternehmen, vor allem kleine und mittlere
Unternehmen, gesenkt. Kiinftig werden sie leicht ausmachen konnen, welche
Vorschriften fiir ihre gewerbliche Tétigkeit gelten und somit weniger Kosten durch
Rechtsunsicherheit haben.

Wegen Gegenstand und Ziel des Vorschlags fiir eine Verordnung konnen
Kleinstunternehmen im Sinne der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission'' nicht
von den Anforderungen befreit werden, da Vorschriften zum Schutz der Gesundheit
und der Sicherheit von Personen unabhéngig von der Grofle des Wirtschaftsakteurs
gelten miissen. Kleinstunternehmen werden jedoch vermutlich am meisten von der
Vereinfachung durch die neue Verordnung profitieren, die zweckdienlich ist und
zwel lberholte Richtlinien ersetzt. Die Kommission wird Unternehmen (vor allem
kleinen und mittleren Unternehmen) und Verbrauchern weitere Orientierungen an die
Hand geben, damit sie ihre jeweiligen Rechte und Pflichten leicht erkennen kdnnen.
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2013/0049 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Sicherheit von Verbraucherprodukten und zur Aufhebung der Richtlinie
87/357/EWG des Rates und der Richtlinie 2001/95/EG

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'?,
gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  In der Richtlinie 2001/95/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom
3. Dezember 2001 iiber die allgemeine Produktsicherheit'? wird gefordert, dass
Verbraucherprodukte sicher sind und dass die Marktiiberwachungsbehdrden der
Mitgliedstaaten tétig werden, wenn sie gefahrliche Produkte entdecken, und diese tiber
das Schnellwarnsystem der Gemeinschaft fiir geféhrliche Produkte (RAPEX) melden.
Die Richtlinie 2001/95/EG muss grundlegend {iberarbeitet werden, um ihre
Funktionsweise zu verbessern und die Kohédrenz mit den Entwicklungen im
Unionsrecht auf den Gebieten Marktiiberwachung, Pflichten der Wirtschaftakteure und
Normung sicherzustellen. Im Bemiihen um Klarheit sollte die Richtlinie 2001/95/EG
aufgehoben und durch die vorliegende Verordnung ersetzt werden.

(2)  Eine Verordnung ist das geeignete Rechtsinstrument, da sie klare und ausfiihrliche
Bestimmungen enthélt, die keinen Raum fiir eine abweichende Umsetzung durch die
Mitgliedstaaten lassen. Mit einer Verordnung ist dafiir gesorgt, dass rechtliche
Bestimmungen ab einem bestimmten Zeitpunkt {iberall in der Union gelten.

3) Diese Verordnung muss zum Erreichen der in Artikel 169 AEUV genannten Ziele
beitragen. Insbesondere sollte sie das Funktionieren des Binnenmarktes fiir

12 ABIL. Cvom, S..
13 ABIL. L 11 vom 15.1.2002, S. 4.
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“4)

)

(6)

(7

®)

Verbraucherprodukte gewéhrleisten, indem sie einheitliche Vorgaben fiir ein
allgemeines  Sicherheitsgebot, = Bewertungskriterien = und  Pflichten  der
Wirtschaftsakteure macht. Da die Verordnung (EU) Nr.[.../...] [uber die
Marktiiberwachung von Produkten]™, die auch fiir von der vorliegenden Verordnung
erfasste Produkte gilt, Bestimmungen fiir die Marktiiberwachung (und fiir RAPEX)
enthdlt, sind Bestimmungen fiir die Marktiiberwachung oder fiir RAPEX in dieser
Verordnung nicht mehr erforderlich.

Die Rechtsvorschriften der Union {iber Lebens- und Futtermittel und damit
zusammenhdngende Bereiche gewihrleisten die Sicherheit der von ihnen erfassten
Produkte. Diese Verordnung sollte somit nicht fiir solche Produkte gelten, mit
Ausnahme der Lebensmittelbedarfsgegenstinde, sofern es um Risiken geht, die nicht
von der Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 27. Oktober 2004 {iber Materialien und Gegenstinde, die dazu bestimmt sind, mit
Lebensmitteln in Berithrung zu kommen'’, oder anderen Lebensmittelvorschriften
abgedeckt sind, die nur chemische und biologische Risiken im Zusammenhang mit
Lebensmitteln erfassen.

Arzneimittel miissen vor dem Inverkehrbringen bewertet werden, wozu auch eine
spezifische Risiko-Nutzen-Analyse gehort. Sie sollten daher vom Geltungsbereich
dieser Verordnung ausgenommen werden.

Diese Verordnung sollte sich nicht auf Dienstleistungen erstrecken. Zum Schutz der
Gesundheit und der Sicherheit der Verbraucher sollte die Verordnung allerdings fiir
Produkte gelten, die den Verbrauchern im Zusammenhang mit der Erbringung von
Dienstleistungen geliefert oder bereitgestellt werden, oder denen die Verbraucher
wihrend des Erbringens der Dienstleistung direkt ausgesetzt sind. Von
Dienstleistungserbringern bediente Beforderungsmittel, in denen die Verbraucher sich
fortbewegen oder reisen, sollten nicht unter diese Verordnung fallen, da sie in
Verbindung mit der Sicherheit der erbrachten Dienstleistung zu behandeln sind.

Die Union hat zwar bereichsspezifische Harmonisierungsrechtsvorschriften
ausgearbeitet, in denen es um Sicherheitsaspekte bestimmter Produkte oder
Produktkategorien geht, es ist aber praktisch unmoglich, fiir alle bestehenden oder
noch zu entwickelnden Verbraucherprodukte Unionsvorschriften zu erlassen. Es fehlt
daher ein bereichsiibergreifender Rechtsrahmen zum SchlieBen von Liicken im
Verbraucherschutzrecht, insbesondere mit Blick auf das angestrebte hohe
Verbraucherschutzniveau in den Bereichen Gesundheit und Sicherheit, wie es in den
Artikeln 114 und 169 AEUV gefordert wird.

Sofern Verbraucherprodukte durch die vorliegende Verordnung abgedeckt sind, sollte
der Geltungsbereich der verschiedenen Teile der Verordnung klar von den
bereichsspezifischen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union abgegrenzt sein.
Das allgemeine Produktsicherheitsgebot und die damit verbundenen Bestimmungen
sollten fiir alle Verbraucherprodukte gelten, die Pflichten der Wirtschaftsakteure
hingegen nur dann, wenn nicht Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union, etwa
iiber Kosmetikprodukte, Spielzeug, Elektrogerdte oder Bauprodukte, gleichwertige
Pflichten enthalten.

ABIl L vom, S..
ABI. L 338 vom 13.11.2004, S. 4.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Im Bemiihen um Kohidrenz zwischen dieser Verordnung und bereichsspezifischen
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union im Hinblick auf spezifische Pflichten
der Wirtschaftsakteure sollten die Bestimmungen iiber Hersteller, Bevollméachtigte,
Einfiilhrer und Héndler nach den diesbeziiglichen Bestimmungen im Beschluss
Nr. 768/2008/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 {iber
einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir die Vermarktung von Produkten'® formuliert
werden.

Der Geltungsbereich dieser Verordnung sollte nicht auf eine bestimmte Methode des
Verkaufs von Verbraucherprodukten beschrinkt sein und somit auch den Fernabsatz
einschlieBen.

Diese Verordnung sollte fiir gebrauchte Produkte gelten, die im Rahmen einer
gewerblichen Titigkeit wieder in die Lieferkette gelangen, mit Ausnahme der
gebrauchten Produkte, von denen die Verbraucher verniinftigerweise nicht erwarten
konnen, dass sie aktuelle Sicherheitsnormen erfiillen, beispielsweise Antiquitéten.

Diese Verordnung sollte auch fiir Verbraucherprodukte gelten, die zwar keine
Lebensmittel sind, aber leicht mit solchen verwechselt werden und deshalb von
Verbrauchern, insbesondere von Kindern, zum Mund gefiihrt, gelutscht oder
geschluckt werden kdnnen, was zum Beispiel zum Ersticken, zu einer Vergiftung oder
zu einer Perforation oder einem Verschluss des Verdauungskanals fithren kann. Die
Richtlinie 87/357/EWG des Rates vom 25.Juni 1987 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Erzeugnisse, deren tatsdchliche
Beschaffenheit nicht erkennbar ist und die die Gesundheit oder die Sicherheit der
Verbraucher gefihrden'’, die solche Lebensmittelimitate bisher regelt, sollte
aufgehoben werden.

Die Sicherheit von Produkten sollte unter Beriicksichtigung aller relevanten Aspekte
bewertet werden, vor allem ihrer Merkmale und ihrer Aufmachung sowie der
voraussichtlichen Nutzergruppen und ihrer Schutzbediirftigkeit, letzteres gilt
insbesondere fiir Kinder, dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen.

Um zu vermeiden, dass Uberschneidungen von Sicherheitsanforderungen und
Konflikte mit anderen Rechtsvorschriften der Union entstehen, sollte im Sinne dieser
Verordnung ein  Produkt als sicher gelten, das bereichsspezifischen
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union zum Schutz der Gesundheit und der
Sicherheit von Personen geniigt.

Je nach ihrer Rolle in der Lieferkette sollten die Wirtschaftsakteure fiir die
Konformitdt der Produkte verantwortlich sein, so dass ein hohes Mall an
Gesundheitsschutz und Sicherheit der Verbraucher gewihrleistet ist.

Alle Wirtschaftsakteure, die Teil der Liefer- und Vertriebskette sind, sollten geeignete
MaBnahmen ergreifen, um zu gewihrleisten, dass sie nur Produkte auf dem Markt
bereitstellen, die sicher sind und dieser Verordnung geniigen. Es ist notwendig, fiir
eine klare und verhéltnisméBige Aufteilung der Pflichten zu sorgen, die der Rolle
jedes Akteurs im Liefer- und Vertriebsprozess entsprechen.

ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 82.
ABIL. L 192 vom 11.7.1987, S. 42.

10

DE



DE
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(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

Die Einfiihrer tragen die Verantwortung dafiir, dass von ihnen in Verkehr gebrachte
Produkte aus Drittlindern der vorliegenden Verordnung geniigen. Daher sollten die
spezifischen Pflichten der Einfiihrer in diese Verordnung aufgenommen werden.

Hersteller und Einfithrer bringen Produkte in Verkehr, und Héandler stellen diese
Produkte anschlieBend auf dem Markt bereit; dabei sollten die Héindler gebiihrend
dafiir Sorge tragen, dass die Konformitét eines Produkts mit dieser Verordnung nicht
durch dessen Handhabung beeintrachtigt wird.

Jeder Wirtschaftsakteur, der ein Produkt unter seinem eigenen Namen oder seiner
eigenen Marke in Verkehr bringt oder ein Produkt so verdndert, dass sich dies auf die
Konformitit des Produkts mit dieser Verordnung auswirken kann, sollte als Hersteller
gelten und sollte die Pflichten des Herstellers wahrnehmen.

Die verléssliche Identifizierung und Riickverfolgbarkeit von Produkten in der
gesamten Lieferkette tragen dazu bei, die beteiligten Wirtschaftsakteure zu ermitteln
und mit wirksamen MaBnahmen, wie etwa gezielten Riickrufaktionen, auf nicht
sichere Produkte zu reagieren. Die Identifizierung und Riickverfolgbarkeit der
Produkte sorgen somit dafiir, dass Verbraucher und Wirtschaftsakteure sich genau
iiber unsichere Produkte informieren kénnen, was das Vertrauen in den Markt starkt
und unndtige Handelsstorungen vermeidet. Die Produkte sollten daher Angaben
aufweisen, die eine Identifizierung des Produktes selbst sowie die des Herstellers und
gegebenenfalls des Einfithrers ermdglichen. Die Hersteller sollten auch eine
Dokumentation der technischen Merkmale ihrer Produkte erarbeiten, wofiir sie die am
besten geeigneten und kostengiinstigsten Moglichkeiten wéhlen kdnnen,
beispielsweise elektronische Mittel. Von den Wirtschaftsakteuren sollte zudem
verlangt werden, dass sie die Unternehmer nennen kdnnen, von denen sie ein Produkt
bezogen haben und an die sie es abgegeben haben. Die Richtlinie 95/46/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr'® gilt fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Zwecke
dieser Verordnung.

Die Ursprungsangabe ergéinzt die grundlegenden Riickverfolgungsanforderungen wie
Name und Anschrift des Herstellers. So ldsst sich mit Hilfe der Angabe des
Ursprungslands der tatsdchliche Herstellungsort bestimmen, wenn der Hersteller nicht
erreicht werden kann oder wenn dessen Anschrift vom tatsdchlichen Herstellungsort
abweicht. Die Marktiiberwachungsbehérden konnen dadurch Produkte leichter zum
Herstellungsort zuriickverfolgen und im Rahmen der bilateralen oder multilateralen
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Verbraucherproduktsicherheit Verbindung zu den
Behorden des Ursprungslands aufnehmen, um geeignete MaBnahmen bei
Beanstandungen zu vereinbaren.

Zur Forderung einer wirksamen und kohdrenten Anwendung des allgemeinen
Sicherheitsgebots nach dieser Verordnung ist es wichtig, dass bestimmte Produkte und
Risiken erfassende europdische Normen genutzt werden, damit bei einem Produkt, das
einer solchen europédischen Norm entspricht, deren Fundstelle im Amtsblatt der
Europdischen Union verdffentlicht ist, von der Vermutung ausgegangen werden kann,
dass es dieses Gebot erfiillt.

ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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(25)

(26)

27)

(28)

Muss nach Ansicht der Kommission durch eine europdische Norm sichergestellt
werden, dass bestimmte Produkte dem allgemeinen Sicherheitsgebot nach der
vorliegenden Verordnung geniigen, sollte die Kommission mit Bezug auf die
entsprechenden Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur europdischen Normung'® eine
oder mehrere europdische Normungsorganisationen beauftragen, eine Norm zu
erarbeiten oder zu nennen, die gewihrleistet, dass die der Norm geniigenden Produkte
als sicher gelten. Die Kommission sollte die Fundstellen solcher europédischen Normen
im Amtsblatt der Europdischen Union veroffentlichen.

Die Verfahren, nach denen europdische Normen im Sinne dieser Verordnung in
Auftrag gegeben werden und nach denen formelle Einwinde gegen diese erhoben
werden konnen, sollten in dieser Verordnung festgelegt und an die Verordnung (EU)
Nr. 1025/2012 angepasst werden. Um Kohérenz in Fragen der europdischen Normung
zu gewihrleisten, sollten Auftrige fiir europdische Normen oder Einwédnde gegen eine
europdische Norm dem mit dieser Verordnung eingerichteten Ausschuss vorgelegt
werden, nachdem Experten der Mitgliedstaaten fiir die Sicherheit von
Verbraucherprodukten in geeigneter Weise angehort wurden.

Europdische Normen, deren Fundstellen gemd der Richtlinie 2001/95/EG
verdffentlicht sind, sollten weiterhin als Grundlage fiir die Vermutung der Konformitét
mit dem allgemeinen Sicherheitsgebot gelten. Von der Kommission in
Ubereinstimmung mit der Richtlinie 2001/95/EG erteilte Normungsauftriige sollten als
Normungsauftriage im Sinne der vorliegenden Verordnung angesehen werden.

Fehlen einschldgige europdische Normen oder andere anerkannte Mittel zur
Bewertung der Produktsicherheit, so sollten bei der Bewertung der Sicherheit von
Produkten einschligige gemal Artikel 292 AEUV angenommene
Kommissionsempfehlungen beriicksichtigt werden.

Zur Gewidhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission in folgenden Bereichen Durchfiihrungsbefugnisse
iibertragen werden: Befreiung von der Pflicht, den Marktiiberwachungsbehorden
Risikoprodukte zu melden; Art des Datentrdgers und seiner Anbringung an dem
Produkt zum Zwecke der Riickverfolgbarkeit; Normungsauftrige an europdische
Normungsorganisationen; Beschliisse iiber formelle Einwéinde gegen europiische
Normen. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten
die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren®, ausgeiibt werden.

Das Beratungsverfahren sollte fiir den Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten
angewendet werden, wenn Einwénde gegen europdische Normen erhoben wurden und
wenn die Fundstelle der betroffenen europdische Norm noch nicht im Amtsblatt der
Europdischen Union verdffentlicht worden ist, weil die betreffende Norm noch keine
Konformititsvermutung in Bezug auf das allgemeine Sicherheitsgebot gemil3 dieser
Verordnung begriindet.

20

ABIL. L 316 vom 14.11.2012, S. 12.
ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

Damit weiterhin ein hohes Mal3 an Gesundheitsschutz und Sicherheit der Verbraucher
gewihrleistet ist, sollte der Kommission im Zusammenhang mit Produkten, auf denen
wegen ihres niedrigen Risikogrades Name und Anschrift von Hersteller und Einfiihrer
nicht angegeben werden miissen, sowie im Zusammenhang mit der Identifizierung und
Riickverfolgbarkeit von Produkten, von denen ein ernstes Risiko fiir die Gesundheit
und die Sicherheit ausgeht, die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten gemal3
Artikel 290 AEUV iibertragen werden. Besonders wichtig ist, dass die Kommission
bei ihren vorbereitenden Arbeiten angemessene Konsultationen, auch auf
Expertenebene, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewihrleisten, dass die einschlidgigen Dokumente
dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und
ordnungsgemal libermittelt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten festlegen, welche Sanktionen bei einem Verstol gegen
diese Verordnung zu verhidngen sind, und fiir ihre Durchsetzung sorgen. Diese
Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismaBig und abschreckend sein.

Damit sich Wirtschaftsakteure, Mitgliedstaaten und Kommission auf die mit dieser
Verordnung eingefithrten Anderungen einstellen kdnnen, ist es angebracht, bis zum
Geltungsbeginn ~ der  Verordnung einen angemessenen Ubergangszeitraum
einzurdumen.

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich das Funktionieren des Binnenmarktes fiir
Verbraucherprodukte bei gleichzeitiger Gewidhrleistung eines hohen Malles an
Gesundheitsschutz und Sicherheit der Verbraucher sicherzustellen, auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht vollstdndig erreicht werden kann und daher wegen des Umfangs
der Mallnahme besser auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip geméal Artikel 5 des Vertrags tiber die
Européische Union tétig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das zur
Erreichung dieses Ziels erforderliche MaR3 hinaus.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden. Insbesondere soll die Verordnung gewéhrleisten, dass die Verpflichtung, ein
hohes Gesundheits- und Verbraucherschutzniveau sicherzustellen, uneingeschréankt
erfiillt und die unternehmerische Freiheit geachtet wird —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Gegenstand

13
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Diese Verordnung regelt die Sicherheit von Verbraucherprodukten, die auf dem Unionsmarkt
in Verkehr gebracht oder bereitgestellt werden.

Artikel 2
Geltungsbereich
1. Diese Verordnung gilt fiir Produkte, die aus einem Herstellungsprozess

hervorgegangen sind und in Verkehr gebracht oder auf dem Markt bereitgestellt
werden, unabhingig davon, ob sie neu, gebraucht oder wiederaufgearbeitet sind, und
die einem der folgenden Kriterien geniigen:

(a) Sie sind fiir Verbraucher bestimmt;

(b) sie konnten unter verniinftigerweise vorhersehbaren Bedingungen von
Verbrauchern verwendet werden, selbst wenn sie nicht fiir diese bestimmt sind;

(c) Verbraucher sind ihnen im Rahmen einer diesen Verbrauchern erbrachten
Dienstleistung ausgesetzt.

2. Diese Verordnung gilt nicht fiir Produkte, die vor ihrer Verwendung instand gesetzt
oder wiederaufgearbeitet werden miissen, wenn diese Produkte als solche auf dem
Markt bereitgestellt werden.

3. Diese Verordnung gilt nicht fiir
(d) Human- und Tierarzneimittel,
(e) Lebensmittel;

(f) Materialien und Gegenstdnde, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in
Beriihrung zu kommen, sofern die mit diesen Produkten verbundenen Risiken
von der Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 oder einer anderen auf Lebensmittel
anwendbaren Rechtsvorschrift der Union geregelt sind;

(g) Futtermittel,

(h) lebende Pflanzen und Tiere, genetisch verdnderte Organismen und genetisch
verdanderte Mikroorganismen in geschlossenen Systemen sowie Erzeugnisse
von Pflanzen und Tieren, die unmittelbar mit ihrer kiinftigen Reproduktion
zusammenhédngen;

(1) tierische Nebenprodukte und Folgeprodukte;
(j) Pflanzenschutzmittel;

(k) Beforderungsmittel, in denen Verbraucher sich fortbewegen oder reisen und
die von Dienstleistungserbringern im Rahmen einer Dienstleistung, die
Verbrauchern erbracht wird, bedient werden;

(1)  Antiquitéten.

14
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Die Kapitel II bis IV dieser Verordnung gelten nicht fiir Produkte, die durch
Bestimmungen geregelt sind, die die menschliche Gesundheit und Sicherheit
schiitzen sollen und die in Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union enthalten
sind oder sich aus diesen ergeben.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(1

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

»sicheres Produkt™ jedes Produkt, das unter fiir das betreffende Produkt normalen
oder verniinftigerweise vorhersehbaren Verwendungsbedingungen, was auch die
Verwendungsdauer sowie gegebenenfalls die Anweisungen fiir die Inbetriebnahme,
die Installation und die Wartung einschliet, keine Risiken oder nur die der
Verwendung entsprechenden minimalen Risiken birgt, die als vertretbar und mit
einem hohen Gesundheitsschutz- und Sicherheitsniveau von Personen vereinbar
gelten;

,Bereitstellung auf dem Markt“ jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines
Produkts zum Vertrieb, zum Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Unionsmarkt
im Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit;

»~Inverkehrbringen* die erstmalige Bereitstellung eines Produkts auf dem
Unionsmarkt;

,Hersteller* jede natlirliche oder juristische Person, die ein Produkt herstellt bzw.
entwickeln oder herstellen ldsst und dieses Produkt unter ihrem eigenen Namen oder
ihrer eigenen Marke vermarktet;

,Bevollméchtigter jede in der Union anséssige natiirliche oder juristische Person,
die von einem Hersteller schriftlich beauftragt wurde, in seinem Namen bestimmte
Aufgaben wahrzunehmen,;

,Einfiihrer* jede in der Union niedergelassene natiirliche oder juristische Person, die
ein Produkt aus einem Drittstaat auf dem Unionsmarkt in Verkehr bringt;

,Handler jede natiirliche oder juristische Person in der Lieferkette, die ein Produkt
auf dem Markt bereitstellt, mit Ausnahme des Herstellers oder des Einfiihrers;

» Wirtschaftsakteure® den Hersteller, den Bevollméchtigten, den Einfiihrer und den
Héandler;

»europdische Norm* eine europdische Norm im Sinne des Artikels 2 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012;

,internationale Norm* eine internationale Norm im Sinne des Artikels 2 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012;

,;hationale Norm‘ eine nationale Norm im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe d
der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012;
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

,europdische Normungsorganisation® eine europdische Normungsorganisation im
Sinne des Artikels 2 Absatz 8 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012;

,Marktiiberwachungsbehorde* eine Marktiiberwachungsbehorde im Sinne des
Artikels [3 Absatz 12 der Verordnung (EU) Nr. [.../...] [iiber die Marktiiberwachung
von Produkten];

»Rickruf“ jede MaBnahme, die auf Erwirkung der Riickgabe eines dem Endnutzer
bereits bereitgestellten Produkts abzielt;

»~Riicknahme* jede Mallnahme, mit der verhindert werden soll, dass ein in der
Lieferkette befindliches Produkt weiterhin auf dem Markt bereitgestellt wird;

,Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union* Rechtsvorschriften der Union zur
Harmonisierung der Bedingungen fiir die Vermarktung von Produkten;

»ernstes Risiko® ein Risiko, das ein rasches Eingreifen und eine Nachverfolgung
erfordert, auch in Fillen ohne unmittelbare Auswirkungen.

Artikel 4

Allgemeines Sicherheitsgebot

Die Wirtschaftsakteure diirfen auf dem Unionsmarkt nur sichere Produkte in Verkehr bringen
oder bereitstellen.

Artikel 5

Sicherheitsvermutung

Fiir die Zwecke dieser Verordnung wird vermutet, dass ein Produkt dem allgemeinen
Sicherheitsgebot gemidl3 Artikel 4 entspricht, wenn es

(a)

(b)

(©)

bei den Risiken, die durch Bestimmungen zum Schutz der menschlichen Gesundheit
und Sicherheit in oder gemiB3 Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union geregelt
sind, diesen Bestimmungen gentigt;

bei den Risiken, die nicht durch Bestimmungen in oder gemail
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union gemdl Buchstabe a geregelt sind,
sondern durch europdische Normen, den betreffenden europédischen Normen oder
Teilen davon geniigt, deren Fundstellen gemil den Artikeln 16 und 17 im Amtsblatt
der Europdischen Union verdftentlicht worden sind,

bei den Risiken, die weder durch Bestimmungen in oder geméil
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union geméf Buchstabe a noch durch
europdische Normen geméill Buchstabe b geregelt sind, sondern durch Gesundheits-
und Sicherheitsbestimmungen im Recht des Mitgliedstaats, in dem das Produkt auf
dem Markt bereitgestellt wird, diesen nationalen Bestimmungen gentigt.
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Artikel 6

Kriterien und Elemente fiir die Beurteilung der Sicherheit von Produkten

Wenn es keine Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union, keine europiischen
Normen und keine Gesundheits- und Sicherheitsbestimmungen im Recht des
Mitgliedstaats, in dem das Produkt auf dem Markt bereitgestellt wird, geméal
Artikel 5 Buchstaben a, b und ¢ gibt, werden bei der Beurteilung der Sicherheit eines
Produkts insbesondere die folgenden Kriterien zugrunde gelegt:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

die Eigenschaften des Produkts, darunter seine Zusammensetzung, die
Verpackung und die Anweisungen fir den Zusammenbau sowie
gegebenenfalls fiir die Installation und die Wartung;

seine Einwirkung auf andere Produkte, wenn eine gemeinsame Verwendung
mit anderen Produkten verniinftigerweise vorhersehbar ist;

seine Aufmachung, die Kennzeichnung sowie, falls vorhanden, Warn- und
Bedienungshinweise und Anweisungen fiir seine Entsorgung sowie alle
sonstigen produktbezogenen Angaben oder Informationen;

die Gruppen von Verbrauchern, die bei der Verwendung des Produkts einem
Risiko ausgesetzt sind, vor allem schutzbediirftige Verbraucher;

die Aufmachung des Produkts, insbesondere dann, wenn ein Produkt zwar kein
Lebensmittel ist, aber aufgrund seiner Form, seines Geruchs, seiner Farbe,
seines Aussehens, seiner Verpackung, seiner Kennzeichnung, seines
Volumens, seiner GroBle oder anderer Merkmale einem Lebensmittel dhnelt
und leicht damit verwechselt werden konnte.

Die Moglichkeit, einen hoheren Sicherheitsgrad zu erreichen, oder die Verfiligbarkeit
anderer Produkte, von denen ein geringeres Risiko ausgeht, ist kein Grund, ein
Produkt als nicht sicher anzusehen;

Fir die Zwecke von Absatz 1 werden bei der Beurteilung der Sicherheit eines
Produkts insbesondere, soweit verfiigbar, die folgenden Elemente beriicksichtigt:

(a)
(b)

(c)
(d)
(e)

H
(2

der derzeitige Stand des Wissens und der Technik;

andere europdische Normen als die, deren Fundstellen geméf den Artikeln 16
und 17 im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht worden sind;

internationale Normen;
internationale Ubereinkiinfte;

Empfehlungen der Kommission oder Leitlinien fiir die Beurteilung der
Produktsicherheit;

nationale Normen des Mitgliedstaats, in dem das Produkt bereitgestellt wird;

im betreffenden Bereich geltende Verhaltenskodizes fiir die Produktsicherheit;
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(h) die Sicherheit, die von den Verbrauchern verniinftigerweise erwartet werden
kann.

Artikel 7
Angabe des Ursprungs

Die Hersteller und Einfiihrer gewihrleisten, dass die Produkte eine Angabe ihres
Ursprungslandes tragen, oder, falls dies aufgrund der Grofle oder Art des Produkts
nicht moglich ist, dass sich diese Angabe auf der Verpackung oder in einer dem
Produkt beigefiigten Unterlage befindet.

Fiir die Bestimmung des Ursprungslandes im Sinne von Absatz 1 gelten die Regeln
tiber den nicht préferentiellen Ursprung in den Artikeln 23 bis 25 der Verordnung
(EWG) Nr. 2913/92 des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften®'.

Ist das gemil Absatz 2 bestimmte Ursprungsland ein Mitgliedstaat der Union, so
konnen Hersteller und Einfithrer als Ursprung entweder die Union oder den
betreffenden Mitgliedstaat angeben.

KAPITEL II

Pflichten der Wirtschaftsakteure

Artikel 8
Pflichten der Hersteller

Wenn Hersteller ihre Produkte in Verkehr bringen, gewihrleisten sie, dass diese
Produkte im Einklang mit dem allgemeinen Sicherheitsgebot geméill Artikel 4
entworfen und hergestellt wurden.

Die Hersteller gewahrleisten durch geeignete Verfahren, dass bei der Serienfertigung
stets Konformitdt mit dem allgemeinen Sicherheitsgebot gemédll Artikel 4
sichergestellt ist.

In Abhéngigkeit von den von einem Produkt mdéglicherweise ausgehenden Risiken
nehmen die Hersteller zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit von
Verbrauchern Stichproben von auf dem Markt bereitgestellten Produkten; sie gehen
auBlerdem Beschwerden nach, sie fiihren ein Verzeichnis der Beschwerden, der nicht
konformen Produkte und der Produktriickrufe, und sie halten die Handler tiber diese
MaBnahmen auf dem Laufenden.

In Abhéngigkeit von den von einem Produkt mdéglicherweise ausgehenden Risiken
erstellen die Hersteller technische Unterlagen. Die technischen Unterlagen umfassen
gegebenenfalls:
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(a) eine allgemeine Beschreibung des Produkts und seiner wesentlichen
Eigenschaften, die fiir die Beurteilung der Sicherheit des Produkts relevant
sind;

(b) eine Analyse der moglicherweise mit dem Produkt verbundenen Risiken und
der gewihlten Losungen zur Abwendung oder Verringerung dieser Risiken,
einschlieBlich der Ergebnisse von Tests, die der Hersteller durchgefiihrt hat
oder von einem Dritten hat durchfiihren lassen;

(c) gegebenenfalls ein Verzeichnis der europdischen Normen (gemiB3 Artikel 5
Buchstabe b), der Gesundheits- und Sicherheitsbestimmungen im Recht des
Mitgliedstaats, in dem das Produkt auf dem Markt bereitgestellt wird (gemal
Artikel 5 Buchstabe c¢) oder anderer Kriterien (gemal3 Artikel 6 Absatz 2), die
angewandt werden, um dem allgemeinen Sicherheitsgebot gemiB3 Artikel 4
nachzukommen.

Wenn eine der europdischen Normen, eine der Gesundheits- und
Sicherheitsbestimmungen oder eines der Kriterien gemdfl Unterabsatz 1 Buchstabe ¢
nur teilweise angewendet worden ist, sind die Teile anzugeben, die angewandt
worden sind.

Die Hersteller bewahren die technischen Unterlagen zehn Jahre ab dem Zeitpunkt
des  Inverkehrbringens des  Produkts auf und stellen sie den
Marktiiberwachungsbehdrden auf Verlangen bereit.

Die Hersteller gewihrleisten, dass ihre Produkte eine Typen-, Chargen- oder
Seriennummer oder ein anderes fiir Verbraucher leicht erkennbares und lesbares
Kennzeichen zu ihrer Identifikation tragen, oder, falls dies aufgrund der Gréfe oder
Art des Produkts nicht moglich ist, dass die erforderlichen Informationen auf der
Verpackung oder in einer dem Produkt beigefligten Unterlage angegeben werden.

Die Hersteller geben ihren Namen, ihren eingetragenen Handelsnamen oder ihre
eingetragene Handelsmarke und ihre Kontaktanschrift entweder auf dem Produkt
selbst oder, falls dies nicht moglich ist, auf der Verpackung oder in einer dem
Produkt beigefiigten Unterlage an. In der Anschrift muss eine zentrale Stelle
angegeben sein, an der der Hersteller kontaktiert werden kann.

Die Hersteller gewdhrleisten, dass ihrem Produkt Anweisungen und
Sicherheitsinformationen in einer Sprache beigefiigt sind, die von den Verbrauchern
leicht verstanden werden kann und die der Mitgliedstaat festlegt, in dem das Produkt
bereitgestellt wird; diese Verpflichtung entfdllt, wenn das Produkt ohne solche
Anweisungen und Sicherheitsinformationen sicher und wie vom Hersteller
vorgesehen verwendet werden kann.

Die Mitgliedstaaten informieren die Kommission iliber die Vorschriften, die sie
gegebenenfalls zu der oder den verlangten Sprachen annehmen.

Hersteller, die der Auffassung sind oder Grund zu der Annahme haben, dass ein von
thnen in Verkehr gebrachtes Produkt nicht sicher ist oder in anderer Beziehung nicht
dieser Verordnung entspricht, ergreifen unverziiglich die erforderlichen
KorrekturmafBBnahmen, um die Konformitit dieses Produkts herzustellen oder es
gegebenenfalls vom Markt zu nehmen oder zuriickzurufen. Wenn das Produkt nicht
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sicher ist, unterrichten die Hersteller hiervon auBlerdem unverziiglich die
Marktiiberwachungsbehdrden der Mitgliedstaaten, in denen sie das Produkt
bereitgestellt haben; dabei machen sie ausfiihrliche Angaben, insbesondere zum
Gesundheits- und Sicherheitsrisiko und zu den ergriffenen Korrekturmafnahmen.

Artikel 9
Bevollmiichtigte
Ein Hersteller kann schriftlich einen Bevollméchtigten benennen.

Die Pflichten geméll Artikel 8 Absétze 1 und 4 sind nicht Teil des Auftrags eines
Bevollméchtigten.

Ein Bevollméchtigter nimmt die Aufgaben wahr, die im Auftrag des Herstellers
festgelegt sind. Der Auftrag erlaubt dem Bevollméchtigten zumindest,

(a) einer Marktiiberwachungsbehorde auf deren Verlangen alle zum Nachweis der
Konformitdt eines Produkts erforderlichen Informationen und Unterlagen
auszuhindigen;

(b) mit den Marktiiberwachungsbehérden auf deren Verlangen bei allen
MaBnahmen zur Abwendung von Risiken zusammenzuarbeiten, die mit
Produkten verbunden sind, die zu ihrem Aufgabenbereich gehoren.

Artikel 10
Pflichten der Einfiihrer

Bevor Einfiihrer ein Produkt in Verkehr bringen, gewihrleisten sie, dass es dem
allgemeinen Sicherheitsgebot gemif Artikel 4 entspricht und dass der Hersteller die
Anforderungen gemil3 Artikel 8 Absétze 4, 6 und 7 befolgt hat.

Ist ein Einfiihrer der Auffassung oder hat er Grund zu der Annahme, dass ein Produkt
dieser Verordnung nicht entspricht, so darf er dieses Produkt nicht in Verkehr
bringen, bevor die Konformitit des Produkts hergestellt ist. Wenn das Produkt nicht
sicher ist, unterrichtet der Einfiihrer hiervon auBlerdem den Hersteller und die
Marktiiberwachungsbehdrden des Mitgliedstaats, in dem der Einfiihrer
niedergelassen ist.

Die Einfiihrer geben ihren Namen, ihren eingetragenen Handelsnamen oder ihre
eingetragene Handelsmarke und ihre Kontaktanschrift auf dem Produkt selbst oder,
wenn dies nicht moglich ist, auf der Verpackung oder in einer dem Produkt
beigefiigten Unterlage an. Sie gewihrleisten, dass eine zusétzliche Etikettierung die
Informationen auf dem vom Hersteller angebrachten Etikett nicht verdeckt.

Die Einfilhrer gewihrleisten, dass dem  Produkt Anweisungen und
Sicherheitsinformationen in einer Sprache beigefiigt sind, die von den Verbrauchern
leicht verstanden werden kann und die der Mitgliedstaat festlegt, in dem das Produkt
bereitgestellt wird; diese Verpflichtung entfdllt, wenn das Produkt ohne solche
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Anweisungen und Sicherheitsinformationen sicher und wie vom Hersteller
vorgesehen verwendet werden kann.

Die Mitgliedstaaten informieren die Kommission iiber die Vorschriften, die sie
gegebenenfalls zu der oder den verlangten Sprachen annehmen.

Solange sich ein Produkt in ihrer Verantwortung befindet, gewéhrleisten die
Einfiihrer, dass die Lagerungs- oder Transportbedingungen die Ubereinstimmung des
Produkts mit dem allgemeinen Sicherheitsgebot gemall Artikel 4 und mit Artikel 8
Absatz 6 nicht beeintrachtigen.

In Abhingigkeit von den von einem Produkt moglicherweise ausgehenden Risiken
nehmen die Einfilhrer zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit von
Verbrauchern Stichproben von auf dem Markt bereitgestellten Produkten; sie gehen
aullerdem Beschwerden nach, sie fithren ein Verzeichnis der Beschwerden, der nicht
konformen Produkte und der Produktriickrufe, und sie halten die Hersteller und die
Héndler iiber diese Mallnahmen auf dem Laufenden.

Einflihrer, die der Auffassung sind oder Grund zu der Annahme haben, dass ein von
thnen in Verkehr gebrachtes Produkt nicht sicher ist oder in anderer Beziehung nicht
dieser Verordnung entspricht, ergreifen unverziiglich die erforderlichen
Korrekturmallnahmen, um die Konformitit dieses Produkts herzustellen oder es
gegebenenfalls vom Markt zu nehmen oder zuriickzurufen. Wenn das Produkt nicht
sicher ist, unterrichten die Einfiihrer hiervon aullerdem unverziiglich die
Marktiiberwachungsbehdrden der Mitgliedstaaten, in denen sie das Produkt
bereitgestellt haben; dabei machen sie ausfiihrliche Angaben, insbesondere zum
Gesundheits- und  Sicherheitsrisiko und zu gegebenenfalls ergriffenen
KorrekturmaBnahmen.

Die Einfiihrer bewahren die technischen Unterlagen zehn Jahre ab dem Zeitpunkt des
Inverkehrbringens des Produkts auf und stellen sie den Marktiiberwachungsbehdrden
auf Verlangen bereit.

Artikel 11
Pflichten der Héindler

Wenn ein Hindler ein Produkt auf dem Markt bereitstellt, tut er dies unter
angemessener Berlicksichtigung dieser Verordnung.

Bevor Hindler ein Produkt auf dem Markt bereitstellen, miissen sie sich
vergewissern, dass der Hersteller und der Einfiihrer die Anforderungen geméif
Artikel 8 Abséitze 6, 7 und 8 sowie Artikel 10 Absédtze 3 und 4, soweit anwendbar,
erfiillt haben.

Ist ein Handler der Auffassung oder hat er Grund zu der Annahme, dass ein Produkt
nicht dieser Verordnung entspricht, so darf er dieses Produkt nicht auf dem Markt
bereitstellen, bevor die Konformitdt des Produkts hergestellt ist. Wenn das Produkt
nicht sicher ist, unterrichtet der Handler hiervon aullerdem den Hersteller bzw. den
Einfilhrer sowie die Marktiiberwachungsbehorde des Mitgliedstaats, in dem der
Héndler niedergelassen ist.
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4. Solange sich ein Produkt in ihrer Verantwortung befindet, gewéhrleisten die Héndler,
dass die Lagerungs- oder Transportbedingungen die Ubereinstimmung des Produkts
mit dem allgemeinen Sicherheitsgebot gemif3 Artikel 4 und mit Artikel 8 Absétze 6,
7 und 8 sowie mit Artikel 10 Absidtze 3 und 4, soweit anwendbar, nicht
beeintrichtigen.

5. Héndler, die der Auffassung sind oder Grund zu der Annahme haben, dass ein von
ihnen auf dem Markt bereitgestelltes Produkt nicht sicher ist oder nicht Artikel 8
Absitze 6, 7 und 8 sowie Artikel 10 Absidtze 3 und 4, soweit anwendbar, entspricht,
ergreifen unverziiglich die erforderlichen Korrekturmafinahmen, um die Konformitat
dieses Produkts herzustellen oder es gegebenenfalls vom Markt zu nehmen oder
zuriickzurufen. Wenn das Produkt nicht sicher ist, unterrichten die Handler hiervon
auBBerdem unverziiglich den Hersteller bzw. den Einfiihrer sowie die
Marktiiberwachungsbehdrden der Mitgliedstaaten, in denen sie das Produkt
bereitgestellt haben; dabei machen sie ausfiihrliche Angaben, insbesondere zum
Gesundheits- und Sicherheitsrisiko und zu den ergriffenen Korrekturmafnahmen.

Artikel 12

Umstande, unter denen die Pflichten der Hersteller auch fiir Einfiihrer und Hiindler
gelten

Ein Einfithrer oder Héndler gilt als Hersteller fiir die Zwecke dieser Verordnung und
unterliegt den Verpflichtungen eines Herstellers nach Artikel 8, wenn er ein Produkt unter
seinem eigenen Namen oder seiner eigenen Marke in Verkehr bringt oder ein bereits auf dem
Markt befindliches Produkt so verdndert, dass die Konformitit mit den Anforderungen dieser
Verordnung beeintriachtigt werden kann.

Artikel 13
Befreiung von bestimmten Pflichten der Hersteller, Einfiihrer und Héindler

l. Die Verpflichtung, die Marktiiberwachungsbehorden gemill Artikel 8 Absatz 9,
gemill Artikel 10 Absédtze 2 und 7 und gemidB Artikel 11 Absdtze 3 und 5 zu
unterrichten, entféllt unter folgenden Voraussetzungen:

(a) Nur eine begrenzte Anzahl genau identifizierter Produkte ist nicht sicher;

(b) der Hersteller, Einfiihrer oder Héndler kann nachweisen, dass das Risiko voll

unter Kontrolle ist und die Gesundheit und Sicherheit von Personen nicht mehr
bedroht.

(c) Die Ursache des vom Produkt ausgehenden Risikos ist so, dass deren Kenntnis
fir die Behorden oder die Offentlichkeit nicht von Nutzen ist.

2. Die Kommission kann mit Hilfe von Durchfiihrungsrechtsakten die Umstédnde
festlegen, unter denen die Voraussetzungen in Absatz1 zutreffen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemiB dem in Artikel 19 Absatz 3 genannten
Priifverfahren erlassen.
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Der Kommission wird befugt, gemi3 Artikel 20 delegierte Rechtsakte zu erlassen,
um die Produkte, Produktkategorien oder Produktgruppen festzulegen, bei denen
aufgrund ihres niedrigen Risikograds die Informationen gemél Artikel 8 Absatz 7
und Artikel 10 Absatz 3 nicht auf dem Produkt selbst angegeben werden miissen.

Artikel 14
Identifizierung der Wirtschaftsakteure

Die Wirtschaftsakteure nennen den Marktiiberwachungsbehdrden auf Verlangen die
Wirtschaftsakteure,

(a) von denen sie ein Produkt bezogen haben;
(b) an die sie ein Produkt abgegeben haben.

Die Wirtschaftsakteure miissen die in Absatz 1 genannten Informationen wihrend
zehn Jahren nach dem Bezug des Produkts sowie wéhrend zehn Jahren nach der
Lieferung des Produkts vorlegen kdnnen.

Artikel 15
Riickverfolgbarkeit von Produkten

Bei bestimmten Produkten, Produktkategorien oder Produktgruppen, die aufgrund
threr besonderen Merkmale oder Vertriebs- oder Verwendungsbedingungen
potenziell ein ernstes Risiko fiir die Gesundheit und Sicherheit von Personen
darstellen, kann die Kommission Wirtschaftsakteuren, die solche Produkte in
Verkehr bringen oder auf dem Markt bereitstellen, die Einrichtung oder Ubernahme
eines Riickverfolgungssystems vorschreiben.

Das Riickverfolgungssystem umfasst die elektronische Erfassung und Speicherung
von Daten, die die Identifizierung des Produkts und der an seiner Lieferkette
beteiligten Wirtschaftsakteure ermdglichen, und die Anbringung eines Datentrigers
auf dem Produkt, seiner Verpackung oder den Begleitunterlagen, der den Zugang zu
diesen Daten ermdglicht.

Die Kommission wird befugt, geméf Artikel 20 delegierte Rechtsakte zu erlassen,
mit denen

(a) die Produkte, Produktkategorien oder Produktgruppen geméill Absatz 1, die
aufgrund  ithrer  besonderen = Merkmale  oder  Vertriebs-  oder
Verwendungsbedingungen potenziell ein ernstes Risiko fiir die Gesundheit und
Sicherheit von Personen darstellen, festgelegt werden;

(b) die Daten festgelegt werden, die die Wirtschaftsakteure mit Hilfe des
Riickverfolgungssystems gemédll Absatz 2 erfassen und speichern miissen.

Die Kommission kann in Durchfiihrungsrechtsakten die Art des Datentridgers und
seine Anbringung (gemall Absatz 2) festlegen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden gemif dem in Artikel 19 Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen.
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Beim Erlass der Rechtsakte gemidB den Absédtzen 3 und 4 beriicksichtigt die
Kommission folgende Faktoren:

(a) die Kostenwirksamkeit der MaBBnahmen, einschlieBlich ihrer Auswirkungen auf
Unternehmen, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen;

(b) die Kompatibilitit mit auf internationaler Ebene  verfligbaren
Riickverfolgungssystemen.

KAPITEL III

Europaische Normen, die eine Konformititsvermutung
begriunden

Artikel 16
Normungsauftrige an europidische Normungsorganisationen

Die Kommission kann eine oder mehrere europdische Normungsorganisationen
beauftragen, eine europdische Norm zu erstellen oder zu benennen, die gewihrleisten
soll, dass Produkte, welche dieser Norm oder Teilen davon geniigen, dem
allgemeinen Sicherheitsgebot gemif Artikel 4 entsprechen. Die Kommission legt die
Anforderungen an den Inhalt der in Auftrag gegebenen europdischen Norm und eine
Frist fiir deren Annahme fest.

Die Kommission nimmt den in Unterabsatz 1 genannten Auftrag mit Hilfe eines
Durchfiihrungsbeschlusses an. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemif3 dem in
Artikel 19 Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen.

Die betreffende europdische Normungsorganisation erklédrt innerhalb eines Monats
nach Eingang des in Absatz 1 genannten Auftrags, ob sie ihn annimmt.

Wird ein Antrag auf Finanzierung gestellt, so unterrichtet die Kommission die
betreffenden europdischen Normungsorganisationen innerhalb von zwei Monaten
nach Eingang der in Absatz 2 genannten Auftragsannahme {liber die Gewdhrung einer
Finanzhilfe fiir die Erstellung des Entwurfs einer europdischen Norm.

Die europdischen Normungsorganisationen unterrichten die Kommission tliber die
Tétigkeiten fiir die Erarbeitung der in Absatz 1 genannten europdischen Norm. Die
Kommission priift gemeinsam mit den europdischen Normungsorganisationen die
Ubereinstimmung der von den europiischen Normungsorganisationen erstellten oder
benannten europdischen Normen mit ihrem urspriinglichen Auftrag.

Wenn die europdische Norm den Anforderungen, die sie abdecken soll, und dem
allgemeinen Sicherheitsgebot gemdll Artikel 4 geniigt, veroffentlicht die
Kommission unverziiglich eine Fundstelle einer solchen europdischen Norm im
Amtsblatt der Europdischen Union.
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Artikel 17
Formelle Einwiinde gegen europiische Normen

Ist ein Mitgliedstaat oder das Europdische Parlament der Auffassung, dass eine
europdische Norm gemil Artikel 16 den Anforderungen, die sie abdecken soll, oder
dem allgemeinen Sicherheitsgebot gemél3 Artikel 4 nicht voll geniigt, so unterrichtet
dieser Mitgliedstaat oder das Europdische Parlament die Kommission hiervon unter
Beiftigung einer ausfiihrlichen Erlduterung; anschlieBend beschlieft die
Kommission,

(a) die Fundstellen der betreffenden europdischen Norm im Amtsblatt der
Europdischen Union zu verdffentlichen oder nicht oder nur mit
Einschriankungen zu verdffentlichen;

(b) die Fundstellen der betreffenden europdischen Norm im Amtsblatt der
Europdischen Union zu belassen, mit Einschrinkung zu belassen oder zu
streichen.

Die Kommission verdffentlicht auf ihrer Website Informationen tiiber die
europdischen Normen, die Gegenstand eines Beschlusses gemif3 Absatz 1 waren.

Die Kommission unterrichtet die betreffende europdische Normungsorganisation von
dem in Absatz 1 genannten Beschluss und erteilt ihr erforderlichenfalls den Auftrag
zur Uberarbeitung der betreffenden européischen Norm.

Der in Absatz 1 Buchstabe a dieses Artikels genannte Beschluss wird nach dem in
Artikel 19 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren gefasst.

Der in Absatz 1 Buchstabe b dieses Artikels genannte Beschluss wird nach dem in
Artikel 19 Absatz 3 genannten Priifverfahren gefasst.

KAPITEL IV

Schlussbestimmungen
Artikel 18

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bei einem Verstol gegen diese
Verordnung zu verhingen sind, und treffen die zu deren Durchsetzung erforderlichen
MaBnahmen. Die Sanktionen miissen wirksam, verhéltnismdBig und abschreckend
sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die entsprechenden Bestimmungen
bis zum [Datum einfiigen — 3 Monate vor Geltungsbeginn dieser Verordnung] mit
und melden ihr umgehend alle Anderungen dieser Bestimmungen.

Die Sanktionen gemdll Absatz 1 tragen der UnternehmensgroBe und insbesondere
der Situation kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung. Die Sanktionen kénnen
verschiarft werden, wenn der betreffende Wirtschaftsakteur bereits in der
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Vergangenheit in dhnlicher Weise gegen die Bestimmungen dieser Verordnung
verstoflen hat und konnen bei schweren VerstdoB3en auch strafrechtlicher Natur sein.

Artikel 19
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Fir die Zwecke der Artikel 16 und 17 der vorliegenden Verordnung wird die
Kommission jedoch von dem mit der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 eingesetzten
Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Muss die Stellungnahme des in Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Ausschusses im
schriftlichen Verfahren eingeholt werden, so wird das Verfahren ohne Ergebnis
abgeschlossen, wenn der Vorsitz dies innerhalb der Frist fiir die Abgabe der
Stellungnahme beschlie8t oder eine einfache Mehrheit der Ausschussmitglieder es
verlangt.

Artikel 20
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemifl Artikel 13 Absatz 3 und
Artikel 15 Absatz3 wird der Kommission ab [Datum einfiigen — Datum des
Inkrafitretens dieser Verordnung] auf unbestimmte Zeit tibertragen.

Die in Artikel 13 Absatz 3 und Artikel 15 Absatz 3 genannte Befugnisiibertragung
kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der darin genannten
Befugnisse. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem darin angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam.
Die Giiltigkeit delegierter Rechtsakte, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss iiber den Widerruf nicht bertiihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein gemidl Artikel 13 Absatz3 und Artikel 15 Absatz 3 erlassener delegierter
Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn weder das Europédische Parlament noch der Rat
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innerhalb von zwei Monaten ab dem Tag der Ubermittlung Einwinde erhoben haben
oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwdnde erheben werden. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates kann diese Frist um zwei
Monate verlangert werden.

Artikel 21
Evaluierung

Spétestens [flinf] Jahre nach dem Geltungsbeginn bewertet die Kommission die Durchfithrung
dieser Verordnung; anschlieBend iibermittelt sie dem Europidischen Parlament und dem Rat
einen Bewertungsbericht. Er gibt dariiber Aufschluss, ob die Ziele dieser Verordnung
insbesondere hinsichtlich der Verbesserung des Schutzes der Verbraucher vor unsicheren
Produkten erreicht wurden; hierbei werden auch die Auswirkungen der Verordnung auf die
Unternehmen, insbesondere auf die kleinen und mittleren Unternehmen, berticksichtigt.

Artikel 22
Aufhebung

l. Die Richtlinie 2001/95/EG wird mit Wirkung vom [Datum einfiigen -—
Geltungsbeginn dieser Verordnung| aufgehoben.

2. Die Richtlinie 87/357/EWG wird mit Wirkung vom [Datum einfiigen —
Geltungsbeginn dieser Verordnung| aufgehoben.

3. Bezugnahmen auf die Richtlinie 2001/95/EG und die Richtlinie 87/357/EWG gelten
als Bezugnahmen auf die vorliegende Verordnung und sind nach Maligabe der
Entsprechungstabelle im Anhang zu lesen.

Artikel 23
Ubergangsbestimmungen

1. Die Mitgliedstaaten diirfen das Bereitstellen auf dem Markt von unter die Richtlinie
2001/95/EG fallenden Produkten nicht behindern, die dieser Richtlinie entsprechen
und vor dem [Datum einfiigen — Geltungsbeginn dieser Verordnung] in Verkehr
gebracht wurden.

2. Europdische Normen, deren Fundstellen gemdBl der Richtlinie 2001/95/EG im
Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht sind, gelten als européische
Normen im Sinne von Artikel 5 Buchstabe b dieser Verordnung.

3. Auftrage, die die Kommission einer europdischen Normungsorganisation gemal3 der
Richtlinie 2001/95/EG erteilt hat, gelten als Normungsauftrige im Sinne von
Artikel 15 Absatz 1 dieser Verordnung.
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Artikel 24

l. Diese Verordnung tritt am [Datum einfiigen — Tag des Inkrafttretens der Verordnung
(EU) Nr. [.../...] [Uber die Marktiiberwachung von Produkten]] in Kraft.

2. Sie gilt ab dem [Datum einfiigen — Tag des Geltungsbeginns der Verordnung (EU)
Nr. [.../...] [liber die Marktiiberwachung von Produkten]].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident/Die Prdsidentin Der Prisident/Die Prdsidentin
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Anhang

Entsprechungstabelle

Richtlinie 2001/95/EG

Richtlinie 87/357/EWG

Vorliegende Verordnung

Artikel 1 Absatz 1

Artikel 1

Artikel 1 Absatz 2
Unterabsatz 1

Artikel 2 Absatz 1

Artikel 1 Absatz 2 Artikel 2 Absatz 4
Unterabsatz 2
Artikel 2 Artikel 3

Artikel 2 Buchstabe b Ziffern i
bis iv

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 3 Absatz 1 Artikel 4
Artikel 3 Absatz 2 Artikel 5
Artikel 3 Absatz 3 Artikel 6 Absatz 2

Artikel 3 Absatz 4

Artikel 4

Artikel 16 und 17

Artikel 5 Absatz 1
Unterabsatz 1

Artikel 8 Absatz 8

Artikel 5 Absatz 1
Unterabsatz 2

Artikel 5 Absatz 1
Unterabsatz 3

Artikel 8 Absatz 9

Artikel 5 Absatz 1
Unterabsatz 4

Artikel 8 Absétze 3, 6 und 7

Artikel 5 Absatz 1
Unterabsatz 5

Artikel 5 Absatz 2

Artikel 11

Artikel 5 Absatz 3
Unterabsatz 1

Artikel 8 Absatz 9 und
Artikel 11 Absatz 5

Artikel 5 Absatz 3
Unterabsatz 2
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Artikel 5 Absatz 4

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 6 Abséatze 2 und 3

Artikel 7

Artikel 18

Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 8 Absatz 1
Buchstaben b bis

Artikel 8 Absatz 2
Unterabsatz 1

Artikel 8 Absatz 2
Unterabsatz 2

Artikel 8 Absatz 2
Unterabsatz 3

Artikel 8 Absatz 3

Artikel 8 Absatz 4

Artikel 9 Absatz 1

Artikel 9 Absatz 2

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 19

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18 Absatz 1

Artikel 18 Absatz 2

Artikel 18 Absatz 3
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Artikel 19 Absatz 1

Artikel 19 Absatz 2 Artikel 21
Artikel 20 -
Artikel 21 -
Artikel 22 Artikel 22
Artikel 23 Artikel 24

Anhang [ Nummer 1

Artikel 8 Absatz 9 und
Artikel 11 Absatz 5

Anhang I Nummer 2 Satz 1

Anhang [ Nummer 2 Satz 2

Artikel 13 Absétze 1 und 2

Anhang I Nummer 3 -

Anhang II -

Anhang II1 -

Anhang IV Anhang
Artikel 1 Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e
Artikel 2 bis 7 -
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Artdes Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziele

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der MaBinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschdtzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

32

DE



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates {iber die
Sicherheit von Verbraucherprodukten

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur?’

Titel 17 — Gesundheit und Verbraucherschutz — Kapitel 17 02: Verbraucherschutz

Art des Vorschlags/der Initiative
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mafinahme.

L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine meue MaBnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mafinahme™.

X Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden
Mafinahme.

L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der
Kommission

Der Vorschlag leistet einen Beitrag zur Umsetzung der auf zehn Jahre angelegten
Wachstumsstrategie ,,Europa 2020 der EU, indem er das Vertrauen der
Verbraucherinnen und Verbraucher in die Produktsicherheit stirkt und das
Funktionieren des Binnenmarktes verbessert.

Einzelziele und ABM/ABB-Titigkeiten

Einzelziel SANCO: Konsolidierung und Steigerung der Produktsicherheit durch
wirksame Marktiiberwachung in der gesamten Union.

22

ABM: Activity Based Management: mafinahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based
Budgeting: maflnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

DE

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
diirfte.

Verbraucherinnen und Verbraucher: gesteigertes Vertrauen darauf, dass die auf dem
Binnenmarkt bereitgestellten Produkte sicher sind.

Wirtschaftsakteure: klarere Regelung der jeweiligen Pflichten von Herstellern,
Einfithrern und Héndlern.

Behorden: klarer rechtlicher Rahmen fiir die Durchsetzung des allgemeinen
Sicherheitsgebots, der Pflichten der Wirtschaftsakteure und einer besseren
Identifizierung (gefdhrlicher) Verbraucherprodukte.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen ldsst.

Verhiltnis riickverfolgbarer/nicht riickverfolgbarer Verbraucherprodukte, die unter
die vorliegende Verordnung fallen und im Rahmen von RAPEX gemeldet wurden.

Anzahl der an europdische Normungsorganisationen gerichteten Auftrige und
Anzahl der im Amtsblatt veroffentlichten Fundstellen fiir europdische Normen, die
auf der neuen Verordnung basieren.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Ziel ist der Aufbau eines kohidrenten Rechtsrahmens fiir sichere Produkte im
Binnenmarkt. Hierzu muss die Fragmentierung der Bestimmungen fiir die
Marktiiberwachung und fiir die Pflichten der Wirtschaftsakteure iberwunden werden
(bisher sind diese Vorschriften in verschiedenen Rechtsakten der Union — Richtlinie
2001/95/EG, Verordnung (EG) Nr.765/2008 sowie bereichsspezifische
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union — niedergelegt), denn diese
Fragmentierung hat sowohl bei den Wirtschaftsakteuren als auch bei den nationalen
Behorden fir  Verwirrung gesorgt  und die Wirksamkeit ~ der
Marktiiberwachungsmafnahmen in der EU erheblich beeintrichtigt.

In den Binnenmarktakten I und II wird neben verschiedenen anderen MaBBnahmen
auch die Uberarbeitung der Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit im
Rahmen eines Produktsicherheits- und Marktiiberwachungspakets als bedeutende
Initiative genannt, die zur Ankurbelung des Wachstums und zur Schaffung von
Arbeitsplitzen beitragen kann.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Die vorgeschlagene Uberarbeitung der Richtlinie 2001/95/EG, mit der die mit dem
Vertrag von Lissabon eingefiihrten Anderungen beriicksichtigt werden, kann nur auf
Unionsebene erfolgen. Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 114 des Vertrags
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1.5.3.

1.5.4.

tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), auf den auch in Artikel
169 AEUV verwiesen wird. Ziel ist die Gewihrleistung eines hohen Sicherheits- und
Gesundheitsschutzniveaus fiir alle Verbraucherinnen und Verbraucher in der EU und
die Vollendung des Binnenmarktes fiir Verbraucherprodukte.

Entsprechend den in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union genannten
Grundsitzen der VerhdltnismaBigkeit und Subsidiaritdt geht dieser Vorschlag nicht
iiber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf3 hinaus.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die Nutzung europdischer Normen zur Unterstiitzung der Richtlinie 2001/95/EG ist
umsténdlich und ressourcenintensiv. Mit dem Vorschlag wird eine Vereinfachung
der Verfahren angestrebt.

Bei der Anwendung der Richtlinie 2001/95/EG fiir die Zwecke der
Marktiiberwachung bei Verbraucherprodukten, die auch bereichsspezifischen
Rechtsvorschriften unterliegen, ist es gelegentlich zu Unklarheiten gekommen, die
mit der neuen Verordnung beseitigt werden.

Kohdrenz mit anderen Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Der vorliegende  Vorschlag ist Teil des  Produktsicherheits- und
Marktiiberwachungspakets; seine Kohirenz mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Marktiiberwachung von
Produkten ist somit vollstindig gewahrleistet.

Die Begriffsbestimmungen und die Bestimmungen zu den Pflichten der
Wirtschaftsakteure werden an den im Jahr 2008 angenommenen Neuen
Rechtsrahmen angeglichen. Entsprechend steht der Vorschlag auch mit dem
»Angleichungspaket® fiir bereichsspezifische Harmonisierungsrechtsvorschriften der
Union in Einklang, iiber das das Europédische Parlament und der Rat derzeit
verhandeln.

Die Bestimmungen zu europdischen Normen richten sich zudem an der kiirzlich
angenommenen Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 zur europdischen Normung aus.
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1.6.

1.7.

Dauer der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
O Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— O Geltungsdauer: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ

— [ Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

X Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von JJJJ bis JJ1J,

— Vollbetrieb wird angeschlossen.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung24

X Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

X Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugs-
aufgaben an:

x Exekutivagenturen

— [ von der Europiischen Union geschaffene Einrichtungen®

L1 nationale 6ffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden

— O Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter Maflnahmen im Rahmen des
Titels V des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und in dem
mafgeblichen Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet
sind

L] Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum FEinsatz kommen, ist dies unter , Bemerkungen‘ néiher zu
erldutern.

Bemerkungen:

Die Durchfiihrung der vorgeschlagenen Verordnung sollte im Wege der direkten
zentralen Mittelverwaltung durch die Kommission erfolgen.

Die Verwaltungsmafinahmen im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen
Verordnung werden unter Umstinden durch MaBnahmen erginzt, an denen die

24

25

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt
die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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Exekutivagentur fiir Gesundheit und Verbraucher (EAHC) mitwirkt. Diese Agentur
kann gemiB der Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002
mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen
betraut werden. So hat die Exekutivagentur im Auftrag der Kommission®’ bereits
Durchfiihrungsaufgaben im  Zusammenhang mit der Verwaltung des
Aktionsprogramms der Gemeinschaft im Bereich Verbraucherpolitik 2007-2013
tibernommen. Die Kommission kann daher beschlieBen, die Exekutivagentur fiir
Gesundheit und Verbraucher auch mit Durchfiihrungsaufgaben im Zusammenhang
mit der Verwaltung des Verbraucherprogramms 2014-2020 zu betrauen, das nach
seiner Annahme als Rechtsgrundlage fiir die Vergabe offentlicher Auftrige und
Finanzhilfen im Bereich der Produktsicherheit dienen sollte.

Mit der vorgesehenen Ubertragung von Aufgaben im Zusammenhang mit dem
Programm wiirde die Exekutivagentur fiir Gesundheit und Verbraucher somit ihre

bestehenden Aufgaben fortfiihren.

26
27

ABIL. L 11 vom 16.1.2003, S. 1.
Entscheidung K(2008) 4943 der Kommission vom 9. September 2008.

37

DE



DE

2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Der RaPS-Ausschuss (der mit der vorgeschlagenen Verordnung in einen Ausschuss
im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 umgewandelt wiirde), bestehende
Expertengruppen und/oder das im Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Marktiiberwachung vorgesehene Europédische Marktiiberwachungsforum werden
eine standige Plattform bilden, um Fragen der Durchfithrung der neuen Verordnung
zu erortern.

Im Vorschlag ist vorgesehen, dass die Kommission die Durchfiihrung der
Verordnung bewertet und dem Europdischen Parlament und dem Rat hieriiber
Bericht erstattet.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die zwei Verordnungsvorschldge (iiber die allgemeine Produktsicherheit und die
Marktiiberwachung) aus dem Paket werden im Legislativverfahren getrennt und
unabhingig von den Fortschritten des jeweils anderen Vorschlags verhandelt.

Vorgesehene Kontrollen

Die Bestimmungen zum Inkrafttreten beider Vorschlidge sind miteinander verkniipft.

Priavention von Betrug und UnregelmiiBigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Priventions- und Schutzmafsnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Neben der Anwendung aller vorgeschriebenen Kontrollmechanismen wird die
GD SANCO - ausgehend von der neuen, am 24.Juni 2011 angenommenen
Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission (CAFS) — eine eigene Strategie
ausarbeiten, damit u. a. ihre internen Kontrollen zur Betrugsbekdmpfung voll und
ganz mit der CAFS in Einklang stehen und damit ihr Vorgehen im Zusammenhang
mit Betrugsrisiken darauf ausgerichtet ist, Risikobereiche und geeignete
Reaktionsformen zu ermitteln. Bei Bedarf werden Netzwerkgruppen und geeignete
IT-Tools fiir die Analyse von Betrugsfillen in Verbindung mit dem
Verbraucherprogramm geschaffen. Vor allem sind verschiedene Einzelmalnahmen
vorgesehen, beispielsweise:

-werden die Kommission (einschlieBlich OLAF) und der Rechnungshof in
Beschliissen, Vereinbarungen und Vertridgen, die sich aus der Durchfiihrung des
Verbraucherprogramms ergeben, ausdriicklich erméchtigt, Rechnungspriifungen,
Vor-Ort-Priifungen und Kontrollen durchzufiihren;

-werden in der Bewertungsphase einer Aufforderung zur Einreichung von
Vorschldgen bzw. einer Ausschreibung die Antragsteller bzw. Bieter anhand der
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verdffentlichten Ausschlusskriterien auf der Grundlage von Erklarungen und des
Frithwarnsystems gepriift;

-werden die Regeln fiir die Forderfdhigkeit von Kosten im Einklang mit der
Haushaltsordnung vereinfacht;

- absolvieren alle an der Vertragsverwaltung beteiligten Mitarbeiter sowie Priifer und
Inspektoren, die die Erkldrungen der Empfinger vor Ort kontrollieren, regelméfige
Fortbildungen zum Thema Betrug und UnregelméaBigkeiten.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ;tgglf;n Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
_mehr- GM/NGM von von .
jahrigen . EFTA- Bewerber- . nach Artikel 18
Finanz- Nummer Lindern® lindern® von Dritt- Absatz 1
rahmens | [Bezeichnung........................ ] léndern Buchstabe aa der
Haushaltsordnung
N3 17 01 04 01
e NGM | JA | NEIN | NEIN NEIN
und Unions- | Verwaltungsausgaben zur Unterstiitzung des
biirgerschaft | Verbraucherprogramms 2014-2020
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;tgglier: N Finanzierungsbeitrage
mehr-
jahrigen nach Artikel 18
Finanz- | Numimer GMNGM | EFTA- | Bewerber- | Vo0 Drit- Absatz |
rahmens [Bezeichnung..................... ] Lindern lindern landern I—}?;l:sh;;it;zr?; itelfg
et | 170201
Sicherheit
und Unions- | Verbraucherprogramm 2014-2020 GM JA JA NEIN NEIN
biirgerschaft

28
29

DE

GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Bewerberldnder und gegebenenfalls potenzielle Bewerberldnder des Westbalkans.

40

DE




8% mn

*ZunyosIo ] P[P ‘Funyosio, apjaaIpul ‘(UdIUIT-vg

o31[eWIOA) N 9P UdWYRUGRIN ‘MZq udwwel3ord uoA Sunzidsw ) I9p Sunzjmsidju() Nz udgedsny pun Sunzjmsidju() SAIENSIUIWIPE Pun dyosIuyod) Inj uaqessny
"UOISSTWWOY JOp SSB[YOSIOA

S9p 98e[punin) Jne UdIRJIAANR[SISYT WI 0Z0Z-#]107 SUSWeIZURUI] USSLIYRLIYOW USNOU SIP JWIYBUUY JOP J[BY2GIOA WP Jojun udyals a3enag uauaqgadodue a1

[43

(1 3 3 (3 < < 3 _ ﬁ@%ﬁ—a ®
19%°8 SveT vor 1 8011 {45! il 8790 BT+T [yez OONVS
[3 < 3 < < < : ~
1958 po'l | LeS'T | 0stT | 99€'T | €871 | 10T | wei- | uoSumuorydiop ad My LINVSAOSNI PN
$95°0 ¥60°0 ¥60°0 ¥60°0 ¥60°0 ¥60°0 ¥60°0 (20) uoguniyez
10 £0 10 L1 "dMUI[S}[BYSNBH JOp JoUWnN
$95°0 ¥60°0 ¥60°0 ¥60°0 ¥60°0 ¥60°0 ¥60°0 (e1) uagumyydIFdIa A
L UoqedsnesunemIo A
ouoIzueuy owweIdold Joanelodo Iojuumsaq uoneio I9p SNy
L6SL 1ST°C 00%°1 PIET 0€T1 8P1°1 ¥$S°0 () uegun[yez
10 2O LT :ruIsjjeysneq Jop JouwunN
L6S‘L 0€ST Sl 96¢T LTl 681°1 LOTT m uaZumyydIFdIo A
[ONTA 2AneIdadO o
LINVSTDSNI 020tC 610C 810¢C L10T 910T S10¢T ODNVS -dd
1JeYOSId3INQSUOIU) pun JI_dYIYIIS € suwyrazueul] wWSLIYeligow sap yrgny

(uajjarsipuirza(J §) uasiadgd uasiiomal nz Yy "oy ul
1S90 TTE

uIQESSny JAP Jne UISUMIIMSNY )ZIBYISID) €



4d

< 1d

(4 3 3 (3 ¢ ¢ 3

19+‘8 SPET | pOKT | 80FT | vTET | THTT | 8790 § - uosun|yez SUOWIYRIZUBUL] UOFLIYRMYoW Sop
[3 [3 3 < < < h@ :: Q -

19v'8 2ol | Les't | osT | 99€T | €871 | 1071 | s+ | wSumgogdioy | € MIMANY IR LNVSADSNI PHIN

‘ ‘ ‘ . . . . LINVSAOSNI Udqessnes3unemId A d4orzueury
P50 ¥60°0 ¥60°0 ¥60°0 ¥60°0 ¥60°0 ¥60°0 © owweidold JIoaperndo IjwwNsoq uUonelo JIOP SOy e
L68'L 1ST'T | 00K T | #IET | 0€TT | 8FI'T | ¥SS°0 ) uosunyyez

LINVSADSNI [PNIA 2A1E10dO) o

L68'L 0€S'T | €bv' T | 9SET | TLTT | 681°T | LOI'I (© | uoSumyorydiop




4d

* 1d
610°C1 8€6°C L80°C 100 L16°] ces’l 1vC1 uogunyyeyz sSuduwiyeazueul
uddryelayaur sap ¢ siq T NN A
610°C1 L1TT 0€1°C £70°C 65S6°1 9L8°1 v6L°1 udBunyyorydiop Jyun [JAVSHOSNI PHIA
LINVSHOSNI 020¢ 610C 810¢C L10T 910¢ S10¢
(uaqraIsrewnizag ¢) uasiard uasiromal nz YNH ‘o1 ur
‘ ¢ ¢ ¢ ’ . ] (‘so8sur uagunyey = suowyelzueul,] udaduyeliyow sap
8SS°E £65°0 €650 | €650 | €650 | €650 | €650 | g uoSummomdion) [RE RN N asn Eyue i ch G R
8SS°E €650 €650 €650 €650 €650 €650 [PRIN LINVSHOSNI
atAl 690°0 6900 | 6900 | 6900 | 6900 | 690°0 (ua3unz)1g ‘uasionsudl(]) udqessnesIunjemIdo A o31)SUOS o
prIe ¥7S°0 ¥75°0 ¥75°0 ¥2s0 ¥250 ¥Ts0 Uoqe3SNE[euosIod o
LINVSHOSNI 020C 610C 810C L10T 910¢ S10¢
(uoqroIs[emIZo(g €) uasiald uadIramal nz JYNH oI ur
Sunemiop S suuwyeazueuly] wSLyeligow sap yrgmyy




4d

144

"uQINoOpaq [1)ueSan

sep yone 1oqe uuey oIS ‘1qIS oP[NPoId SIYOISUN IOFIUSM SO PUn IST JOAIP[RYJO SunyoemIoquiSpIe] Ip SSep ‘Usslomury jneiep uuey uaSUnpEN-Xadvy Ue [yez
0I0YQY QUIF "JOpIM PR WP Jne apnpoid IoIeydisun [yez a1p 1Surpequn Jyoru jjoSords uoSunpoN-Xdd vy 1op [yez o1 Yo1Sow 1oru el Wop jne anpoid
Jozoyorsun [yez Jop SunioSullIop OIp Inj UaqeSIOA[QlZ IOANR[AI JOPO Idnjosqe dqeSuy 9Ip IS ‘Uoyals SunSnjIoA Nz uoje(] USYOISSB[IOA QUISY B "SLIOIMYOS
a1em 9ss1uqaSIq oAneIuenb ur Sun[osSNYOSINY 91031oM dUly "UPNPoIdIoyoneIqIo A 19q SNESAIUSHIUISYIIS USYOY SOUId SUNISIO[IYeMan) IOp Ul Jyolsaq s1uqasig seq

1d

€€

SISBQSUOSSIA\

‘uapnpold
UOA J19YIaYOIS
19p Sunyromog pun

J19qIBUSWIUIESNY
d[eUOT)BUIOIUT
‘Fumerog
QYOI LYOSUISSIM
L68‘L 144 0€S°1 ¥ A S 96€°1 14 LTl %4 6811 |+ LOT‘T %4 91¢‘1 IYIaYISMPOI]
suqadiy -
uorun)
uQJWesas Jop ul JunyoeMIOqIINIBIA
QWIBSSIM [OINP JIOYIQYOISINPOI]
19p Sun1d319)§ pun SUNIAIPIOSUOT]
THIZTZNIA
5 & 3 7 > 7 > 7 > 7 > 7 > 7 > |zédolzo»
g & £ °) ) 5) S %) = %) ) %) = o B == = i
2 8 3 2 N 2 N 2l S 2l N 2 N z N |2EZ2|53% =
g3 S g = g & g = | & = g = g = |8F%F|%vae
=
ENUGE Rl |
pun dprz
LINVSHDSNI 020T 610C 810¢C L10T 910T S10T

(usqo3steunizo( ¢€) uestoid uadiromol nz YNH oA ul uaSumuyorFdio A InJ [ONIA
:18130U2q [ONIA UdAIRIdAO USPUIS|0F TP USPIOM JANBNIU] JAIP/TL[YISIOA Udp N —

[oNIN U2aD.A2d0 21p D UISUNYLIMSHE dIZIDYISIL)

e



4d

197

L6SL

ve

0€S°1

€vp'l

96€°1

LTl

681°1

LOT1

NHLSOMLINVSAD

L6SL

ve

0€S°1

€vp'l

96€°1

LTl

681°1

LOT1

uorun)
UuQJWesa3 1op ul FunyoeMIdqIINIBIA
QWIBSHIIM [JINP JOYISYISPNPOI]
19p un1d319)§ pun SUNIAPIOSUOT]
[[91Z[oZUlY INJ SWIUNSUIYISIMZ

1d



3.2.3.  Geschidtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

— Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
in Mio. EUR zu jeweiligen Preisen (3 Dezimalstellen)
INSGE-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT
RUBRIK 5 des mehrjihrigen
Finanzrahmens
Personalausgaben 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 3,144
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,069 0,069 0,069 0,069 0,069 0,069 0,414
Zwischensumme RUBRIK Sdes | 55 | 593 | 03503 | 0593 | 0593 | 0,593 3,558
mehrjihrigen Finanzrahmens
AuBerhalb der RUBRIK 5* des
mehrjihrigen Finanzrahmens
Personalausgaben 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,564
Zwischensumme der Mittel
auflerhalb der RUBRIK 5 des 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,094 0,564
mehrjihrigen Finanzrahmens
INSGESAMT 0,687 0,687 0,687 0,687 0,687 0,687 4,122

34 Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. Maflnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benotigt:

in Mio. EUR zu jeweiligen Preisen (3 Dezimalstellen)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | INSGESAMT
1701 01 0} (gm Sitz und in den Vertretungen 0.524 | 0524 | 0524 | 0,524 | 0524 | 0,524 3,144
der Kommission)
XX 01 01 02 (in den Delegationen) 0 0 0 0 0
XX 01 05 01 (indirekte Forschung) 0 0 0 0 0
10 01 05 01 (direkte Forschung) 0 0 0 0 0
XX 010201 (AC, INT, ANS der 0 0 0 0 0
Globaldotation)
XX 010202 (AC, INT, JED, AL und ANS in 0
) 0 0 0 0
den Delegationen)
- am Sitz*® 0
XX 01 04 py* 0 0 0 0
- in den 0
Delegationen 0 0 0 0
XX 01 0502 (AC, INT, ANS der indirekten 0
0 0 0 0
Forschung)
10 01 05 02 (AC, INT, ANS der direkten 0
0 0 0 0
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) 0 0 0 0 0
INSGESAMT 0,524 | 0,524 | 0,524 | 0,524 | 0,524 | 0,524 3,144

XX steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel
fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der Mafinahme zustdndigen GD nach Maligabe der
verfligbaren Mittel im Rahmen der jdhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden. Die
Angaben zu den benétigten Ressourcen decken nicht die Aufgaben ab, die durch eine
Exekutivagentur ausgefiihrt werden. Der Vorschlag erfordert keine Aufstockung der bislang
fiir diese Zwecke eingesetzten Ressourcen der Exekutivagentur.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Funktionsgruppe Administration:

e Sicherstellen und Uberwachen der ordnungsgemiBen Durchfiihrung
und Umsetzung der EU-MafBinahmen im Bereich der Produktsicherheit
einschlieBlich Berichtswesen.

e Verfolgen der politischen Entwicklungen im Bereich
Produktsicherheit und Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten.

35
36
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Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums (ELER) und Europiischer Fischereifonds (EFF).
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Funktionsgruppe Assistenz:

Teilnahme an Ausschusssitzungen und Expertengruppen zu Themen
der Produktsicherheit und Vertretung der Kommission in diesen
Gremien.

Ermittlung und Ausarbeitung von Initiativen im Rahmen der
Verordnung iiber die Sicherheit von Verbraucherprodukten, um ein
einheitliches und hohes Sicherheitsniveau fiir Verbraucherprodukte zu
gewihrleisten, insbesondere Normungsauftrige, Bewertungen von
Normen und Leistungsbeschreibungen zur Unterstiitzung der
Anwendung der Verordnung.

Administrative Unterstiitzung des Komitologieausschusses und der
Expertengruppen.

Ausfiihrung verschiedener Aufgaben im Zusammenhang mit der
Schnittstellenfunktion fiir interne und externe Kontakte und
Interessentrdger im Bereich Produktsicherheit.

Unterstiitzung bei der Vorbereitung, Abwicklung und Uberwachung
von Ausschreibungen und bei der Vertragsausfiihrung.

DE
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem von der Kommission vorgeschlagenen
neuen mehrjéhrigen Finanzrahmen 2014-2020 vereinbar.

— 0O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjihrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrdge. (entfallt)

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens®'.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie
der entsprechenden Betrige. (entfallt)

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— X Der Vorschlag wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

37

Siche Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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