** . '*
) RAT DER Briissel, den 20. Februar 2013 (22.02)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
6545/13
SOC 108
ECOFIN 120
EDUC 51
JEUN 16
VERMERK
des Ausschusses der Stindigen Vertreter (1. Teil)
fiir den Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
Nr. Vordok.: 6081/13 SOC 76 ECOFIN 85 EDUC 33 JEUN 10

Nr. Komm.dok.: 16669/12 ADD 2 ECOFIN 984 SOC 959 COMPET 728 EDUC 358 ENV 885
RECH 433 ENER 493 FISC 180

Betr.: Entwurf des gemeinsamen Beschiftigungsberichts

— Annahme

Die Delegationen erhalten anbei den Entwurf des gemeinsamen Beschiftigungsberichts in der vom

Beschiéftigungsausschuss am 31. Januar 2013 abschlieBend iberarbeiteten Fassung.

Die britische Delegation halt ihren Parlamentsvorbehalt zu diesem Berichtsentwurf aufrecht.

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter ersucht den Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit

und Verbraucherschutz), diesen Berichtsentwurf anzunehmen.
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Gemeinsamer Beschiftigungsbericht

Der Entwurf des gemif Artikel 148 AEUV zu erstellenden gemeinsamen Beschéftigungsberichts
ist Teil des Jahreswachstumsberichts zum Auftakt des Europdischen Semesters 2013. Als wichtiger
Input fiir die verstirkte wirtschaftliche Ausrichtung untermauert der gemeinsame Beschéftigungs-
bericht die im Jahreswachstumsbericht enthaltenen zentralen Aussagen zur Beschéftigung. Die
Analyse des Berichts basiert auf der Beschéftigungslage und der sozialen Situation in Europa, der
Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien', der Priifung der Nationalen Reform-
programme, die in die im Juli 2012 vom Rat angenommenen lédnderspezifischen Empfehlungen

miindete, und der Auswertung der bisherigen Durchfiihrung der Programme.

Kernaussagen

Dieser gemidl3 Artikel 148 AEUV zu erstellende gemeinsame Beschéftigungsbericht ist Teil des
Pakets zum Auftakt des Europdischen Semesters 2013. Die nachstehenden Kernaussagen enthalten
die wichtigsten Feststellungen, die sich aus der Analyse der Beschéftigungslage und sozialen

Situation in Europa und der Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien ergeben haben.

Die Beschiiftigungslage in der gesamten EU verschlechtert sich, wobei die Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten bei einer ganzen Reihe von Beschéftigungs- und Sozialindikatoren
groBBer werden. Bestimmte Gruppen sind stirker betroffen, wobei diejenigen, die sich bereits in
einer prekiren Situation befinden, am meisten leiden. Die Europdische Beschéftigungsstrategie
wurde genau flr diese Lage geschaffen; sie kann Abhilfe schaffen, insbesondere da im Jahr 2013

die verstdrkte wirtschaftspolitische Steuerung integriert wird.

Die Bewiltigung der Arbeitslosigkeit und der sozialen Folgen der Krise muss deshalb die
wichtigste gemeinsame Prioritdt Europas sein. Zu vermeiden, dass strukturelle Arbeitslosigkeit und
Armut zu einem dauerhaften Verméchtnis werden, ist eine gro3e politische Herausforderung und
eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die Ziele der Strategie Europa 2020 im Bereich der
Beschiftigung und der sozialen Inklusion erreicht werden. Die Union kann dadurch, dass sie den
Schwerpunkt auf die erkenntnisgestiitzte Umsetzung des Semesters legt und dabei nach den sogar
schon vor der Krise geforderten Konzepten vorgeht, dazu beitragen, Arbeitsméarkte zu schaffen, die

sich den wirtschaftspolitischen Verédnderungen anpassen kdnnen.

! ABIL. L 308 vom 24.11.2010, S. 46, "Beschluss des Rates vom 21. Oktober 2010 iiber
Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBBnahmen der Mitgliedstaaten (2010/707/EU)".
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Die Arbeitsmérkte in Europa durchlaufen gerade einen tiefgreifenden Wandel: In vielen
Mitgliedstaaten finden Strukturreformen statt, die fiir die Wiederherstellung der Wettbewerbsfahig-
keit Europas unabdingbar sind, zugleich aber eine Herausforderung darstellen und sozial schwierig
sind. Der Umfang der Reformen ist betréchtlich, und die Mehrheit der Unionsbiirger bekommt die
damit einhergehenden Verdnderungen bereits zu spiiren. Auch wenn diese Reformen Zeit brauchen,
um zu greifen und Ergebnisse hervorzubringen, sollten ihre Auswirkungen doch aufmerksam tiber-

wacht und bewertet werden.

Es gibt bereits positive Anzeichen dafiir, dass die Arbeitsmérkte in vielen Mitgliedstaaten
zunehmend wettbewerbsfahig werden. Die Reformen tragen Friichte und haben in mehreren
Mitgliedstaaten eine betrichtliche Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit bewirkt. Diese erhebliche
Anpassung, die sich gegenwirtig vollzieht, ist zwar notwendig, hat sich aber kurzfristig als kost-

spielig erwiesen und zu groBerer Arbeitslosigkeit gefiihrt.

Abgesehen davon, dass der Gleichstellungsaspekt von jeher Teil der Européischen Beschéftigungs-
strategie ist, muss auch bei der Verfolgung des Ziels der Strategie Europa 2020, eine Beschéfti-
gungsquote von 75 % zu erreichen, stets bedacht werden, dass dieses Ziel fiir Méanner und fiir
Frauen festgelegt wurde, weshalb die Erhohung des Anteils der Teilnahme weiblicher Arbeitskrifte
am Arbeitsmarkt von zentraler Bedeutung ist. Dies wird der EU au3erdem dabei helfen, aus der
Krise herauszukommen, und dazu beitragen, den Beitrag der Arbeit zur Verbesserung der sozialen

Situation in Europa zu fordern.

Der gemeinsame Beschiftigungsbericht veranschaulicht, dass die notwendige laufende Haushalts-
konsolidierung im Augenblick nicht ausreichend durch wachstumsfreundliche Konzepte fiir die
offentlichen Ausgaben und die Generierung von Einnahmen und Strukturreformen flankiert wird,
die sich in der Beschiftigungslage und der sozialen Situation niederschlagen und zu Gewinnen auf
der Nachfrageseite fiihren und Arbeitsplétze schaffen. Kurzfristige Malnahmen kénnen in der der-
zeitigen Wirtschaftslage hilfreich sein und ldngerfristig den Weg zu dynamischeren Arbeitsmarkten
ebnen helfen. Zu den Prioritéten, die sich als zweckdienlich erwiesen haben, gehoren eine
eindeutige Fokussierung auf die Bewiltigung von Ubergiingen, z.B. durch den Ausbau von Unter-
stiitzungssystemen und -diensten, die dem Bedarf des Arbeitsmarkts — insbesondere im Hinblick auf
eine bessere Stellenvermittlung — entsprechen, sowie die Unterstlitzung von Unternehmen, auch
durch den Aufbau von Humankapital beispielsweise durch gezielte Ausbildung, sonstige

Investitionen in das Arbeitskriftepotenzial und gezielte voriibergehende Anreize.
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Eingedenk der im Jahreswachstumsbericht 2013 der Kommission dargelegten Prioritdten und der
vom Beschiftigungsausschuss durchgefiihrten multilateralen Uberwachung der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen 2012 sowie im Einklang mit den beschéftigungspolitischen
Leitlinien kommt der vorliegende gemeinsame Beschiftigungsbericht in diesem Zusammenhang zu
dem Schluss, dass die Durchfiihrung der Reformen zur Bewiltigung der strukturellen Herausforde-
rungen zwar in erheblichem Mafle voranschreitet, aber in der EU insgesamt unterschiedlich ausfallt
und dass nach wie vor die folgenden zentralen Herausforderungen bestehen, wenn es darum
geht, durch einen ausgewogenen auf Flexibilitdt und Sicherheit beruhenden Ansatz Beschéftigung
fiir Wachstum zu mobilisieren:

. Senkung der Langzeitarbeitslosigkeit und Bekdmpfung der inakzeptabel hohen Jugendarbeits-
losigkeit durch frithzeitige Aktivierung. Das jiingste Paket der Kommission zur Jugend-
beschiftigung bietet in dieser Hinsicht eine wichtige Orientierung, insbesondere ihr Vorschlag
fiir Jugendgarantien. Ferner muss das Verhiltnis zwischen einer Reihe von Unterstiitzungs-
strategien und -diensten bedacht werden, die bei der Senkung der Arbeitslosigkeit helfen und
fiir verschiedene Gruppen, einschlieBlich Frauen, das Beschiftigungspotenzial auf dem
Arbeitsmarkt erhdhen.

. Es bedarf einer Verstiarkung der Arbeitsverwaltungen und der aktiven Arbeitsmarktpolitik im
Kontext einer zunehmenden Verschlechterung bei der Abstimmung von Stellenangebot und
-nachfrage. Zwar ist eine Reihe bedeutender Reformen in diesem Bereich zu begriilen, aber
in dem vorliegenden Beschéftigungsbericht ist ein Riickgang der Ausgaben pro Arbeitslosen
im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu verzeichnen; daher gibt es noch durchaus
Potenzial fiir eine Verbesserung der Ergebnisse sowohl der aktiven Arbeitsmarktpolitik als
auch der o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen. Die zusehends gewichtigere Rolle der 6ffentli-
chen Arbeitsverwaltungen bei der vorbeugenden Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit stellt eine
wichtige Entwicklung dar.

. Die Beseitigung von Diskrepanzen zwischen vorhandenen und benétigten Qualifikationen in
Zeiten hoher Arbeitslosigkeit und der Notlage von jungen Menschen und von Frauen, die auf
den Arbeitsmarkt stromen oder versuchen, dort auf Dauer Fufl zu fassen, verdeutlicht die
entscheidende Rolle der allgemeinen und der beruflichen Bildung und des allgemeinen
Qualifikationsniveaus der Arbeitskréfte. Im vorliegenden Beschéftigungsbericht finden sich
jedoch immer mehr Belege dafiir, dass die Investitionen zu einem Zeitpunkt gekiirzt werden,
zu dem Investitionen in die Férderung von Wachstum und Produktivitdt von wesentlicher
Bedeutung sind. Die Politik hat der Notwendigkeit, die Fahigkeiten der vorhandenen Arbeits-
krifte in Verbindung mit Strategien fiir aktives Altern zu erhéhen, nicht ausreichend
Rechnung getragen. Nur wenige Mitgliedstaaten haben Fortschritte bei der Anpassung der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung an moderne arbeitsmarktpolitische
MalBnahmen — wie etwa ein verstirktes Angebot an hochwertigen Ausbildungsstellen — zu

verzeichnen.
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. Trotz einiger Fortschritte sind weitere Anstrengungen zur Modernisierung des Arbeitsrechts
erforderlich, um Diskrepanzen beim Arbeitsplatzschutz zwischen unterschiedlichen Arten von
Arbeitsvertrdgen zu verringern, die Segmentierung des Arbeitsmarkts zu bekdmpfen und von

nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit abzuschrecken.

. In einigen Mitgliedstaaten sind wichtige Maflnahmen getroffen worden, um Lohn- und
Produktivitdtsentwicklungen enger miteinander zu verkniipfen, zusammen mit einer
substanziellen Einbindung der Sozialpartner im Einklang mit den nationalen Regelungen.
Lohne spielen eine Rolle bei der Bewéltigung von Wettbewerbsfahigkeitseinbul3en, haben
aber auch eine wichtige Funktion bei der Forderung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage,
bei der Verringerung von Ungleichheiten, indem dafiir gesorgt wird, dass Arbeit sich lohnt,

und beim Schutz vor Erwerbsarmut.

. Liander, die in der Lage waren, Arbeitsstunden und Arbeitszeit voriibergehend anzupassen,
wurden tendenziell besser mit den Auswirkungen der Krise fertig; damit wird unterstrichen,

dass bei der internen Flexibilitét fiir Verbesserungen gesorgt werden muss.

o Bei der steuerlichen Entlastung bestimmter Gruppen wurden Fortschritte erzielt, aber in einer
Reihe von Mitgliedstaaten ist die Gesamtbelastung nach wie vor hoch. Ein allgemeiner
Ansatz zur Verringerung einer vergleichsweise hohen steuerlichen Belastung der Arbeit —
sofern angemessen und finanziell und gesellschaftlich tragfédhig —, mit besonderem Schwer-
punkt auf der steuerlichen Entlastung von Personen, deren Teilnahme am Arbeitsmarkt durch
zu hohe Steuern behindert wird, kann die Schaffung von Arbeitspldtzen sowie die Teilnahme

am Arbeitsmarkt fordern und nicht angemeldete Erwerbstétigkeit reduzieren.

. Eine lingere Lebensarbeitszeit sollte gefordert werden, beispielsweise durch die Erh6hung
des effektiven Renteneintrittsalters und die Durchfiihrung von Strategien fiir aktives Altern.
Dies wird die Gesamtteilnahme am Arbeitsmarkt erh6hen und den Mitgliedstaaten helfen,

tragfahige Rentensysteme beizubehalten.

. Neben der Konzentration auf eine Reihe von Wirtschaftssektoren mit Arbeitsplatzschaffungs-
potenzial wie Digital-, Gesundheits- und Okowirtschaft werden spezifische politische Maf-
nahmen zur Forderung der Schaffung oder Erhaltung von Arbeitsplidtzen — einschlieBlich der
Kurzarbeit —, mit denen ein unternehmens- und beschiftigungsfreundliches Umfeld gefordert
und dafiir gesorgt wird, dass flir den Bezug von Leistungen bei Arbeitslosigkeit angemessene
Kriterien zugrunde gelegt werden, durchgefiihrt. Diese politischen Maflnahmen sind in der

aktuellen Situation nach wie vor besonders wichtig.
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. Der Milderungseffekt des Sozialschutzes auf die Einkommen der Haushalte nimmt ab. Seit
Ende 2010 hat sich der Beitrag der Sozialleistungen zum Bruttoeinkommen negativ
entwickelt, wobei in vielen Mitgliedstaaten die personlichen Versorgungsleistungen zurtick-
gegangen sind. Es gibt ferner Belege fiir betrachtliche Unterschiede zwischen den Mitglied-
staaten, was die Effizienz und Wirksamkeit ihrer Ausgaben fiir sozialen Schutz anbelangt.
Eine besondere Herausforderung stellt nach wie vor die Notwendigkeit dar, die Strategien zur

aktiven Inklusion benachteiligter Gruppen in vollem Umfang durchzufiihren.

EINLEITUNG

Zum Zeitpunkt der Herausgabe des Berichts stellt sich die Lage wie folgt dar:

Die Konjunkturerholung ist zum Stillstand gekommen. Die Beschiftigung nimmt ab und die
Aussichten fiir 2013 sind triibe. In Bezug auf die Schaffung von Arbeitsplétzen ist die Lage
verhalten geblieben bzw. hat sich verschlechtert, obwohl in einigen arbeitsplatzintensiven Branchen
im gesamten Binnenmarkt nicht alles Potenzial ausgeschopft ist. Die Segmentierung der Arbeits-
mérkte ist weiter vorangeschritten und die Zahl der befristeten Arbeitsverhéltnisse und Teilzeit-
stellen hat zugenommen. Die Besteuerung des Faktors Arbeit ist unverdandert hoch und wurde in

einigen Mitgliedstaaten weiter angehoben.

Die Arbeitslosigkeit steigt wieder; im Euroraum hat sie ein nie da gewesenes Niveau erreicht,
wobei die Langzeitarbeitslosigkeit alarmierend hoch ist, besonders in Mitgliedstaaten, in denen eine
straffe Haushaltskonsolidierung durchgefiihrt wird. Mehr als jeder filinfte junge Mensch auf dem

Arbeitsmarkt ist ohne Beschiftigung — es droht die Gefahr einer "verlorenen Generation".

Die Unterschiede bei den Arbeitslosenquoten zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten haben
drastisch zugenommen — sie verdeutlichen, wie asymmetrisch die Schocks sowie die Krisen-
resistenz der Arbeitsmarkte sind. Lohne und Arbeitskosten werden allméhlich angepasst, doch
zeigen sich die Auswirkungen der durchgefiihrten Reformen noch nicht in vollem Male. Es
bestitigen sich die Anzeichen einer Verschlechterung beim Abgleich von Stellenangebot und
-nachfrage auf den europdischen Arbeitsmérkten und es besteht die Gefahr, dass sich die Zunahme

der strukturellen Arbeitslosigkeit verfestigt.

Das Durchschnittseinkommen der Haushalte ist in vielen Mitgliedstaaten riickldufig und aktuelle
Daten belegen, dass Armut und soziale Ausgrenzung auf dem Vormarsch sind und ausgeprégtere
Formen annehmen, wobei die Erwerbstitigenarmut und die soziale Polarisierung in vielen

Mitgliedstaaten zunehmen.
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Die Wirkung des Sozialschutzes als automatischer Stabilisator hat sich seit 2010 abgeschwécht, was
zu einem Anstieg der Armutsraten gefiihrt hat. Bei der Effizienz der Ausgaben bestehen im

Hinblick auf die Einddmmung der Armut deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten.

Beschiftigungs- und Arbeitsmarktlage in Europa erfordern konsequentere Maflnahmen seitens der
Behorden und der Sozialpartner, in einigen Mitgliedstaaten ganz besonders. Zwar wurden
ehrgeizige Reformen eingeleitet, doch bedarf es weiterer Anstrengungen, um unsere Arbeitsmérkte
zu modernisieren und in Humanressourcen zu investieren, damit die Voraussetzungen fiir einen

arbeitsplatzintensiven Aufschwung geschaffen werden.

JUNGSTE ARBEITSMARKTTRENDS UND SOZIALE ENTWICKLUNGEN

Die Wirtschafts- und Beschéaftigungsprognosen sind pessimistisch und haben sich in den letzten
Monaten eingetriibt. Wenn die beschiftigungspolitische Bilanz fiir das Jahr 2012 negativ ausfallt,
wird die fiir 2013 prognostizierte geringfiigige Steigerung des BIP nicht ausreichen, um Arbeits-
plédtze zu schaffen und die Arbeitslosigkeit einzudimmen. Eine positivere Situation auf den
Arbeitsmérkten wird flir 2014 erwartet. Die EU ist derzeit die einzige Grofregion weltweit, in der

die Arbeitslosigkeit weiter ansteigt.

Die Konjunkturerholung ist zum Stillstand gekommen und die Beschiftigung ist riickliufig.
Die Zahl der erwerbstétigen 20- bis 64-Jéhrigen in der EU ist zwischen dem zweiten Quartal 2011
und dem zweiten Quartal 2012 um 0,2 % gesunken. Im Zeitraum 2008-2011 ging die Beschéftigung
um 1,7 % zuriick — in diesem Zeitraum zeigte sich die EU widerstandsféhiger als die USA (-5,8 %).
Allerdings wurde im Euroraum ein stirkerer Riickgang verzeichnet, besonders in denjenigen
Liandern, die eine tiefergehende Haushaltskonsolidierung vorgenommen haben. Seit Beginn der
Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2008 beziffert sich die Zahl der verloren gegangenen Arbeits-
plétze jetzt auf insgesamt 5 Millionen, von denen 4 Millionen auf die Eurozone entfallen. Die seit
Krisenbeginn festgestellten Schwankungen bei der Gesamtbeschéftigung gehen in erster Linie auf
die Teilzeitbeschéftigung und die befristeten Arbeitsverhéltnisse zuriick, aber es gab auch

Einschnitte bei den unbefristeten Beschéftigungsverhéltnissen.
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Schaubild 1: Beschéftigungs- und Arbeitslosenzahlen in der EU-27; 2005-2012
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Quelle : Eurostat, volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und EU-Arbeitskrifteerhebung

Eine positive Entwicklung ist bei der Beschiiftigungsquote der ilteren Arbeitskrifte zu
verzeichnen: Sie stieg im Zeitraum 2008-2011 um 1,8 Prozentpunkte, wihrend die Gesamtquote
aller Beschiftigten um 1,5 Prozentpunkte zuriickging. Auch ist die Wirtschaftskrise bei den Frauen
verhéltnisméBig glimpflicher verlaufen als bei den Méannern — so blieb die Beschéftigtenquote bei
den Frauen nahezu auf dem Niveau von 2008, wihrend sie bei den Mannern im gleichen Zeitraum
um 2,6 Prozentpunkte zuriickging. Bei den jungen Menschen sank die Beschéftigtenquote im

gleichen Zeitraum um 3,8 Prozentpunkte.

Die Arbeitslosigkeit steigt wieder; im Euroraum hat sie ein nie da gewesenes Niveau erreicht.
In der EU beléuft sich die Gesamtarbeitslosenquote derzeit auf 10,6 %, im Euroraum liegt sie
dagegen bei 11,6 % — dies ist der hochste Wert seit Einrichtung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union. Im Mai 2012 kletterte die Zahl der Arbeitslosen in der EU erstmals {iber die 25-Millionen-
Marke, im darauffolgenden Quartal kamen noch weitere 0,75 Millionen Arbeitslose hinzu. Damit
hat sich die Arbeitslosenzahl seit 2008 insgesamt um rund 9 Millionen erhdht. In den meisten
Mitgliedstaaten ist die Arbeitslosigkeit auf dem Vormarsch, lediglich in sechs Landern zeigte sich

im August 2012 ein Riickgang im Vergleich zum Vorjahr.
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Die Langzeitarbeitslosigkeit ist alarmierend hoch. Im zweiten Quartal 2012 waren

11,1 Millionen Menschen in der EU seit mehr als 12 Monaten arbeitslos; dies entspricht einem
Anteil von 4,6 % der Erwerbsbevélkerung?; damit hat die Zahl der Arbeitslosen gegeniiber 2008 um
4,8 Millionen zugenommen. Im Jahr 2011 entfielen 70 % aller Langzeitarbeitslosen in der EU-27
auf die 6 grofliten Mitgliedstaaten, allein mehr als 21 % auf Spanien. Von den 3,7 Millionen
Menschen, die im Zeitraum 2008-2011 zusétzlich als langzeitarbeitslos eingestuft wurden, entfielen

1,6 Millionen auf Spanien.

Seit Beginn der Krise ist die Beschéftigungswahrscheinlichkeit in den meisten Mitgliedstaaten
gesunken, und zwar sowohl bei Kurzzeit- als auch bei Langzeitarbeitslosen. Besonders deutlich
gesunken ist diese Wahrscheinlichkeit in den Mitgliedstaaten, in denen eine tiefgreifende Haus-
haltskonsolidierung stattfindet. In Spanien sank die Quote von 50 % auf 30 %, in Griechenland von
25 % auf 15 %; in den Niederlanden blieb sie dagegen stabil, wéihrend sie in der Tschechischen

Republik und Estland anstieg.

Schaubild 2: Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Erwerbsbevélkerung (in %), 2008 und 2011

14

12 —
2012-Q2

10 + 2008-Q2

SK

Lt
(]

AT
SE ] +
LU ]
Fl
NL ]
UK
[V
BE
MT
RO ]
o
Sl
FR
PL

EU27

Quelle : Eurostat, EU-Arbeitskrdfteerhebung

Derzeit sind tliber 44 % der Arbeitslosen langzeitarbeitslos.
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Die Langzeitarbeitslosigkeit hat bei allen Bevolkerungsgruppen zugenommen, am stirksten
jedoch bei jungen Menschen und Geringqualifizierten Personen. Allerdings lag die Wahr-
scheinlichkeit, in die Langzeitarbeitslosigkeit abzurutschen, bei dlteren Arbeitskriften 2011 bei iiber
55 %, bei jungen Menschen hingegen lediglich bei rund 30 %. Die Zahl der Langzeitarbeitslosen
bei den Geringqualifizierten war 2011 viermal so hoch wie bei Hochqualifizierten Arbeitskréften.
Ferner erreichte die Langzeitarbeitslosigkeit 2011 auch bei Arbeitskriften aus Drittstaaten doppelt
so hohe Werte wie bei der durchschnittlichen EU-Arbeitskraft. Einige Mitgliedstaaten konnten die
Langzeitarbeitslosigkeit erfolgreich einddimmen, entweder weil der Konjunktureinbruch von

kiirzerer Dauer war oder weil ihre Arbeitsmarkteinrichtungen effiziente Arbeit geleistet haben.

Mebhr als jeder fiinfte junge Mensch ist arbeitslos. Angesichts einer Arbeitslosenzahl von

5,52 Millionen stellt sich die Situation der jungen Menschen auf dem Arbeitsmarkt wirtschaftlich
wie auch sozial gesehen als Notlage dar. In der liberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten ist die
Arbeitslosenquote bei den jungen Menschen in den zuriickliegenden 12 Monaten angestiegen; in
zwel Mitgliedstaaten liegt die Jugendarbeitslosigkeit nach wie vor bei tiber 50 %, in weiteren sechs
Landern bei mehr als 30 %. Die Beschéftigungsquote der 20- bis 34-Jdhrigen, die mindestens die
Sekundarstufe II abgeschlossen haben, ist 2011 im Vergleich zu 2008 um 4,2 Prozentpunkte auf
77,2 % gesunken; dies belegt, dass die Zahl der offenen Stellen abgenommen hat und der Ubergang

von der Ausbildung auf den Arbeitsmarkt immer schwieriger wird.

Schulabbrecher haben mit triiben Beschiiftigungsaussichten zu kiimpfen. Schulabbrecher sind
wohl die am starksten gefdhrdete Untergruppe innerhalb der Gruppe der jungen Arbeitskréfte
Europas. EU-weit haben {iber die Hélfte der jungen Schulabbrecherinnen und -abbrecher keinen
Arbeitsplatz. Im Zeitraum 2010-2011 ist die Schulabbrecherquote von 14,1 % auf 13,5 % gesunken.
Beim Schulabbruch klafft die Schere zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten weiterhin weit aus-
einander; diejenigen Lander jedoch, die wirksame und umfassende Abhilfemafinahmen getroffen
haben, konnten die Lage andererseits deutlich verbessern. Nach wie vor brechen junge Menschen
aus benachteiligten Gruppen, Migrantinnen und Migranten, ethnische Minderheiten (wie die Roma)

sowie Jungen héufiger die Schulausbildung ab.

Der Anteil der jungen Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder
berufliche Ausbildung absolvieren (NEET), steigt weiter. Noch besorgniserregender ist, dass der
Anteil der NEET in denjenigen Mitgliedstaaten besonders stark angestiegen ist, in denen die Quote
bereits hoch war. Obwohl die Zunahme bei jungen Méinnern ausgeprégter war, ist die NEET-Quote

bei jungen Frauen nach wie vor in fast allen europdischen Ladndern hoher als bei den Méannern.
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Schaubild 3: Anteil der 15- bis 24-Jihrigen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (NEET) (in %)
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Quelle : Eurostat, Arbeitskrdfteerhebung

Die Unterschiede bei den Arbeitslosenquoten der einzelnen Mitgliedstaaten haben sich in den
letzten Jahren deutlich verstirkt, besonders im Euroraum. Auch auf regionaler und lokaler Ebene
gibt es groBBe Unterschiede, wobei Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit stellenweise auf
subnationaler Ebene besonders hervorstechen. Am niedrigsten war die Arbeitslosigkeit im August
2012 in Osterreich mit nur 4,5 %, wihrend sie in Spanien bei 25,1 % lag. Die Arbeitslosigkeit
verteilt sich zu einem groBen Teil auf verhéltnismaBig wenige Lander. So stellen insbesondere die
Arbeitslosen in Italien und Spanien sowie in denjenigen Mitgliedstaaten mit Finanzhilfe-
programmen (EL, IE, PT, RO) beinahe die Hilfte der EU-Gesamtarbeitslosenquote, und wéhrend

der Krise hat sich dieser Anteil weiter merklich erhoht.
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Schaubild 4: Anderungen bei den Arbeitslosenquoten (in Prozentpunkten) in den letzten 12 bzw. 3 Monaten
zuriickgerechnet von August 2012 sowie Entwicklung der Verteilung der Arbeitslosenquoten von August 2009

bis August 2012
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Quelle : Eurostat
Erlauterungen: Eurostat. Zweites Schaubild: Bei 5 Mitgliedstaaten fehlen die Daten fiir 08/2012. Stattdessen wurden
Daten aus folgenden Monaten herangezogen: EE und LV: Juni; EL, HU und UK: Juli.

Die Kluft bei Beschiiftigung und sozialen Indikatoren zwischen den Mitgliedstaaten
vergroflert sich. Diese Entwicklung zeigt sich besonders im Vergleich der siidlichen Mitglied-
staaten mit den europdischen Randldndern. Bisher haben sich vor allem die nord- und mittel-
europdischen Staaten als widerstandsfahiger erwiesen. Die Schocks sind offenbar asymmetrisch,
doch haben Léander mit relativ schwach segmentierten Arbeitsméarkten und stabilen Sozialfiirsorge-
systemen, die in der Lage sind, Arbeitsstunden und Arbeitszeit voriibergehend anzupassen (interne

Flexibilitdt), sehr haufig besser abgeschnitten.

6545/13 aka/AKA/ar 12
DG B 4A DE



Gemil neueren Daten haben Lohne und Arbeitskosten dazu beigetragen, die auflenwirt-

schaftlichen Ungleichgewichte auszugleichen. Auf den europdischen Arbeitsmérkten wurden

2011 deutliche Anzeichen einer besseren Lohnentwicklung festgestellt; so sind die nominalen

Lohnstiickkosten moderat gestiegen, nachdem sie 2010 effektiv zuriickgegangen waren. Das reale

Arbeitsentgelt pro Arbeitskraft sank 2011 in rund der Hélfte der Mitgliedstaaten und seine

Aufwirtsentwicklung blieb hinter dem Produktivititswachstum zuriick, wodurch der seit 2010

bestehende Abwirtstrend beim Lohnanteil bekréftigt wurde. Die Entwicklung der nominalen

Lohnstiickkosten gestaltet sich ein wenig unterschiedlich in den einzelnen Mitgliedstaaten. Im

Allgemeinen lehnt sich die Entwicklung der Lohnstiickkosten starker an Malnahmen zum

Ausgleich auBenwirtschaftlicher Ungleichgewichte an; dabei kristallisiert sich immer deutlicher der

Unterschied heraus zwischen Lindern, die ihre Arbeitslosigkeit stirker eindémmen und ihre

auBBenwirtschaftlichen Positionen stirker ausgleichen miissen, und solchen, in denen sich die

Konjunktur nachhaltiger erholt hat und die einen Leistungsbilanziiberschuss aufweisen.

Schaubild 5: Jihrlicher Zuwachs bei den nominalen Lohnstiickkosten (Q2/2011//Q2/2012) und Entwicklung in
8 ausgewihlten Mitgliedstaaten (an die linderspezifische Empfehlungen zu den Léhnen gerichtet wurden),

Q2/2008-Q2/2012
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Der vor der Krise bestehende Trend, wonach Léinder, die in puncto Arbeitslosigkeit
schlechter abschnitten, eine stirkere Dynamik bei den Reallohnen aufwiesen, hat sich seit
2010 umgekehrt. Diese Entwicklung hat dazu beigetragen, dass sich die Wettbewerbsfahigkeit der
Exportbranchen allméhlich verbessert. In Landern, die dabei sind, ihre Leistungsbilanz auszu-
gleichen, oder diesen Prozess mehr oder weniger abgeschlossen haben, sind Arbeitskriftebedarf
und Lohne offenbar im Sektor der handelbaren Giiter nachhaltiger. AuBerdem ist erwiesen, dass die
Reallohne bis 2009 eine ausgeprigtere Dynamik aufwiesen, sich dieser Trend aber seit 2010

umgekehrt hat.

Das Durchschnittseinkommen der Haushalte ist in vielen Mitgliedstaaten riicklidufig. In zwei
Dritteln der Mitgliedstaaten ist das verfligbare Bruttoeinkommen der Haushalte im Zeitraum 2009-
2011 gesunken; hierbei hat sich die Schere zwischen den einzelnen Léndern vergrofert. In den
meisten Mitgliedstaaten hat die anhaltende Wirtschafts- und Arbeitsmarktkrise in Verbindung mit
der Notwendigkeit, die Haushaltskonsolidierung fortzusetzen (die auch Leistungskiirzungen und
Steuererhohungen umfasst), im Laufe der Zeit zu einer schwicheren Schutzwirkung der einzel-
staatlichen automatischen Stabilisatoren gefiihrt, da Leistungsempfénger ihre Anspriiche ausgereizt
haben oder ihre Leistungen gekiirzt wurden. So betraf die Abwértsentwicklung beim verfiigbaren
Einkommen der Haushalte besonders diejenigen Mitgliedstaaten, in denen die Rezession anhielt.
Anteil an dieser deutlichen Einkommensminderung haben offenbar die seit 2010 durchgefiihrten

Maflnahmen zur Haushaltskonsolidierung.

Schaubild 6: Anderungen beim verfiigharen Bruttoeinkommen der Haushalte wihrend der Krise
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Der Anteil der EU-Haushalte, die nach eigenen Angaben finanzielle Probleme haben, ist nach
wie vor auf einem historischen Hochststand und ist in den letzten Monaten im Allgemeinen
weiter angestiegen. Im Jahr 2012 erhohte sich der Indikator fiir die finanzielle Belastung im
untersten Quintil im Vergleich zum Vorjahr besonders stark in Spanien und Italien (um

10 Prozentpunkte); in 6 Mitgliedstaaten sank er dagegen.

Neuere Daten belegen, dass Armut und soziale Ausgrenzung auf dem Vormarsch sind und
ausgeprigtere Formen annehmen. Der Anteil der Menschen, die von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sind, hat seit 2008 in mehreren Mitgliedstaaten zugenommen; ihre Zahl ist
hoher als diejenige der Lander, in denen dieser Anteil gesunken ist. Besonders hiervon betroffen
waren bestimmte Bevolkerungsgruppen (u. a. Kinder, Alleinerziehende, Personen im Haupt-
erwerbsalter und insbesondere junge Menschen). Im Hinblick auf das Ausmal} der Armut zeigt sich,
dass die Armut bei armutsgefahrdeten Personen in vielen Landern zunimmt, insbesondere in
Landern mit hohem Armutsrisiko. Im Jahr 2010 lag das mittlere Einkommen armutsgefahrdeter
Personen in der EU um 22 % unter der Armutsgrenze — die Kluft zwischen Arm und Reich hat sich

seit 2008 demnach in den meisten Mitgliedstaaten vertieft.

Schaubild 7: Entwicklung der Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen in den EU-
Mitgliedstaaten im Zeitraum 2008-2011
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Erwerbstitigenarmut und soziale Polarisierung nehmen in vielen Mitgliedstaaten zu. Im Jahr
2011 war ein Drittel der armutsgefdhrdeten Erwachsenen im Erwerbsalter erwerbstitig. Im Jahr
2010 lebten 8,4 % der erwerbstétigen Personen unterhalb der Armutsgrenze, und das Risiko war fiir
Familien mit unterhaltspflichtigen Kindern deutlich hoher (10,7 %). Bei den Frauen nahm die
Armut trotz Erwerbstétigkeit zu, bei den Mannern ist die Quote jedoch nach wie vor hoher. Im
Zeitraum 2006-2010 nahm die Erwerbstétigenarmut in einem Drittel der Mitgliedstaaten deutlich
zu; darunter befanden sich auch einige der wohlhabendsten EU-Lénder, deren Volkswirtschaften
und Arbeitsmirkte eine hohere Widerstandsfahigkeit aufweisen. Mogliche Griinde hierfiir konnten
u. a. Lohnanpassungen, eine Reduzierung der Arbeitszeit, Kurzarbeit sowie eine Zunahme bei

Teilzeit und befristeten Beschiftigungsverhiltnissen sein.

GROSSE ARBEITSMARKTPOLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Die neuesten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt lassen sich zum Teil auf Konjunktur-
schwankungen zuriickfiihren, insbesondere auf die schwere Wirtschaftskrise, aber sie sind auch eine
Folge struktureller und institutioneller arbeitsmarktpolitischer Herausforderungen, die die Wirt-

schaftstitigkeit und das Funktionieren der Arbeitsmérkte beeintrachtigen.

Die Nettozahl der neu geschaffenen Stellen (Beschéftigungszuwachs) ist — aufler im Jahr

2010 — sowohl in der EU insgesamt als auch in den Mitgliedstaaten konstant gesunken. Seit
Mitte 2011 gibt es in ganz Europa wieder negative Beschiftigungszuwachsraten. Dies ist das
Ergebnis des riickldufigen Trends bei der Zahl der neu besetzten Stellen (Einstellung vormals
Arbeitsloser) und der Zunahme bei den abgebauten und aufgegebenen Arbeitsplitzen; hier sind
MafBnahmen gefordert, die die Nachfrage nach Arbeitskriften und ein arbeitsplatzintensiveres
Wachstum fordern®. Andererseits zeitigen aus den Strukturfonds und dem Kohisionsfonds
geforderte Programme zur Schaffung von Arbeitspldtzen eine deutlich positive Entwicklung sowohl
im Hinblick auf die Schaffung von Arbeitsplédtzen (brutto) als auch die Unterstiitzung von

Unternehmensgriindungen.

3 Siehe das Beschéftigungspaket der Europdischen Kommission vom April 2012.
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Schaubild 8: Arbeitslosenzahlen und Zahl der neu besetzten Stellen in der EU-27; Q1/2007-Q4/2011
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Quelle : Berechnungen der Kommission anhand von Eurostat-Daten

Das Potenzial zur Schaffung von Arbeitsplitzen in wichtigen Branchen liee sich weiter
ausbauen, wenn die bestehenden Qualifikationsengpésse beseitigt wiirden. Schitzungen
zufolge sollen bis 2020 in der Okoindustrie rund 8 Mio. Stellen geschaffen werden, von denen

2,8 Mio. auf Mallnahmen zur effizienteren Ressourcennutzung, 2 Mio. auf die Umsetzung von
EnergieeffizienzmafBinahmen und weitere 3 Mio. auf den Ausbau des Bereichs der erneuerbaren
Energien entfallen sollen®. Es wird davon ausgegangen, dass 2012 EU-weit 3,4 Mio. Menschen in
der Umweltindustrie arbeiten — dies ist eine Steigerung gegeniiber 2008 (2,7 Mio.) und zeigt, dass
die Umweltbranchen selbst unter den derzeitigen wirtschaftlichen Bedingungen iiber ein Potenzial
zur Schaffung von Beschéftigungswachstum verfiigen. Im Zeitraum 2005-2009 wurden in den mit
erneuerbaren Energien befassten Branchen iiber 300 000 neue Stellen geschaffen. Im Gesundheits-
und sozialen Sektor wurden von 2008-2011 ca. 1 866 000 neue Stellen geschaffen. Und die
Nachfrage nach neuen Stellen in dieser Branche soll steigen — im Zeitraum 2010-2020 wird mit

8 Mio. neuen Arbeitsplatzangeboten gerechnet. Im Bereich der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien sollen bis 2015 bis zu 700 000 Stellen fiir IKT-Spezialisten verfiigbar sein. In
beiden der genannten Branchen geht es darum, éltere Belegschaften durch jiingere Arbeitskréfte zu
ersetzen. Betrachtliche Qualifikationsengpasse werden im Allgemeinen in den Branchen der
Umweltindustrie, der Informations- und Kommunikationstechnologien und des Gesundheitssektors

gemeldet, insbesondere bei denjenigen Berufen, die eine hohe fachliche Qualifikation voraussetzen.

4 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2012) 92 final vom 18.4.2012,
"Exploiting the Employment Potential of green growth".
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staaten weiter angehoben; durch Anderungen bei der Zusammensetzung sinken jedoch die
Arbeitskosten. Ein hoher Steuerkeil konnte Zweitverdiener sowie Geringverdiener und Gering-
Beschéftigungsquoten dieser Gruppen beeintriachtigen. Der durchschnittliche Steuerkeil fiir die
EU-27 betrug 2011 39,6 % gegeniiber 21 % in der Schweiz, 29,5 % in den USA sowie 30,8 % in
Japan und Kanada. Insgesamt legte er in Europa zwischen 2010 und 2011 um 0,3 Prozentpunkte zu,
steuerliche Belastung am meisten in denjenigen Mitgliedstaaten zu, in denen der Steuerkeil bereits
hoch war. Dies ist aber hauptsichlich auf Anderungen bei der Einkommenssteuer zuriickzufiihren;
Durchschnittslohns fiir diese Personengruppe) im Jahr 2011 und Anderungen im Zeitraum 2010-2011

wobei auch Niedrigverdiener von der Entwicklung betroffen waren. In der Regel nahm die
in einigen Fillen spielten zusdtzlich Senkungen bei den vom Arbeitgeber zu entrichtenden

qualifizierte davon abhalten, eine Beschiftigung aufzunehmen, und kann die aggregierten

Die Besteuerung des Faktors Arbeit ist unverindert hoch und wurde
Sozialabgaben eine Rolle, wodurch die Arbeitskosten gesunken sind.
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Die Arbeitsmirkte haben sich weiter segmentiert und die Zahl der befristeten Arbeits-
verhiltnisse und Teilzeitstellen hat zugenommen. Im Zeitraum 2007-2011 ist der Anteil der
Arbeitskriéfte, die unfreiwilligerweise in einem befristeten Arbeitsverhiltnis stehen oder eine
Teilzeitbeschéftigung ausiiben, in 21 der 27 Mitgliedstaaten gestiegen. Die Lage in den einzelnen
Mitgliedstaaten ist hochst unterschiedlich, doch weisen die Mittelmeerstaaten und Polen die stérkste
Segmentierung auf. Die Hauptursache der Arbeitsmarktsegmentierung ist in den asymmetrischen
Arbeitsschutzregelungen bei unbefristeten und befristeten Arbeitsverhéltnissen/Zeitarbeit zu
suchen. 60,4 % der 15 bis 64-Jahrigen standen 2011 unfreiwillig in einem befristeten Arbeits-
verhéltnis. In Mitgliedstaaten mit strengeren Arbeitsschutzregelungen ist die Wahrscheinlichkeit,

eine unbefristete Stelle zu finden, geringer.

Schaubild 10: Anteil der Arbeitskrifte, die unfreiwilligerweise in einem befristeten Arbeitsverhiltnis stehen oder
eine Teilzeitbeschiftigung ausiiben (2007 und 2011) und Ubergiinge von einem befristeten zu einem unbefristeten

Beschiiftigungsverhiltnis (Stand: 2010)
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Quelle : Eurostat, Arbeitskrdfteerhebung und SILC
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Bei den befristet beschiftigten Arbeitskriften in der EU sind junge Menschen unverhiltnis-
miBig stark reprisentiert; ihre Lage hat sich immer weiter verschlechtert. Im Jahr 2011 hatten
etwa 42,5 % der jungen Arbeitskrifte in der EU eine befristete Stelle, wihrend der Durchschnitts-
wert bezogen auf die Erwerbsbevolkerung insgesamt 14,0 % betrug. Es ist erwiesen, dass zeitlich
befristete Arbeitsverhdltnisse jungen Menschen ein Stiick weit den Weg in ein unbefristetes
Arbeitsverhiltnis ebnen konnen; dies gilt jedoch nicht fiir eine ganze Reihe anderer Mitgliedstaaten,
in denen besonders wenig Ubergénge von einem befristeten in ein unbefristetes Arbeitsverhiltnis

registriert werden.

Schaubild 11: unbefristet und befristet beschéiftigte Arbeitskrifte, Selbststindige und Gesamtzahl der
Arbeitskrifte (15 bis 64 Jihrige); Q1/2007-Q1/2012
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Quelle : Eurostat

Ein grofier Anteil des Beschiftigungszuwachses in der Krise entfillt auf die Teilzeit-
beschiftigung. Im Zeitraum 2008-2010 ist die Gesamtbeschiftigung geschrumpft und die Zahl der
Vollzeitbeschéftigten ist um 6,2 Mio. gesunken, gleichzeitig hat aber die Zahl der Teilzeitarbeits-
krdfte um 1,1 Mio. zugenommen. In den letzten Jahren ist die Teilzeitbeschéiftigung kontinuierlich
gestiegen — 2011 erreichte sie einen Anteil von 18,8 %. Rund ein Drittel der erwerbstitigen Frauen
iben eine Teilzeitbeschaftigung aus, wihrend es bei den Ménnern lediglich 8,1 % sind; darin
spiegelt sich wider, dass lediglich fiir 28 % der Kinder unter 3 Jahren und fiir 84 % der

Uberdreijihrigen Kinderbetreuungseinrichtungen zur Verfiigung stehen.
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Es gibt jiingste Anzeichen fiir eine Verschlechterung beim Abgleich von Angebot und
Nachfrage auf den europiischen Arbeitsmirkten. Bei den meisten Mitgliedstaaten hat sich die
Beveridge-Kurve, mit der Arbeitslosenquote und offene Stellen zueinander ins Verhiltnis gesetzt
werden, weiter nach rechts auflen verschoben. In drei Mitgliedstaaten (BE, AT und FI) folgt die
Entwicklung seit 2008 jedoch der Beveridge-Kurve und in einem Mitgliedstaat (DE) hat sich die
Kurve nach innen hin verschoben, was eine bessere arbeitsmarktpolitische Lage und einen besseren
Abgleich von Stellenangebot und -nachfrage abbildet. Die Verschlechterung ist moglicherweise auf
folgende Faktoren zuriickzufiihren: Diskrepanzen zwischen Qualifikationen und dem fiir eine
bestimmte Téatigkeit geforderten Ausbildungsniveau, steigende Langzeitarbeitslosigkeit, inaddquate
Reaktion auf demografischen Wandel und ineffiziente Arbeitsvermittlungsleistungen. Ursdchlich
konnen aber auch Hindernisse und Hemmfaktoren sein, die der geografischen und der
Beschéftigungsmobilitit entgegenstehen, sowie ein asymmetrischer Kenntnisstand bei Arbeit-
geberinnen und Arbeitgebern sowie Arbeitskriften. So sehen sich EU-Biirgerinnen und -Biirger
immer noch mit rechtlichen, verwaltungstechnischen sowie alltidglichen Hindernissen konfrontiert,
wenn sie sich in einem anderen Mitgliedstaat niederlassen. Es sind weitere Reformen geplant, um
das Europiische Portal zur beruflichen Mobilitit "EURES"® zu einem bedarfsgesteuerten
Instrument fiir Rekrutierung, Stellenvermittlung und Abgleich von Angebot und Nachfrage inner-
halb der EU umzugestalten; mithilfe dieses Tools sollen die Mitgliedstaaten dann ihren jeweiligen
EURES-Dienst an ihre individuellen wirtschaftlichen Anforderungen anpassen kénnen, z. B. indem

sie Mangelberufe fordern und bestimmte Personengruppen (wie junge Menschen) unterstiitzen.

Netz aus 31 europdischen Arbeitsverwaltungen, das die Mobilitdt von Arbeitskréften
innerhalb der Mitgliedstaaten, den EWR-Staaten und der Schweiz fordert.
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Schaubild 12: Beveridge-Kurve fiir die EU-27; Q1/2008-Q3/2012
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Quelle : Eurostat, verwendete Daten: i) Arbeitslosenquote (in %) und ii) Arbeitkraftemangelindikator (in %), Daten
abgeleitet aus einer EU-Unternechmensumfrage

Es besteht die Gefahr, dass sich die anhaltende strukturelle Arbeitslosigkeit verfestigt. Die
festgestellte AuBBenverschiebung der Beveridge-Kurve ist moglicherweise nur voriibergehend: so
versucht der Arbeitsmarkt, beispielsweise durch Anpassungen bei der Lohn- und Gehaltsdynamik,
Umschulungen oder eine Verstirkung der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf die geidnderte
Wirtschaftstéitigkeit zu reagieren und sich daran anzupassen. Die Verschiebung konnte aber auch
auf langerfristigere strukturelle Probleme hindeuten, die die strukturelle Arbeitslosigkeit auf Dauer
in die Hohe zu treiben drohen. Daten lassen den Schluss zu, dass die strukturelle Arbeitslosigkeit,
gemessen als Quote der Arbeitslosigkeit, bei der Lohnerhohungen keinen Inflationsschub ausldsen,
in den meisten EU-Mitgliedstaaten seit Krisenbeginn gestiegen, und dieser Anstieg ist mit der

Verschlechterung der Beveridge-Kurve einhergegangen.
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Schaubild 13: Quote der Arbeitslosigkeit (in %), bei der Lohnerhéhungen keinen Inflationsschub auslosen, fiir
die einzelnen Mitgliedstaaten
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Die Aufwendungen fiir aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen je arbeitslose Person sind
seit Kurzem riicklaufig. Es ist erwiesen, dass sich eine aktive Arbeitsmarktpolitik positiv auf die
Beschiftigungsquote auswirkt, insbesondere im Hinblick auf Frauen und Geringqualifizierte. Die
Mitgliedstaaten mit der niedrigsten Langzeitarbeitslosigkeit gehdren auch zu denen, in denen die
Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen am hochsten ist; es konnen jedoch auch
noch andere Faktoren mit zu dieser guten Leistung beigetragen haben. Die tatsdchlichen
Aufwendungen fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik pro arbeitslose Person sind im Zeitraum 2007-

2010 jedoch um iiber 20 % gesunken®.

6 Schitzungen der OECD anhand der OECD-Datenbanken zu Arbeitsmarktprogrammen und
den wichtigsten Wirtschaftsindikatoren.
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Schaubild 14: Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Mainahmen (2010) und Langzeitarbeitslosenquote
(2011)
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Quelle : Eurostat

Die Abfederungswirkung der als automatischer Stabilisator fungierenden Sozialschutz-
systeme auf das Einkommen der Haushalte hat sich nach 2009 abgeschwiicht. In der Anfangs-
phase der Krise kam den Sozialleistungen eine wichtige Rolle bei der Stabilisierung des Einkom-
mens der Haushalte zu. Im Euroraum wirkten sich die Nettosozialleistungen und Steuersenkungen
2009 und in den ersten beiden Quartalen 2010 positiv auf das verfiigbare Bruttoeinkommen der
Haushalte aus. In der zweiten Phase der Krise schwichte sich diese Wirkung jedoch allmédhlich ab.
Ende 2010 begannen sich die Sozialleistungen negativ auf das Bruttoeinkommen der Haushalte
auszuwirken. In einigen Mitgliedstaaten steigt die Zahl der Menschen, die in kein Sozialschutz-
system eingegliedert sind. Die Abschwéchung hingt damit zusammen, dass die Sozialleistungen,
auf die eine Person Anspruch hat, im Laufe der Zeit weniger werden, dass anfangliche Unter-
stiitzungsmalnahmen zur Anhebung des verfiigbaren Einkommens auslaufen bzw. damit, dass in
einigen Landern infolge der Haushaltskonsolidierung die Aufwendungen fiir Sozialleistungen

gekiirzt wurden.
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Im Hinblick auf die Eindimmung der Armut pro Einheit der aufgewendeten Mittel bestehen
bei der Effizienz der Ausgaben deutliche Unterschiede zwischen denjenigen Mitgliedstaaten,
deren Ausgabeverhalten und deren Sozialschutzsysteme dhnlich sind. Steuer- und Sozialleistungs-
systeme gehoren zu den wichtigsten Instrumenten, mit denen sich Einkommensarmut verhindern
und einddmmen ldsst. Mit den Aufwendungen fiir Sozialleistungen (ausgenommen Renten- und
Pensionszahlungen) konnte die Armutsquote in der EU im Jahr 2010 von 26 % auf 16 % abgesenkt
werden; dies entspricht einer Senkung um 37 %. Dennoch erzielen Mitgliedstaaten, die dhnliche
Summen fiir den Sozialschutz aufwenden, unterschiedliche Ergebnisse und vice versa. In manchen
Léandern gelingt es, die Armutsquote bei Kindern und alten Menschen sowie die krankheitsbeding-
ten Fehlzeiten mit geringerem Mittelaufwand zu senken. In einigen Lindern fallen die Sozial-
leistungen hoher aus, weil sie die Dauer der Leistungsberechtigung erfolgreich einschrianken, indem
sie die betroffenen Personen ziigig wieder in den Arbeitsmarkt eingliedern. Unterstiitzt werden
konnte die Aktivierung dadurch, dass eine ausgewogene Balance zwischen pauschalen und
bediirftigkeitsabhingigen Leistungen sowie zwischen Geld- und Sachleistungen gefunden wird.
Vergleicht man die Aufwendungen fiir den Sozialschutz mit dem Erfolg bei der Einddimmung der
Armut, so stellt man fest, dass einige Systeme effizienter sind als andere. BG, LV, PL und RO
gehoren zu den Landern, in denen mit geringen Sozialaufwendungen eine nur geringe Wirkung
erzielt wird; in ES, IT, PT, CY (und EL) ist die Wirkung &hnlich gering, jedoch sind die
Aufwendungen hoher. Auch bei der Bekdmpfung der Kinderarmut schneiden die genannten Lander
schlechter ab als der EU-Durchschnitt.

Eine grof3e Herausforderung besteht weiterhin darin, die Strategien zur aktiven Eingliede-
rung in vollem Mafle umzusetzen; diese umfassen auch eine angemessene Einkommensunter-
stiitzung, integrative Arbeitsmérkte und Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen. In vielen
Léandern ist nun eine Entwicklung dahingehend zu erkennen, dass eine aktive Sozialfiirsorgepolitik
betrieben wird und finanzielle Hemmnisse abgebaut werden, die einer Beschiftigung im Wege
stehen. Bei der Reichweite der Sozialhilfesysteme und beim Mindesteinkommen sind die Unter-
schiede zwischen den Mitgliedstaaten nach wie vor grof}; weiter ausgebaut werden muss auch die
Unterstiitzung fiir diejenigen Bevolkerungsgruppen, die von der schwersten Form von Armut
betroffen sind (wie Obdachlose und Roma). Eine hochwertige und bezahlbare Kinderbetreuung
unterstiitzt die Eltern bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt und bietet den Kindern die
bestmdglichen Voraussetzungen fiir ihr spiteres Leben. Allerdings zeigt sich, dass die Inanspruch-
nahme der Betreuungsangebote bei den am stirksten gefahrdeten Familien in der Regel geringer ist;
urséchlich hierfiir sind Faktoren wie Angebot und Zugangsmoglichkeiten, finanzielle Aspekte,

Anspruchsberechtigung und Entscheidung der Eltern.
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DURCHFUHRUNG STRUKTURELLER ARBEITSMARKTREFORMEN

Am 1. und 2. Mérz 2012 legte der Européische Rat auf der Grundlage des Jahreswachstumsberichts
2012 der Kommission die politischen Leitlinien fest, nach denen die Mitgliedstaaten ihre
Nationalen Reformprogramme mit ihren Planen fiir eine Arbeitsmarktreform zur Umsetzung der in
den beschiftigungspolitischen Leitlinien festgelegten Kernziele der EU vorlegen miissen. Auf der
Grundlage der Vorschldge der Kommission hat der Rat ldnderspezifische Empfehlungen dahin-
gehend angenommen, in welchen Bereichen der beschéftigungspolitischen Leitlinien die Mitglied-

staaten politische Reformen einleiten sollten.

In diesem Abschnitt werden die PolitikmaBBnahmen dargelegt, mit denen die Mitgliedstaaten ihre
Nationalen Reformprogramme sowie die im Jahreswachstumsbericht 2012 festgelegten Prioritéten

umsetzen.

Mobilisierung der Arbeitskrifte fiir mehr Wachstum

Mehrere Mitgliedstaaten (BE, CZ, EE, FR, HU, IE, MT, PT und UK) haben Maflnahmen einge-
leitet, um ihre aktive Arbeitsmarktpolitik zu intensivieren und ihre 6ffentlichen Arbeitsverwal-
tungen zu stirken. In Belgien wurden die Lohnzuschiisse fiir Arbeitskrifte erhoht, die als Wissens-
arbeiter eingestuft werden (d. h. im privaten und 6ffentlichen Sektor beschéftigte Forschungskrifte).
Die Region Flandern hat die Aktivierungsma3nahmen fiir dltere Arbeitssuchende im Juni 2012 als
Teil ihrer neuen Vereinbarung tiber die berufliche Laufbahn (loopbaanakkoord) auf die Alters-
gruppe der 55- bis 58-Jahrigen ausgeweitet. In der Tschechischen Republik werden gemeinniitzige
Tatigkeiten als Aktivierungsmafinahmen eingesetzt und von der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung
koordiniert. In Estland setzt das neue Beschiftigungsprogramm 2012-2013 auf breiter gefacherte
arbeitsmarktpolitische Mallnahmen und auf eine breitere Zielgruppe fiir die einzelnen Mafnahmen.
In Ungarn wurde die aktive Arbeitsmarktpolitik durch folgende Schwerpunktsetzung intensiviert:
Neuverteilung der verfiigbaren ESF-Mittel auf Arbeitsmarktprogramme, die umfassende
personalisierte Arbeitsmarktdienstleistungen anbieten, Subventionen und AusbildungsmafBinahmen
fiir benachteiligte Menschen. In Frankreich soll mit einem strategischen Plan (P6le Emploi 2015)
die Personalisierung der Dienstleistungen fiir Arbeitssuchende und Firmen verstarkt und die
Organisation verbessert werden, indem das Personal verstirkt Beratungsdiensten zugeteilt wird. In
Irland werden die Auflagen verschérft, um einen Anreiz fiir Teilzeitbeschéiftigte zu schaffen, in eine
Vollzeitbeschéftigung zu wechseln. In Portugal schlieBlich wurden MaBnahmen eingeleitet, um die
Leistung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen zu verbessern, und es wurden Entgeltzuschiisse fiir
Arbeitslose eingefiihrt. In Malta wird tiber die 6ffentliche Arbeitsverwaltung derzeit eine
Lohnsubventionsregelung eingefiihrt, die auf verschiedene Personengruppen im arbeitsfahigen
Alter abzielt, und werden Arbeitgebern, die ihren Arbeitskraften Aus- und Weiterbildungen
anbieten, die entsprechenden Kosten erstattet.
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Die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit war 2011 und 2012 weiterhin hoch und bei den
Arbeitskosten war insgesamt ein Anstieg zu verzeichnen; andererseits konnten bei bestimmten
benachteiligten Personengruppen (Geringqualifizierte und Geringverdiener) einige positive Ent-
wicklungen erzielt werden. In vielen Mitgliedstaaten (DK, FI, EL, ES, IE, IT, FR, LU, NL, PT, SL)
wurde vor Kurzem die Einkommenssteuer erhoht, hdufig, indem der Regelsatz heraufgesetzt
wurde. In vielen Féllen ist die MaBBnahme voriibergehender Natur und als allgemeine Mehr-
belastung, als Solidaritdtsabgabe oder als erhohter Regelsatz fiir Vielverdiener (IT, CY, LU, PT,
ES, SK) ausgestaltet. Osterreich und die Tschechische Republik wollen in Kiirze vergleichbare
MafBnahmen einleiten. In vielen Landern (AT, CY, FR, EL, HU, LV, PL, PT und UK) wurden auch
die Sozialabgaben erhoht. In Frankreich wurden vor Kurzem Steuerdnderungen fiir Unternehmen
verabschiedet (crédit d'Impdt pour la Compétitivité et I'Emploi), was einer Verringerung des
Steuerkeils fiir Arbeitnehmer, die bis zum zweieinhalbfachen des Mindestlohns verdienen, um

4 Prozentpunkte gleichkommt.

Die Maflnahmen zur Verringerung der steuerlichen Belastung des Faktors Arbeit zielten in
erster Linie darauf ab, die Beschaftigung bestimmter Personengruppen zu fordern, und
gingen in der Regel mit einer Anderung der Steuerbemessungsgrundlage einher. In Belgien
wurden beispielsweise die Sozialabgaben fiir junge Menschen, Geringverdiener und dltere Arbeits-
kréfte gesenkt, wodurch KMU neue Arbeitskréfte einstellen sollen und Selbstindige unterstiitzt
werden sollen. Es wurden auch Steuererleichterungen fiir Arbeitskréfte mit geringem und mittlerem
Einkommen eingefiihrt, so in Finnland, wo Steuergutschriften und Grundfreibetrage erhoht wurden.
Als Gegengewicht zu den negativen Auswirkungen der auslaufenden Steuererleichterungen und zur
Wahrung der Nettolohne und -gehilter wurde in Ungarn eine Lohnkompensationsregelung
eingefiihrt, um das Lohnniveau von Geringverdienern zu stabilisieren. In Schweden wurde der
Grundfreibetrag fiir Einkommen von Arbeitskréften tiber 65 erhoht, um die Lebensarbeitszeit zu

erhohen.
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Es werden verschiedenste Maflnahmen getroffen, um Unternehmensgriindungen und
selbstindige Beschiftigung zu fordern (BE, BG, CY, EE, ES, IE, MT, HU, PL, PT und UK). In
Belgien zielen die Mallnahmen darauf ab, Unternehmen leichteren Zugang zu Krediten zu
verschaffen, die administrativen Abldufe zu vereinfachen und die Sozialabgaben im Hotel- und
Gaststattengewerbe zu senken. In Bulgarien wird der Weg in die Selbstandigkeit durch Beratung,
Schulungen und Hilfestellung bei der Unternehmensgriindung bzw. durch die Bereitstellung von
Ausriistung und Reparaturdiensten fiir neu gegriindete Kleinunternehmen gefordert. In
Griechenland wird die Unternehmensgriindung durch soziales Unternehmertum gefordert; daneben
besteht die Moglichkeit, ein Unternehmen mit einem Eigenkapital von nur einem Euro zu griinden,
ohne dass ein Notar eingeschaltet werden muss. In Spanien wird die Unternehmensgriindung
dadurch gefordert, dass die administrativen Hiirden fiir Kleinunternehmen gesenkt und in
Touristengebieten erweiterte Geschiftszeiten genehmigt werden. In Irland reichen die Unter-
stiitzungsmalBnahmen u. a. von Finanzhilfen {iber Darlehen und Biirgschaften bis hin zu Anreizen
fiir Unternehmensgriindungen. In Malta werden die biirokratischen Hiirden fiir eine selbstindige
Tétigkeit abgebaut und es wurde ein neues Biirgschaftssystem fiir Unternehmen ("Micro Guarantee
Scheme") angekiindigt, mit dem Selbstindige und Kleinunternehmen leichter an eine Darlehens-
biirgschaft kommen sollen. AuBBerdem konnen Arbeitslose, die eine Schulung und Anleitung fiir
eine selbstindige Téatigkeit erfolgreich abgeschlossen haben, von der 6ffentlichen Arbeitsverwal-
tung eine Unternehmensgriindungsbeihilfe in Hohe von 5.000 EUR erhalten. In Polen werden
Unternehmensgriindungen, Selbstindigkeit und Wirtschaftstitigkeit mit Mitteln aus dem
Europiischen Sozialfonds gefordert. In Portugal wird Unternehmern und Selbstindigen Zugang zu
Finanzmitteln verschafft, und Arbeitslose, die ein genes Unternehmen griinden wollen, erhalten
technische Unterstiitzung. Im Vereinigten Konigreich wurde das Darlehenssystem aufgestockt,
damit die Banken KMU bereitwilliger Darlehen gewdhren. In Zypern werden ESF-Mittel genutzt,
um Unternehmertum bei jungen Menschen zu fordern und neugegriindeten Unternehmen bei der

Einstellung von qualifiziertem Personal zu helfen.

6545/13 aka/AKA/ar 28
DG B 4A DE



Einige Mitgliedstaaten (BE, ES, IE, IT, SE) haben die Leistungen bei Arbeitslosigkeit angepasst,
um die Wiederaufnahme einer Beschéftigung zu férdern. In Belgien hat die Reform der Sozial-
leistungen bei Arbeitslosigkeit dazu gefiihrt, dass die Hohe der Leistungen friither und schneller
abnimmt als zuvor. In Spanien wurde das Arbeitslosengeld fiir die Bezieher nach sechs Monaten
Arbeitslosigkeit gekiirzt und wurde gleichzeitig die Vernetzung aktiver und passiver MaBBnahmen
verstéarkt. In Portugal wurden mit einem neuen Gesetz Bezugsdauer und Hohe der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit gekiirzt, um die Wahrscheinlichkeit, dass Menschen von Sozialleistungen abhéngig
werden und in die Langzeitarbeitslosigkeit abrutschen, zu verringern. In Schweden wurden
strengere Kriterien fiir die Anspruchsberechtigung und ein niedrigeres Ersatzeinkommen eingefiihrt
und die Dauer des Bezugs von Leistungen bei Arbeitslosigkeit zeitlich beschrankt. In Griechenland
wurden als Folge des vor Kurzem angenommenen Gesetzes zur Reform des Mindestlohnniveaus die
Leistungen bei Arbeitslosigkeit nach unten angepasst. Parallel dazu wurde eine neue Leistung fiir

Langzeitarbeitslose eingefiihrt.

In Spanien wird die gemeinsame Verantwortung gestérkt, indem die Auflagen die Teilnahme an
aktiven arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen einschlieBen. In Irland wurden die Auflagen fiir
Arbeitsuchende verschirft, insbesondere im Hinblick auf Langzeitarbeitslose. In Italien soll das
neue System der Sozialversicherung fiir Beschéftigung das derzeitige System der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit allméhlich ablosen.

In einigen Mitgliedstaaten (EL, ES, PT) wurden MaBlnahmen beziiglich der Lohnfestsetzung
getroffen, die gewéhrleisten sollen, dass sich die Lohne im Einklang mit der Produktivitét
entwickeln. In Spanien hat vor Kurzem die Arbeitsmarktreform die Festsetzung von Arbeitszeit und
Lohnen auf Unternehmensebene begiinstigt, und Unternehmen konnen leichter aus Tarifvertragen
aussteigen. In Portugal wird dafiir gesorgt, dass sich die Lohne im Einklang mit den Bedingungen
im Unternehmen entwickeln, indem Tarifvertrage nicht angewandt werden, wenn die Arbeitgeber-

verbande weniger als 50 % der Gesamterwerbsbevolkerung abdecken.
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In Deutschland werden in bestimmten Sektoren branchenspezifische Mindestlohne gehandhabt. Seit
Kurzem gelten branchenspezifische Mindestlohne auch fiir Zeitarbeiter und im Dienstleistungs-
bereich bei der Aus- und Weiterbildung. In Griechenland ist eine Reihe von Beschéftigungs-
beihilfen und -zulagen gestrichen worden und ist im Privatsektor das Mindestlohnniveau nach dem
nationalen Manteltarifvertrag fiir Arbeitnehmer tiber 25 Jahre um 22 % gesenkt worden. Als
MafBnahme zur Bekdmpfung des gravierenden Problems der Jugendarbeitslosigkeit wird das
Mindestlohnniveau fiir die Personengruppe bis zu 25 Jahren um 32 % reduziert werden. In Ungarn
ist das Mindestlohnniveau zwar um 19 % gestiegen, jedoch ist zum 1. Juli 2012 das neue Arbeits-
recht in Kraft getreten, das die Moglichkeit einer kiinftigen Differenzierung der Mindestlohne
beinhaltet. In Griechenland werden Maflnahmen zur Lohnfestsetzung ergriffen, und es wurde
beschlossen, die Mindestlohne zu senken und einen spezifischen Mindestlohn fiir junge Menschen

einzufithren.

In mehreren Mitgliedstaaten (AT, BG, DE, ES, LV, HU) wurden Mallnahmen zur Steigerung der
Arbeitsmobilitiit ergriffen. In Osterreich wurde die Einfiihrung der Rot-WeiB-Rot-Karte, eines
kriteriengeleiteten Punktesystems fiir den Zugang von Drittstaatsangehorigen zum Arbeitsmarkt
abgeschlossen, wobei der Arbeitsmarkt auch fiir qualifizierte Arbeitskréfte in Mangelberufen
geoffnet wurde. In Bulgarien wurde ein nationaler Qualifikationsrahmen eingefiihrt, der dafiir sorgt,
dass die Berufsausbildung von Studierenden und Arbeitskriften und die Anforderungen der Arbeit-
geber an die Schul- und Berufsbildungssysteme transparent sind; ferner soll die geografische
Mobilitit durch zusétzliche MaBBnahmen fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber stimuliert werden. In
Deutschland profitieren Drittstaatsangehorige mit Universitdtsabschluss und einem Arbeitsplatz-
angebot infolge der Einfithrung der Blauen EU-Karte von attraktiveren Beschiftigungsbedingun-
gen. In Lettland wurde ein Vorschlag zur Einfiihrung eines Umzugsgeldes vorgelegt, das Arbeits-
kréfte als Ausgleich erhalten sollen, wenn sie in eine andere Stadt ziehen, um dort zu arbeiten. In
Ungarn fordert die Regierung die Mobilitdt, indem sie zuvor arbeitslos Gemeldeten Wohngeld
gewihrt, wenn diese an einen Ort umziehen, der 100 km von ihrem urspriinglichen Wohnsitz

entfernt ist.
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Einige Mitgliedstaaten (AT, BE, CY, ES, DK, EL, IE, IT, NL, HU, SK, UK) haben Maflnahmen
ergriffen, damit weniger Menschen friihzeitig aus dem Arbeitsmarkt aussteigen. In Osterreich
wurden Reformen eingefiihrt, um die Zahl der Invaliditdtspensionen zu senken. In Belgien wurde
die Altersgrenze, ab der dltere Arbeitskrifte das Zeitguthabensystem nutzen kénnen, heraufgesetzt
und die Vorruhestandsregelung fiir Teilzeitbeschéftigte wurde abgeschafft. In Danemark miissen
gemil dem Vorschlag fiir die Reform der Erwerbsunfahigkeitsrente zunichst die Aktivierungs-
mafinahmen ausgeschopft werden, bevor eine Vorruhestandsregelung erwogen werden kann. In
Spanien wird der Zeitplan zur Anhebung des gesetzlichen Rentenalters beschleunigt, die Alters-
grenze fir den Vorruhestand wird von 61 auf 63 heraufgesetzt, wobei die Abziige fiir Vorruhe-
standsregelungen erhoht werden, und die Mdéglichkeit eines Teilruhestands wird fiir zwei Jahre
ausgesetzt. In Irland kénnen Arbeitskrifte, die Leistungen bei Krankheit und Invaliditét in
Anspruch nehmen, gemifl neuen Maflnahmen gleichzeitig arbeiten und die Einkommensunter-
stiitzung in Anspruch nehmen, und das gesetzliche Rentenalter wird bis 2028 auf 68 Jahre herauf-
gesetzt. In den Niederlanden wird das Rentenalter bis 2021 allméhlich auf 67 erhoht; danach wird
es moglicherweise an die Lebenserwartung gekoppelt. In Ungarn wurde der Vorruhestand als
Konzept abgeschafft. Die Regierung des Vereinigten Konigreichs hat kiirzlich verlauten lassen,
dass sie das Rentenalter an die Lebenserwartung koppeln will. In der Slowakei ist es seit 2011 nicht
moglich, eine Frithrente und ein Einkommen als Arbeitnehmer oder aus selbstdandiger Tatigkeit zu
beziehen (eine Ausnahme bilden die Einkommen aus befristeten Arbeitsverhéltnissen); ab 2013
wird auch die Beziehung einer Friihrente und eines Einkommens auf der Grundlage eines
befristeten Arbeitsvertrags nicht mehr moglich sein, da ab diesem Zeitpunkt fiir befristete Arbeits-
vertrage Sozialbeitrdge entrichtet werden miissen (bis Ende 2012 mussten hierfiir keine Sozial-
beitrdge gezahlt werden). Mit den in Griechenland vor Kurzem angenommenen Gesetzen wird das
Renteneintrittsalter um zwei Jahre angehoben und eine Frithverrentung durch abschreckende
MaBnahmen erschwert. In Zypern ist das gesetzliche Rentenalter im 6ffentlichen Sektor angehoben

worden, wiahrend bei einer Frithverrentung eine finanzielle Benachteiligung erfolgt.
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Ein weiterer Schwerpunkt der MaBBnahmen ist die Verlidngerung der Lebensarbeitszeit (AT, BE,
BG, DE, EE, FL, LU, NL, PL, SK, UK). In Osterreich haben &ltere Arbeitskrifte mit gesundheit-
lichen Problemen Anspruch auf aktive arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen, berufliche Wieder-
eingliederung und Umschulung, Teilzeit- und Beschéftigungsbeihilfen. In Belgien werden
Unternehmen mit mehr als 20 Mitarbeitern bei Massenentlassungen einen Jahresplan fiir alle
Arbeitskrifte ab 45 Jahren erstellen miissen. In der Tschechischen Republik wird das Rentenalter
infolge der Rentenreform von Ende 2011 jéhrlich um 2 Monate heraufgesetzt, wobei keine
Obergrenze vorgesehen ist. In Estland zielen die Malnahmen schwerpunktméaBig auf éltere Arbeits-
kréfte, ihre Teilnahme am Prozess des lebenslangen Lernens und die Erhaltung ihrer Gesundheit ab.
In Finnland wird im Hinblick auf eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit darauf hingearbeitet, die
Qualitit des Arbeitslebens und das Wohlbefinden am Arbeitsplatz zu steigern. In Luxemburg sind
Unternehmen mit {iber 150 Mitarbeitern nun verpflichtet, die dlteren Arbeitskrifte starker zu unter-
stiitzen. In Polen werden die Lernangebote fiir dltere Menschen ausgebaut und ihre Qualitit
verbessert. Im Vereinigten Konigreich wurde das offiziell geltende Rentenalter im Oktober 2011
abgeschafft. In der Slowakei wurden Gesetzesdnderungen angenommen, mit denen das Rentenalter
ab 2017 an die verdnderte Lebenserwartung angepasst wird. In den Niederlanden sind fiir 61- bis
65-jdhrige Arbeitnehmer mit niedrigem Einkommen, die weiterhin arbeiten, zusitzliche Steuer-

erleichterungen in Vorbereitung.

Einige Mitgliedstaaten streben keine Verlangerung der Lebensarbeitszeit an. In der Tschechischen
Republik wird die von Ruhegehaltsempfingern geleistete Arbeit stirker besteuert, was dazu fithren
diirfte, dass die Beschéftigung dlterer Menschen zuriickgeht. In Frankreich wurde die Moglichkeit
der Rente mit 60 Jahren fiir diejenigen, die ihr Berufsleben mit 18 begonnen haben und geniigend
Beitrdge in das Sozialsystem eingezahlt haben, wieder eingefiihrt. In Ungarn wurde das Rentenalter
fiir alle Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes, ausgenommen medizinisches Personal, gesetzlich

verankert.
Forderung der Beschiiftigung, insbesondere bei jungen Menschen

Die Beschiftigung junger Menschen wurde mit diversen Mallnahmen gefordert; Zielgruppe waren
insbesondere junge Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren. Finnland fiihrt eine umfassende Jugendgarantie ein, die gewéhrleisten
soll, dass junge Arbeitslose bis Ende des 3. Monats ihrer Arbeitslosigkeit eine Beschéftigung
finden, ein Praktikum oder ein Studium aufnehmen oder wieder in den Arbeitsmarkt eingegliedert
werden. Griechenland hat einen umfassenden Aktionsplan zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosig-

keit eingeleitet.
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Einige Lander (AT, BE, BG, ES, CY, IE, PL, MT, PT, SE und SI) foérdern Initiativen fiir eine
bessere Qualitit von Ausbildungen und Praktika. In Osterreich erhalten Auszubildende und
Unternehmen, die Ausbildungsplétze anbieten, zusitzliche Unterstiitzung im Rahmen eines
Pilotprojekts, das u. a. auch Rechtsberatung und Mediation einschlief3t. In Belgien wurde ein breit
angelegtes Programm fiir Unternehmenspraktika eingefiihrt, das sich an junge Arbeitslose unter 25
richtet, die nach Ende der 6-monatigen Eingliederungsphase in den Arbeitsmarkt noch keine Stelle
haben. In Bulgarien werden Praktika in den zentralen und regionalen Dienststellen der 6ffentlichen
Verwaltung gefordert; fiir junge Menschen unter 29 Jahren ohne Berufserfahrung werden
6-monatige Praktika bei Privatunternehmen angeboten. Mit der Umsetzung einer neuen Initiative
fiir Praktika in der 6ffentlichen Verwaltung, bei der junge Menschen mit Behinderungen eine
vorrangige Zielgruppe bilden, wurde begonnen. In Irland werden 5 000 6- bis 9-Monats-Praktika
angeboten, die es jungen Menschen ermoglichen, ihre Kompetenzen in der Praxis anzuwenden und
auszubauen. In Spanien wird ein Schulungs- und Lehrvertrag ausgearbeitet und ein duales Berufs-
bildungssystem eingefiihrt. In Polen wurde ein Pilotprojekt fiir Arbeitslose unter 30 Jahren aufge-
legt, das individuelle Betreuung sowie Praktikums- bzw. Ausbildungsgutscheine bietet. In Portugal
und Malta werden berufsbezogene Praktika und Stellenvermittlung unterstiitzt. In Slowenien
erhalten junge Arbeitslose unter 30 eine auf 15 Monate befristete Stelle und die Regierung fordert
ferner freiwillige Praktika bei den Steuer- und Antikorruptionsbehdrden. In Schweden zahlt die
Regierung den Unternehmen jahrlich bis zu 2 750 EUR pro Auszubildendem, damit mehr
Ausbildungsplitze in Unternehmen geschaffen werden; in den Jahren 2014-16 sollen die staatlichen

Beihilfen weiter angehoben werden.
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Andere konkrete Maflnahmen zugunsten junger Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine
schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, setzen bei der beruflichen Bildung (DE, LV,
MT, FI), der Ausbildung am Arbeitsplatz (LT, CY) und der finanziellen Unterstiitzung (HU) an. In
Deutschland finden junge Menschen mit Migrationshintergrund nun leichter einen Ausbildungs-
platz. In Litauen unterstiitzt ein Projekt zur Forderung der Jugendbeschéftigung Arbeitskréfte unter
29 durch Lohnzuschiisse und Kostenzuschiisse bei der Aneignung von Kompetenzen am Arbeits-
platz. In Lettland haben Arbeitslose im Alter von 15-24 Jahren die Mdglichkeit, in einer berufs-
bildenden Einrichtung 9 Wochen lang in drei verschiedene Berufsbilder hineinzuschnuppern. In
Ungarn wird eine Erstbeschéftigung garantiert, bei der den Arbeitgebern der volle Lohn samt
Bruttolohn und Sozialabgaben erstattet wird. In Malta konnen Arbeitgeber, die Personen unter

25 Jahren einstellen, die vor hochstens zwei Jahren ihre Vollzeitausbildung abgeschlossen haben
und noch keine Vollzeitbeschiftigung aufnehmen konnten, iiber das Programm zur Férderung der
Beschiftigung 26 Wochen lang einen Lohnkostenzuschuss erhalten. In Zypern ist ein Vorhaben
gebilligt worden, mit dem die Beschiftigungsfahigkeit von jungen Menschen im Alter von bis zu
29 Jahren durch den Erwerb von Berufserfahrung und die Verbesserung ihrer Féhigkeit zur
Arbeitsplatzsuche erhoht werden soll; die Umsetzung soll im Juni beginnen. In Litauen soll mit
einem Projekt zur Forderung des Einstiegs in den Arbeitsmarkt die Beschéftigung von Jugendlichen
gefordert werden. Ein Teil der Lohnbeziige eines jungen Beschiftigten, der sich in seinem ersten
Beschéftigungsverhéltnis befindet, wird den Arbeitgebern erstattet, wenn sie Beschéftigte ohne
Berufserfahrung einstellen. In einigen Mitgliedstaaten (BG, CZ, FR, IE, IT, LU, RO und SK)
wurden Partnerschaften mit den Sozialpartnern eingegangen, um hochwertige Ausbildungs- und
Praktikumsvertrdage zu fordern. In Bulgarien werden Investitions- und Arbeitskosten bezuschusst
oder libernommen, die bei der Schaffung von Stellen fiir junge Menschen entstehen. In der
Tschechischen Republik werden im Rahmen eines mit ESF-Mitteln geforderten Projekts die Kosten
von Praktika bei Unternehmen gefordert/bezuschusst, vor allem flir Hochschulabsolventinnen und -
absolventen und Menschen ohne Berufserfahrung, die ihre Qualifikation weiter ausbauen miissen.
In Irland werden nun zusédtzliche Ausbildungsplétze flir Arbeitslose eingerichtet; hierbei arbeiten
Arbeitgeber bzw. Unternehmen und Ausbildungseinrichtungen zusammen. In Ruménien sind
Unternehmen fiir jede jugendliche Arbeitskraft unter 25 Jahren, die sie einstellen, ein Jahr lang von
der Entrichtung der Sozialabgaben befreit. In der Slowakei werden Stellen in der Privatwirtschaft,
fiir die junge Arbeitslose im Alter von bis zu 29 Jahren eingestellt werden, ein Jahr lang bis zur
Hohe der Mindestarbeitskosten (Mindestgehalt und Versicherungsbeitridge des Arbeitgebers)

bezuschusst; der Arbeitgeber sollte die Kosten mindestens 6 Monate lang iibernehmen.
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Eine Reform der Arbeitsschutzregelungen wurde nur in wenigen Mitgliedstaaten durchgefiihrt
(HU, SK, PT, ES und IT). In Ungarn betrafen die Anderungen u. a. die Regelung der Mehrfach-
beschéftigung, flexible Arbeitszeitregelungen und die Vereinfachung der Entlassungsbedingungen.
In Portugal wurde die Zahl der Tage, fiir die eine Abfindung gezahlt wird, bei unbefristeten wie
befristeten Arbeitsverhéltnissen auf 20 Tage pro Arbeitsjahr reduziert und die Bedingungen fiir
Einzelentlassungen aus wirtschaftlichen Griinden wurden gelockert. Spanien hat die Zahl der Tage,
fiir die bei ungerechtfertigten Kiindigungen eine Abfindung zu zahlen ist, auf 33 reduziert,
Prazisierungen hinsichtlich des Riickgriffs auf gerechtfertigte Kiindigungen aus wirtschaftlichen
Griinden vorgenommen und die Verwaltungsverfahren fiir Massenentlassungen vereinfacht. In
Italien wurden die Rechtsvorschriften zu unrechtméfBigen Entlassungen in Unternehmen mit mehr
als 15 Beschéftigten dahingehend iiberarbeitet, dass der Austritt aus dem Arbeitsmarkt flexibler
wird, und es wurden Regelungen eingefiihrt, die die missbrauchliche Verwendung atypischer
Arbeitsvertridge einddmmen sollen. In der Slowakei wurde die maximale Dauer und Anzahl

aufeinanderfolgender befristeter Arbeitsverhdltnisse beschrankt.

Nur wenige Mitgliedstaaten machen bei der Anpassung der Aus- und Weiterbildungssysteme an
die Arbeitsmarktanforderungen Fortschritte (BE, BG, CY, IE, HU, LT, MT, SK und UK). In
Irland soll den Arbeitslosen — insbesondere Langzeitarbeitslosen und jungen Menschen — dabei
geholfen werden, den Anschluss an den Arbeitsmarkt nicht zu verlieren, indem sie Zugang zu
Bildungsangeboten und Schulungsmoglichkeiten erhalten, um ihre Kenntnisse in Bereichen zu
erweitern bzw. aufzufrischen, in denen sich nachhaltige Beschéftigungsmdglichkeiten ergeben
diirften. In Litauen werden die Qualifikationen in mehreren Etappen erfasst, um besser iiber die
Struktur der Kompetenznachfrage zu informieren und um festzustellen, welche Fachkenntnisse am
ehesten gefragt sind. In Malta werden die Studierenden durch Steuergutscheine in Héhe von bis zu
80 % der angefallenen Kursgebiihren angehalten, sich weiterzubilden und Qualifikationen zu
erwerben, die die Wirtschaft bendtigt. In der Slowakei wurde vor Kurzem das Berufsbildungs- und
Schulungsgesetz angenommen, das die Berufsbildung stirker mit den Arbeitsmarktanforderungen
verkniipfen soll. Dariiber hinaus wurden in Belgien in allen Gemeinschaften Mafinahmen ins Leben
gerufen, damit die Berufsbildung qualitativ hochwertiger, flexibler und besser auf die Arbeits-
marktanforderungen abgestimmt wird. In Bulgarien sorgt die Regierung fiir Maflnahmen, bei denen
die Universititen gemeinsam mit den Arbeitgebern die Lehrpldne auf die Bediirfnisse der Real-
wirtschaft abstimmen. Die branchenspezifischen Arbeitsakademien des Vereinigten Konigreichs
werden bis Ende Mérz 2013 50 000 Plitze bereitstellen, wobei zwischen April 2012 und Mérz 2015
im Rahmen des Projekts "Jugendarbeitsvertrag" weitere 250 000 Plétze bei den branchen-
spezifischen Arbeitsakademien oder Berufspraktikumsplétze geschaffen werden sollen. In Zypern
wurden Institute fiir die weiterfithrende berufliche Bildung errichtet, die im Oktober 2012 ihren

Betrieb aufgenommen haben.
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Diverse Maflnahmen wurden ergriffen, um die Qualitit und die Finanzierung von Universititen
zu iiberpriifen (IT, LV, SK und MT). Italien hat Schritte unternommen, um die Finanzmittel zu
kiirzen; die Studiengebiihren sollen dabei um 25 bis 100 % steigen. Im Hinblick auf Stipendien hat
nur Malta angekiindigt, die beiden Stipendienprogramme weiter zu betreiben. Lettland hat eine
groBangelegte Bewertung von mehr als 800 Hochschulstudiengidngen durchgefiihrt; ferner sind
mehrere Reformen angedacht, einschlieBlich einer Uberarbeitung des Zulassungsverfahrens, der
Entwicklung eines neuen Finanzierungsmodells fiir die Universititen und einer Reform der
Verwaltung der Universititen. Die Slowakei hat MaBnahmen zur Verstirkung des internen

Qualititssicherungssystems des Hochschulwesens getroffen.

Obwohl das europidische Semester zur Priorisierung von wachstumsfreundlichen 6ffentlichen
Ausgaben aufruft, gibt es Hinweise darauf, dass Einsparungen zulasten der Investitionen in die
Bildung vorgenommen werden. Eine erhebliche Anzahl an Mitgliedstaaten hat die Ausgaben fiir
die Bildung in den beiden Jahren 2011 und 2012 (EE, IT, LV, LT, UK) bzw. entweder im Jahr 2011
oder im Jahr 2012 (BE, BG, IE, FR, CY, HU, PL, RO, SK, FI) gekiirzt. Auch in Spanien
fokussieren sich die Diskussionen zur Haushaltskonsolidierung auf Bildungsthemen. Im Gegensatz
hierzu blieben die Budgets in der Tschechischen Republik, in Deutschland, Danemark, Luxemburg,

Malta und Osterreich stabil oder wurden aufgestockt.

Schutz benachteiligter Gruppen

Diverse Mitgliedstaaten haben Schritte im Hinblick auf die Effizienz der Sozialschutzsysteme
(EE, LV und ES) unternommen. In Irland erhalten gefidhrdete Bevolkerungsgruppen trotz der
allgemeinen Einschnitte bei den Sozialleistungen immer noch eine Einkommensunterstiitzung,
wenn auch in geringerer Hohe. In Lettland hdangen die Leistungen bei Arbeitslosigkeit nun nicht
mehr von der Versicherungszeit ab, sondern decken nur noch bis zu neun Monate ab. In Spanien
wird das Mindesteinkommenssystem an die Dauer des Erwerbslebens des Antragstellers bzw. der

Antragstellerin gekoppelt.
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Manche Mitgliedstaaten haben Fortschritte bei der Umsetzung der Strategien zur aktiven
Eingliederung gemacht, die sich auf angemessene Einkommensunterstiitzung, integrative Arbeits-
mirkte und Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen konzentrieren (AT, DK, FI, FR, MT, NL, PL
und SE). In Osterreich wurde ein Aktionsplan Behinderung angenommen, der MaBnahmen im
Bereich Diskriminierungsschutz, Zuganglichkeit, Pflege, Bildung, Beschéftigung und selbst-
bestimmtes Leben abdeckt. In Danemark wurde im Juni 2012 eine groBangelegte Reform der
Invalidititsrenten angenommen, die den Zugang der Ubervierzigjihrigen einschrinkt und
Rehabilitationsteams fiir die Unterstiitzung von Gesundheit, Beschiftigung, Bildung und sozialer
Dienste vorsieht. In Malta werden Freiwilligenorganisationen durch finanzielle Unterstiitzung
angehalten, benachteiligte Personen zu beschiftigen. In Schweden mochte die Regierung die
Position gefdhrdeter Bevolkerungsgruppen auf dem Arbeitsmarkt weiter stdrken, indem mehr aktive
ArbeitsmaBBnahmen fiir Langzeitarbeitslose und Menschen mit schwachem Stand auf dem Arbeits-
markt angeboten werden. In Portugal wurde ein Markt fiir soziale Mietwohnungen geschaffen, um
den am stédrksten gefidhrdeten Personen Zugang zu bezahlbaren und hochwertigen Wohnungen zu
bieten. In den Niederlanden wird derzeit ein neues Teilhabegesetz ausgearbeitet, mit dem die
Teilnahme benachteiligter Gruppen am Arbeitsmarkt erh6ht werden soll. Vorgesehen ist unter
anderem eine Quotenregelung fiir die Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen durch

groflere Arbeitgeber.

Im Bezug auf den Zugang zu Dienstleistungen, die die Integration in den Arbeitsmarkt und die
Gesellschaft unterstiitzen, wurden nur wenige Mallnahmen eingeleitet (CZ, IE und PL). In der
Tschechischen Republik wird auf lokaler Ebene ein Mikroprogramm fiir bessere Wohnverhéltnisse
und die Umschulung derjenigen sozial ausgegrenzten Familien (insbesondere der Roma) angeboten,
die ihren Kindern einen vollzeitigen Grundschulbesuch erméglichen. In Irland unterstiitzt der ESF
Programme, die mit Arbeitspldtzen bzw. Weiterbildung und Schulungen Migrantinnen und
Migranten finanzielle Unabhéngigkeit und eine bessere soziale Integration bieten. In Polen wurden
die Einkommenskriterien fiir die Unterstiitzung von erwerbstédtigen Armen angehoben, ebenso wie
die Hohe der Sozialhilfegeldleistungen u. a. fiir Ausldnderinnen und Auslidnder und Fliichtlinge, die

an Sprachkursen teilnehmen.
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