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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen Zusammenhalt — einschlie8lich
Durchfiihrung des Europiischen Sozialfonds 2014-2020

EINLEITUNG

In der Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum'
wurden die Ziele festgelegt, mindestens 20 Millionen Menschen aus Armut und sozialer
Ausgrenzung herauszufiihren und die Beschéaftigungsquote der 20- bis 64-Jdhrigen auf 75 %
zu erhdhen. Unterstiitzt werden die Anstrengungen zur Verwirklichung dieser Ziele durch die
Leitinitiativen der Strategie FEuropa 2020, darunter die FEuropdische Plattform zur
Bekdmpfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung und die Agenda fiir neue Kompetenzen
und Beschdftigungsmoglichkeiten. Das Europidische Semester bildet den Rahmen fiir die
Lenkung und das Monitoring der Wirtschafts- und Sozialreformen in den Mitgliedstaaten. Die
offene Methode der Koordinierung in den Bereichen Sozialschutz und soziale Inklusion hat
zur Lenkung der einschlidgigen Strukturreformen der Mitgliedstaaten beigetragen. Die
Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts sowie die
Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung und Diskriminierungen sind grundlegende Ziele der
Europiischen Union und als solche im Vertrag festgelegt®. In der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union ist verankert, dass die Einrichtungen der EU und die Mitgliedstaaten bei
der Durchfiihrung des EU-Rechts die personlichen, biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Rechte achten miissen.

José Manuel Barroso, Prasident der Europédischen Kommission, sagte 2012 in seiner Rede zur
Lage der Union: , Gerade die europdischen Ldnder mit den effizientesten
Sozialschutzsystemen und den ausgeprdgtesten Sozialpartnerschaften gehoren zu den
erfolgreichsten und wettbewerbsfihigsten Volkswirtschaften der Welt.

Die im Zuge der Krise entstandenen Herausforderungen hatten jedoch zur Folge, dass das
Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie des Ausschlusses aus dem Arbeitsmarkt in
vielen Léindern steigt’. Ebenso nehmen die Unterschiede innerhalb und zwischen den
Mitgliedstaaten zu. Hierdurch sind nicht nur die Verwirklichung der Ziele der Strategie
Europa 2020 und die Wettbewerbsfdhigkeit Europas in einer globalisierten Welt bedroht,
sondern es besteht die Gefahr weitreichender negativer sozialer und wirtschaftlicher Folgen,
da nicht nur der Einzelne, sondern auch die Gesellschaft insgesamt die sozialen und
wirtschaftlichen Kosten von Arbeitslosigkeit, Armut und sozialer Ausgrenzung zu tragen hat".

Mitteilung der Kommission ,,Europa 2020 — Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum®,

KOM(2010) 2020 vom 3.3.2010; Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 17. Juni 2010.
Artikel 3 des Vertrags iiber die Europdische Union.

Die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen ist seit 2008 in 18 der
26 Mitgliedstaaten, fiir die im Jahr 2011 Daten vorlagen, gestiegen (Eurostat).

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Evidence on Demography and
Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the Economy®,
SWD(2013) 38.
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Die Sozialsysteme haben zum sozialen Fortschritt beigetragen, doch sie stehen nun vor den
Herausforderungen des demografischen Wandels sowie der Finanz- und Wirtschaftskrise. Der
resultierende Druck auf die 6ffentlichen Haushalte und die Gefahr eines strukturellen Mangels
an Arbeitskriften in der Zukunft verstiarken die Notwendigkeit, die Sozialpolitik im Hinblick
auf die Optimierung ihrer Wirksamkeit und Effizienz sowie auf ihre Finanzierung zu
modernisieren. Es ist von groBter Bedeutung, die optimale Nutzung der vorhandenen
Ressourcen zu gewihrleisten und mogliche dauerhafte Beeintrachtigungen durch die Krise zu
verhindern, und zwar sowohl in den Lindern, die starken Haushaltszwéngen unterliegen, als
auch in den Mitgliedstaaten mit gréBerem finanzpolitischem Spielraum. Wirtschaftswachstum
und Wettbewerbsfahigkeit in der Zukunft erfordern Investitionen in das Humankapital, da
dieses die Grundlage fiir Produktivitit und Innovation bildet”.

Sozialsysteme erfiillen drei Funktionen: Sozialinvestitionen, Sozialschutz und Stabilisierung
der Wirtschaft. Die Sozialinvestitionen umfassen unter anderem die Forderung vorhandener
und kiinftiger Fihigkeiten und Kompetenzen der Menschen. Anders gesagt, Sozialpolitik hat
—neben ihrer unmittelbaren Wirkung — auch langfristige Auswirkungen, da sie einen
nachhaltigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ertrag liefert, vor allem im Hinblick auf
Beschéftigungsaussichten und Arbeitseinkommen. Sozialinvestitionen tragen insbesondere
dazu bei, Menschen auf die Risiken des Lebens vorzubereiten, anstatt lediglich bereits
entstandenen Schaden im Nachhinein zu ,,reparieren”. Die Modernisierung der Sozialpolitik
erfordert die systematische Einfiihrung einer Ex-ante-Beurteilung der Ergebnisse finanzieller
Entscheidungen und einen systematischen Ansatz fiir die Rolle, die der Sozialpolitik in den
verschiedenen Lebensphasen zukommt, von der Ausbildung iiber das Erwerbsleben bzw.
Phasen der Erwerbslosigkeit bis hin zu Krankheit und Alter.

Sozialpolitik erfiillt hdaufig zwei oder sogar alle drei der oben genannten Funktionen, und
diese konnen sich gegenseitig verstirken. Typischerweise bewirkt die Schutzfunktion in
widrigen Phasen, dass davor in Humankapital getétigte Investitionen erhalten bleiben. Es
wire demzufolge nicht zielfithrend, einzelne Haushaltsteile mit einer bestimmten Funktion zu
verkniipfen. Die Investitionsdimension der Ausgaben fiir eine bestimmte Politik hdngt ab von
deren Ausgestaltung (z. B. Konditionalitdt, Dauer), dem spezifischen nationalen Kontext
(Komplementaritit mit anderen Politikbereichen) und zeitlich bedingten Faktoren
(Konjunkturzyklus, Wachstumspfad). So hat beispielsweise die Kinderbetreuung eine
Schutzfunktion, doch dariiber hinaus kommt ihr — sofern sie gut konzipiert ist — eine wichtige
Investitionsdimension zu, da sie die Fahigkeiten und die soziale Inklusion der Kinder fordert.
Schweden hat dank seiner familienfreundlichen Beschéftigungspolitik und seines grof3zligigen
Elternurlaubs, gekoppelt mit Investitionen in eine flichendeckende Kinderbetreuung, eine der
hochsten Frauenerwerbsquoten in Europa.

Gut konzipierte Sozialsysteme, bei denen die Sozialinvestitionen breiten Raum einnehmen
und mit den beiden anderen Funktionen, ndmlich Schutz und Stabilisierung, kombiniert sind,
erhohen Wirksamkeit und Effizienz der Sozialpolitik und fordern zugleich dauerhaft eine
gerechtere und inklusivere Gesellschaft. Im Zuge der Modernisierung der Sozialpolitik muss
insbesondere  AktivierungsmaBnahmen mehr Gewicht beigemessen werden. Diese
ermdglichen es den Menschen, aktiv und nach bestem Vermdgen an Gesellschaft und
Wirtschaft teilzuhaben. Unterstiitzungsregelungen sollten eine Riickzugsstrategie vorsehen,

> Siehe Mitteilung der Kommission ,.Eine stirkere europdische Industrie bringt Wachstum und

wirtschaftliche Erholung — Aktualisierung der Mitteilung zur Industriepolitik®, COM(2012) 582 vom
10.10.2012.
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das heiB3t, sie sollten grundsétzlich zeitlich befristeten Charakter haben. Ein weiterer
Teilaspekt ist Konditionalitdt, also die Bindung an das Erreichen eines geeigneten,
spezifischen Ziels (z. B. Teilnahme an einer Schulung). Unterstiitzung sollte gezielt den
Personen gewéhrt werden, die sie brauchen, und zwar dann, wenn sie sie brauchen.
Individualisierte, integrierte Leistungen (die beispielsweise liber zentrale Anlaufstellen
erbracht werden) konnen die Wirksamkeit der Sozialpolitik verbessern. Die Vereinfachung
der Verfahren kann bediirftigen Personen der Zugang zu Leistungen erleichtern, was zudem
auch Uberschneidungen bei Regelungen und Kosten verhindert.

Mit dieser Mitteilung werden eine Empfehlung der Kommission ,,Investitionen in Kinder:
Den Kreislauf der Benachteilung durchbrechen® und eine Reihe von Arbeitspapieren der
Kommissionsdienststellen ~ vorgelegt.  Zusammen bilden sie das ,Paket zu
Sozialinvestitionen®. Es liefert einen politischen Rahmen fiir die — gegebenenfalls
erforderliche — Neuausrichtung der Politik der Mitgliedstaaten auf Sozialinvestitionen in allen
Lebensphasen. Dabei geht es um die Angemessenheit und Nachhaltigkeit der Haushalte fiir
die Sozialpolitik sowie fiir den Offentlichen und privaten Sektor insgesamt, wie auch vom
Europdischen Parlament in seiner EntschlieBung zu einem Pakt fiir soziale Investitionen®
dargelegt. Dies steht in Einklang mit dem im Jahreswachstumsbericht formulierten Appell an
die Mitgliedstaaten, in ein beschéftigungsintensives und integratives Wachstum zu
investieren, und dem Aufruf, die Sozialschutzsysteme zu modernisieren, um deren
Wirksamkeit, Eignung und Nachhaltigkeit sicherzustellen. Das Paket bietet eine Orientierung
im Hinblick auf die Verwirklichung der Europa-2020-Ziele, indem es eine Verbindung
zwischen der Sozialpolitik, den im Rahmen des Europdischen Semesters empfohlenen
Reformen fiir die Verwirklichung der Europa-2020-Ziele sowie den einschldgigen EU-Fonds
herstellt. Erforderlich sind in diesem Zusammenhang auch bessere Methoden zur Messung
von Armut und eine raschere Erstellung der EU-weiten Sozialstatistiken, um Entwicklungen
und Leistungen zu verfolgen’.

Das Paket erginzt das Beschiftigungspaket’, das den Weg in einen arbeitsplatzintensiven
Aufschwung vorgibt, das WeiBbuch zu Pensionen und Renten’, das eine Strategie fiir
angemessene, nachhaltige und sichere Pensionen und Renten aufzeigt, sowie das Paket zur
Jugendbeschiftigung'®, das speziell auf die Lage junger Menschen ausgerichtet ist. Es basiert
zudem auf den Rechtsvorschriften, die fiir die Umsetzung der Kohésionspolitik im nichsten
Finanzierungszeitraum 2014-2020 und insbesondere fiir den Geltungsbereich des
Europédischen Sozialfonds (ESF) vorgeschlagen wurden, sowie auf dem Vorschlag,
mindestens 20 % der ESF-Mittel in jedem Mitgliedstaat fiir die Forderung der sozialen
Inklusion und die Bekdmpfung von Armut vorzusehen.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 20. November 2012 zu einem Pakt fiir soziale
Investitionen als Reaktion auf die Krise.

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Evidence on Demography and
Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the Economy*,
SWD(2013) 38.

Mitteilung der Kommission ,,Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten”, COM(2012) 173
vom 18.4.2012.

WeiBlbuch der Kommission ,,Eine Agenda fiir angemessene, sichere und nachhaltige Pensionen und
Renten, COM(2012) 55 vom 16.2.2012.

Mitteilung der Kommission ,,Junge Menschen in Beschéftigung bringen”, COM(2012) 727 vom
5.12.2012.
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1. DIE HERAUSFORDERUNGEN
Demografischer Wandel

Vom Jahr 2013 an wird in Europa die Zahl der Personen im erwerbsfdhigen Alter erstmals
riickldufig sein, wohingegen der Anteil &dlterer Menschen an der Bevolkerung schnell
zunehmen wird. Derzeit kommen vier Erwerbstitige fiir eine Person iiber 65 Jahren auf, und
dieses Verhéltnis wird sich bis zum Jahr 2040 halbieren.

Dabei gibt es Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern, Regionen und Sektoren.
Insgesamt verzeichnete die EU in den letzten Jahren ein méBiges Bevdlkerungswachstum,
doch in einer Reihe von Mitgliedstaaten — allesamt im &stlichen Teil der EU gelegen — ging
die Bevolkerungszahl im vergangenen Jahrzehnt stetig zuriick. Einige benachteiligte
Regionen, in denen die Bevolkerung marginalisierter Gemeinschaften zunimmt, sind mit
besonderen Herausforderungen konfrontiert.

Die  Alterung, steigende  Abhéngigkeitsquotienten und  eine  schrumpfende
Erwerbsbevolkerung stellen eine Bedrohung fiir die Finanzierbarkeit und die Nachhaltigkeit
der Sffentlichen Sozialhaushalte dar''. Infolge der Wirtschaftskrise stieg die Arbeitslosigkeit,
die Steuereinnahmen gingen zuriick, und die Zahl der Personen, die Leistungen in Anspruch
nehmen miissen, erhdhte sich, was die Nachhaltigkeit unserer Sozialschutzsysteme noch mehr
gefdhrdet.

Die demografische Herausforderung stellt sich zwar allen Mitgliedstaaten, doch es bestehen
innerhalb der EU erhebliche Unterschiede, was die Zahl der gesunden Lebensjahre und die
Lebenserwartung anbelangt. Zuriickzufiihren ist dies auf zahlreiche Faktoren, die sich auf die
Gesundheit auswirken, darunter verschiedene Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie Formen
der Lebensfiihrung. Unterschiede beim Zugang zur Gesundheitsversorgung und bei deren
Qualitét verstirken dies zusatzlich.

Mehr Effizienz in der Sozialpolitik

Die Krise hat die Herausforderungen aufgrund des demografischen Wandels noch verschirft,
da sie die Haushalte der Mitgliedstaaten zu einer Zeit belastet, in der die Anstrengungen zur
Erreichung der Europa-2020-Ziele verstirkt werden miissen.

Da die offentlichen Ausgaben fiir die Sozialpolitik, die zu einem groB3en Teil die Pensionen
und Renten sowie die Gesundheitsversorgung decken, in der EU durchschnittlich etwa 29,5 %
des BIP ausmachen, werden sie im Rahmen der Konsolidierungsbemiihungen eingehend
gepriift. Bei vielen Reformen muss der Schwerpunkt auf Effizienzsteigerungen liegen, wobei
auf eine geeignete Ausgestaltung der Reformen zu achten ist, um negative Auswirkungen auf
das Ausmal} der Armut, auf Produktivitdt und Wirtschaftswachstum, auf die Gesundheit der
Bevoélkerung und auf den sozialen Zusammenhalt zu verhindern.

Angesichts der Notwendigkeit, die Nachhaltigkeit und ZweckméBigkeit der Sozialpolitik zu
gewihrleisten, miissen die Mitgliedstaaten Mittel und Wege finden, die Effizienz und die
Wirksamkeit zu verbessern und gleichzeitig den zentralen demografischen und

H Eine ausfiihrliche Bewertung der Auswirkungen einer alternden Bevolkerung auf Haushaltsebene findet

sich  im  Bericht iber die  demografische  Alterung 2012,  abrufbar  unter
http://ec.europa.eu/economy finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2 en.pdf
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gesellschaftlichen Veridnderungen Rechnung zu tragen'”. In einigen Fillen fiihrt die Vielzahl
der Leistungen, zustindigen Stellen und Anspruchsvoraussetzungen zu zusitzlichen
Verwaltungskosten und einer geringen Inanspruchnahme seitens der am stirksten von Armut
betroffenen Personen. Auch unzureichendes Monitoring fiihrt zu unnétigen Ausgaben. Zudem
sind einige Sach- und Sozialleistungen wenig zielgerichtet und erreichen nicht die Menschen,
die Hilfe benotigen .

Mitgliedstaaten mit &hnlichem Ausgabenniveau bei der Sozialpolitik erzielen unterschiedliche
Ergebnisse in Bezug auf Armut, Beschiftigung und Gesundheit. Dies ldsst darauf schliefen,
dass die Mittel noch besser genutzt werden konnten'”.

Im Jahreswachstumsbericht, mit dem das Européische Semester 2013 eingeleitet wurde, heif3t
es, die laufende Umstrukturierung unserer Volkswirtschaften sei einschneidend, politisch
anspruchsvoll und gesellschaftlich schwierig, aber unumgénglich, um fiir die Zukunft
intelligente, nachhaltige und integrative Grundlagen fiir Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit
zu legen. In dem Bericht wurde aulerdem die Notwendigkeit betont, die Gesundheitssysteme
zu reformieren, wodurch zum einen der Zugang zu einer hochwertigen
Gesundheitsversorgung sichergestellt und zum anderen eine effizientere Verwendung
offentlicher Mittel erreicht werden soll. Die Notwendigkeit, Reformen voranzutreiben, wurde
bereits in den ldnderspezifischen Empfehlungen 2012 aufgezeigt; darin wurden die
Verldngerung des Erwerbslebens, Arbeitsanreize, die Schaffung besserer (Arbeits-) Chancen
fir Frauen und junge Menschen, effizientere soziale Transferleistungen und
Unterstlitzungssysteme sowie die Sicherstellung des Zugangs zu hochwertigen Leistungen
gefordert.

Ressourcen des privaten und des dritten Sektors zur Erginzung der staatlichen
Anstrengungen

Die Ressourcen fiir die Sozialpolitik beschranken sich nicht auf die Mittel des 6ffentlichen
Sektors. Einen nicht zu vernachldssigenden Teil bringen die Menschen bzw. Familien ein.
Dariiber hinaus werden Sozialleistungen in erheblichem Umfang von Organisationen ohne
Erwerbszweck erbracht. Zu nennen sind hier unter anderem Obdachlosenunterkiinfte,
Unterstiitzung fiir dltere Menschen und Menschen mit Behinderung sowie Beratungszentren
zu Sozialleistungen im Allgemeinen. Sozialunternehmen'® koénnen die Anstrengungen des
offentlichen Sektors ergéinzen und bei der ErschlieBung neuer Mérkte eine Vorreiterfunktion

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Evidence on Demography and
Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the Economy®,
SWD(2013) 38.

Siche Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Report on Follow-up on the
Implementation by the Member States of the 2008 European Commission Recommendation on Active
Inclusion of People Excluded from the Labour Market — Towards a social investment approach®,

SWD(2013) 39.

14 Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Evidence on Demography and
Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the Economy*®,
SWD(2013) 38.

In der Sozialwirtschaft, auch als ,.dritter Sektor* bezeichnet, sind nichtstaatliche Akteure tétig, wie zum
Beispiel Gemeindeorganisationen, Freiwilligenorganisationen und Sozialunternehmen, die ihre
Aktivitdten auf den sozialen Nutzen ausrichten. Bei Sozialunternehmen handelt es sich um
Unternehmen, die vorrangig soziale Ziele verfolgen und ihre Uberschiisse in der Regel wieder in das
Unternehmen oder in die Gemeinde investieren, anstatt eine Gewinnmaximierung fiir Eigentiimer und
Anteilseigner anzustreben.
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{ibernehmen, doch sie bendtigen breitere Unterstiitzung, als ihnen bislang zuteil wird'®. Die
auf Gewinn ausgerichteten Teile des privaten Sektors miissten weiter ermuntert werden, das
Potenzial sozialer Investitionen zu nutzen, indem sie beispielsweise ein gesundes und sicheres
soziales Umfeld und entsprechende Arbeitsbedingungen schaffen. Dies beschridnkt sich nicht
nur auf die soziale Verantwortung der Unternehmen (CSR) und umfasst unter anderem die
Schulung am Arbeitsplatz, unternehmenseigene Kinderbetreuungseinrichtungen, die
Gesundheitsforderung sowie gut erreichbare, familienfreundliche Arbeitsplétze.

Im sozialen Bereich machen die Mitgliedstaaten nach wie vor zu wenig Gebrauch von
innovativeren Finanzierungsmoglichkeiten, etwa durch die Beteiligung des privaten Sektors
und durch Finanzinstrumente wie Mikrofinanzierung, politische Garantien und Social
Investment Bonds'’, die zu Haushaltseinsparungen fithren diirften.

Notwendigkeit, in allen Lebensphasen in Humankapital zu investieren und eine
angemessene Lebensgrundlage fiir die Menschen zu sichern

Wenn die Europa-2020-Ziele Wirklichkeit werden sollen, miissen auf breiter Ebene
AbhilfemaBnahmen ergriffen und die Probleme angegangen werden, mit denen die Menschen
in den verschiedenen Phasen ihres Lebens konfrontiert sind.

Personen, die als Kinder in Armut aufwachsen, verbleiben hiufig ihr ganzes Leben lang in
Armut. Wenn beispielsweise ein Kind beziiglich Bildung'® und Gesundheit erhebliche
Nachteile erfihrt, summieren sich diese oft im Laufe des Lebens. Daher ist die
Beriicksichtigung der Gesundheitsfaktoren in allen Lebensphasen wichtig. Schlechte
schulische Leistungen flihren spéter unmittelbar zu eingeschrinkten Erwerbsmoglichkeiten
und geringerem Einkommen. So besteht etwa fiir Roma-Kinder ein besonderes Risiko sozialer
und wirtschaftlicher Marginalisierung und Diskriminierung. Nur die Hélfte von ihnen hat
Zugang zu frithkindlicher Erziehung und Betreuung — dies entspricht ungefihr der Hélfte des
EU-Durchschnitts —, und in einigen Mitgliedstaaten schlieBen weniger als 10 % eine
weiterfiihrende Schule ab, was niedrige Beschéftigungsquoten zur Folge hat. In der
Tschechischen Republik verfiigen nur zwei von zehn Roma, die in einem marginalisierten
Umfeld leben, iiber eine formale Ausbildung oder einen Abschluss der Sekundarstufe,
wodurch ihre berufliche Laufbahn vorherbestimmt wird"”.

Investitionen in das Humankapital miissen bereits in der frithen Kindheit beginnen und
wihrend des ganzen Lebens erfolgen. Die Jugendarbeitslosenquote liegt derzeit bei 23,4 %
und steigt weiter. Gleichzeitig gibt es keine Fortschritte, was die Senkung der
Schulabbrecherquote und die Steigerung der Hochschulabsolventenquote angeht. Dariiber

Siche Mitteilung der Kommission ,lInitiative fiir soziales Unternehmertum — Schaffung eines
Okosystems zur Férderung der Sozialunternehmen als Schliisselakteure der Sozialwirtschaft und der
sozialen Innovation“, KOM(2011) 682 vom 25.10.2011.

Uber einen ,,Social Impact Bond* finanziert typischerweise ein privater Investor einem Anbieter von
Sozialleistungen die Durchfiihrung eines Sozialprogramms, wobei als Gegenleistung eine Zusage
(,,Bond®) des offentlichen Sektors erfolgt, die Anfangsinvestitionen einschlieBlich einer Rendite zu
erstatten, wenn das Programm die zuvor festgelegten sozialen Ergebnisse erzielt.

Zum Beispiel beschrinkter Zugang zu hochwertiger Bildung, beschrinkter Zugang zu zusitzlicher
Lernunterstiitzung, fehlende Unterstiitzung durch die Eltern oder mangelnder Zugang zu zusétzlichen
(informellen) Lernmdglichkeiten.

Weltbank, Human Development Sector Unit, Europe and Central Asia Region: Europe and Central Asia
Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia Policy
Note, (30. September 2010).
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hinaus befindet sich ein beunruhigend hoher Prozentsatz junger Menschen weder in
Beschiftigung noch in Aus- oder Weiterbildung, ndmlich 12,9 % aller jungen Europderinnen
und Europder (Altersgruppe 15-24 Jahre) bzw. insgesamt 7,5 Millionen im Jahr 2011. Dies
hat zur Folge, dass in einigen Mitgliedstaaten junge Menschen einem verhéltnismaBig
groBBeren Armutsrisiko ausgesetzt sind als éltere Menschen. Solche Risiken und mangelnde
Beschiftigungsmoglichkeiten geben auch in vielen ldandlichen Gebieten der EU erheblichen
Anlass zur Sorge, wo es fiir junge Menschen im Vergleich zu Gleichaltrigen in stédtischen
Gebieten 2(())der GrofBstidten schwieriger ist, Zugang zum Arbeitsmarkt bzw. eine Arbeitsstelle
zu finden™.

Menschen im Haupterwerbsalter und dltere Erwerbstitige sind von dem schnellen Anstieg der
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Dies setzt sie einem Armutsrisiko aus und geféhrdet ihre
Beschiftigungsfahigkeit, ihre familidre Stabilitit sowie ihre mentale und physische
Gesundbheit.

Abgesehen von jungen Menschen sind auch (dltere) Frauen, Erwerbslose, behinderte
Menschen sowie in Europa lebende Migrantinnen und Migranten mit Héarten konfrontiert. In
diesen Bevolkerungsgruppen herrscht eine sehr hohe Arbeitslosigkeit (19,6 % im Jahr 2011
gegeniiber 9,7 % beim Bevolkerungsdurchschnitt). Die Beschéftigungsquote behinderter
Menschen liegt etwa 25 % unter derjenigen von Menschen ohne Behinderungen. Des
Weiteren iibersteigt das Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung der im Ausland
geborenen 25- bis 54-Jdhrigen das entsprechende Risiko anderer Personen EU-weit
durchschnittlich um mehr als zehn Prozentpunkte®'. Die Kluft beim Armutsrisiko nach
Sozialtransfer zwischen Migrantinnen und Migranten einerseits und EU-Biirgerinnen und
-Biirgern andererseits ist mit acht Prozentpunkten ebenfalls betrichtlich®*. Dariiber hinaus
besteht fiir Kinder mit Migrationshintergrund ein hoheres Schulabbruchrisiko.

AuBerdem sind die Arbeitsmirkte noch nicht integrativ. In einigen Landern steigen die
Quoten von Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund, die in den Arbeitsmarkt
eintreten, duBerst langsam, und die Zahl ihrer durchschnittlichen Wochenarbeitsstunden ist
nach wie vor niedrig. Die Segmentierung und Polarisierung des Arbeitsmarktes bewirken in
einer Reihe von Landern eine erhebliche Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt, und Steuer- und
Leistungssysteme konnen Anreize geben, nicht zu arbeiten, vor allem fiir Menschen mit
geringem Einkommen oder mit Zweiteinkommen. Frithverrentungsregelungen und Liicken
zwischen  tatsichlichem und  gesetzlichem  Renteneintrittsalter  verringern  die
Wirtschaftstétigkeit.

Fiir viele Menschen reicht ihre derzeitige Arbeit nicht aus, um ihre Familie aus der Armut
herauszufilhren. Die armen Erwerbstitigen stellen ein Drittel der Erwachsenen im
erwerbsfahigen Alter, die einem Armutsrisiko ausgesetzt sind”.

Trotz der Bemiihungen um die Modernisierung der Sozialsysteme gestalten sich die
Fortschritte in der EU uneinheitlich, und in einer Reihe von Mitgliedstaaten ist die
Sozialpolitik nur allzu oft nicht in der Lage, Teile ihrer Bevdlkerung vor dem Abrutschen in
Armut und soziale Ausgrenzung zu bewahren und/oder zu verhindern, dass sie in

20 Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission SWD(2012) 44 endg. vom

7.3.2012.
2 Quelle: Eurostat, EU-SILC, 2008.
2 Quelle: Eurostat, EU-SILC, 2008.

3 Quartalsbericht der EU iiber die Beschéftigungssituation und die soziale Lage, Dezember 2012.
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Langzeitarbeitslosigkeit geraten. Wiirde ein Sozialschutz fehlen, konnten die Armutsquoten
bis auf das Doppelte des derzeitigen Stands ansteigen; dessen ungeachtet erhalten immer
mehr Menschen entweder unzureichende oder gar keine Leistungen. Eine wachsende Zahl
von Haushalten gerit in eine finanzielle Notlage”.

Die Ungleichheit beim verfligbaren Einkommen hat in einigen Léndern zugenommen,
wihrend zugleich der absolute Lebensstandard fiir viele Menschen, die bereits gefdahrdet sind,
unverhiltnismiBig gesunken ist. Dies steht im Widerspruch zu dem sozialen Recht der
Biirgerinnen und Biirger auf ein Leben in Wiirde®. Nach einer Schitzung fiir das Jahr 2009
konnte sich beispielsweise die Zahl Obdachloser in der EU jede Nacht auf bis zu 410 000
belaufen. Diese Zahl steigt in den meisten Mitgliedstaaten, und noch viel mehr Menschen sind
unmittelbar von einer Zwangsriumung bedroht”’.

Die geschlechtsspezifische Dimension

Die besonderen Herausforderungen, die sich wegen der anhaltenden Benachteiligung
aufgrund des Geschlechts stellen, miissen einheitlicher angegangen werden®™. In der EU leben
insgesamt 12 Millionen mehr Frauen als Manner in Armut. Abgesehen davon, dass Frauen
weniger verdienen, sind ihre Erwerbsquote und die Zahl ihrer Arbeitsstunden niedriger, zum
Teil bedingt durch ihre unbezahlte Arbeit in Haushalt, Kinderbetreuung und Langzeitpflege;
festzuhalten ist Folgendes:

J Die Frauenerwerbsquote liegt nach wie vor 16,4 % unter der Erwerbsquote der
Minner, was anhaltende Geschlechtsunterschiede bei der Verteilung der
Haushaltsaufgaben widerspiegelt (64,9 % gegeniiber 77,6 % fiir die Altersgruppe der
15- bis 64-Jéhrigen im Jahr 2011).

° Ein hoherer Anteil von Frauen arbeitet Teilzeit, was zur Folge hat, dass die Zahl der
durchschnittlichen wochentlichen Arbeitsstunden von Frauen um 17,0 % geringer ist
(33,7 Stunden gegeniiber 40,6 Stunden im Jahr 2011).

. Es besteht ein Lohngefille zwischen Miannern und Frauen von 16,2 % (beim
durchschnittlichen Stundenlohn im Jahr 2010); zurlickzufiihren ist dies zum Teil
darauf, dass Frauen flir gleichwertige Arbeit eine geringere Bezahlung erhalten, und
zum Teil darauf, dass Frauen hdufig eine Tétigkeit ausiiben, die schlechter bezahlt
wird.

Vor diesem Hintergrund kann davon ausgegangen werden, dass das Einkommen von Frauen
insgesamt durchschnittlich mehr als 40 % unter dem Einkommen von Minnern liegt”. Da die
geschlechtsspezifische Ungleichheit das ganze Leben hindurch erhalten bleibt und sich deren
negative Auswirkungen im Lauf der Zeit summieren, flihrt dies unter anderem zu einem

# Eine ,finanzielle Notlage™ ist der Definition zufolge dann gegeben, wenn ein Haushalt auf seine

Ersparnisse zuriickgreifen oder sich verschulden muss, um seine laufenden Ausgaben zu decken.

Siehe auch die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, die in ihrem Titel III (Gleichheit) die
Rechte des Kindes (Artikel 24) und die Rechte élterer Menschen (Artikel 25) festlegt sowie die
Gleichheit von Frauen und Ménnern (Artikel 23) und die Integration von Menschen mit Behinderung
(Artikel 26) festschreibt.

26 Gemail der ETHOS-Definition: http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf

27 ,»A social inclusion roadmap for Europe 2020, H. Frazer, E. Marlier, 1. Nicaise, 2010.

% Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Evidence on Demography and
Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the Economy®,
SWD(2013) 38.

Gemil den Berechnungen der Kommission.
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geringeren BIP, niedrigeren Sozialbeitrdgen und einer hoheren Armutsquote dlterer Frauen
(18 % der Frauen im Alter von 65 Jahren und dariiber sind armutsgeféhrdet, gegeniiber 13 %
bei den Miannern). Die Herkunft aus einer benachteiligten Familie oder die Zugehorigkeit zu
einer ethnischen Minderheit verstirken diese geschlechtsspezifische Ungleichheit noch
weiter.

2. WAS IST ZU TUN? DER SCHWERPUNKT MUSS AUF EINFACHEN, GEZIELTEN UND AN
BEDINGUNGEN GEKNUPFTEN SOZIALINVESTITIONEN LIEGEN

Wenngleich grofle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen, so stehen doch alle
vor strukturellen, sozialen und demografischen Herausforderungen. Diejenigen Staaten, die
sich friihzeitig und konsequent noch vor der Krise fiir ein Wachstumsmodell einschlielich
Sozialinvestitionen im Rahmen ihrer Sozialpolitik entschieden haben, verzeichnen ein
integrativeres Wachstum als die anderen®. Die Modernisierung der Sozialpolitk ist ein
gemeinsames Anliegen auf EU-Ebene, denn eine ineffektive Sozialpolitik in einem Land kann
sich auch auf andere Lander auswirken, vor allem innerhalb des Euroraums. Unzureichende
Investitionen in die Sozialpolitik zur Forderung des Humankapitals, zum Beispiel im Bereich
frithkindliche Erziehung und Betreuung, fiihren in einigen Mitgliedstaaten zu einem
schlechteren Bildungsniveau und einer insgesamt geringeren Kompetenzentwicklung®'. Dies
erklart zum Teil die Unterschiede in der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit zwischen den
Mitgliedstaaten und die derzeitigen Ungleichgewichte in der Wirtschafts- und
Wiahrungsunion, denn schlechte Bildung und gering ausgebildete Kompetenzen haben eine
weniger qualifizierte, weniger produktive Erwerbsbevolkerung zur Folge. In Mitgliedstaaten
mit geringer wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit kann dies auch bewirken, dass
Hochqualifizierte ihr Herkunftsland verlassen und anderswo Arbeit suchen, wodurch das
Produktionspotenzial noch weiter abnimmt.

Angesichts langfristiger struktureller Herausforderungen miissen die Mitgliedstaaten
Anpassungen vornehmen, um die ZweckmafBigkeit und Nachhaltigkeit ihrer Sozialsysteme
sowie ihren Beitrag zur Stabilisierung der Wirtschaft zu gewéhrleisten. Wenn Menschen
zeitweise keine Arbeit finden, sollte der Schwerpunkt auf der Verbesserung ihrer
Kompetenzen mit Blick darauf liegen, dass sie wieder in den Arbeitsmarkt eintreten. Dies
muss im Rahmen eines zielgerichteten Ansatzes geschehen, der die individuellen Bediirfnisse
in den Mittelpunkt stellt und so kostenwirksam wie moglich konzipiert ist.

Den Menschen zu ermoglichen, ihr ganzes Potenzial auszuschdpfen und so am sozialen und
wirtschaftlichen Leben in vollem Umfang teilzunehmen, bedeutet, sie an entscheidenden
Weichenstellungen ihres Lebens zu unterstiitzen. Dies beginnt bei Investitionen im Kindes-
und Jugendalter und setzt sich danach fort. Sozialinnovationen miissen einen integralen
Bestandteil der nétigen Anpassungen bilden, wobei neue Politikansidtze zu erproben und die
wirksamsten auszuwéhlen sind.

30 Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Evidence on Demography and

Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the Economy*,
SWD(2013) 38.
i Siehe OECD (2012) ,,Starting Strong III: A quality toolbox for Early Childhood Education and Care*,

OECD, Paris — zum Nachweis dariiber, wie die Vorschulbildung die PISA-Ergebnisse (2009)
beeinflusst hat und welche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei den Investitionen in diesen
Bereich bestehen.
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2.1. Verbesserung der Nachhaltigkeit und ZweckmaéfBigkeit der Sozialsysteme durch
Vereinfachung und stirkere Zielausrichtung

Die Umsetzung der Europa-2020-Ziele erfordert einen neuen Ansatz, der den
Haushaltszwidngen und demografischen Herausforderungen, mit denen die Mitgliedstaaten
konfrontiert sind, Rechnung triagt. Sozialpolitik muss sowohl zweckméBig als auch finanziell
nachhaltig sein, denn die beiden Aspekte sind untrennbar miteinander verkniipft. Dies
bedeutet vor allem, die verfiigbaren Ressourcen so effizient und wirksam wie moglich zu
nutzen, und zwar durch Vereinfachungen, eine bessere Zielausrichtung und die Anwendung
des Konditionalitiatsprinzips bei der Ausgestaltung der Politik. Die Grundsitze der
Universalitidt und der Selektivitdt miissen in intelligenter Weise angewandt werden. So hat
sich zum Beispiel gezeigt, dass der breite Zugang zu vorschulischer Erzichung, wie er etwa in
Frankreich besteht, den schulischen Erfolg von Kindern wesentlich und nachhaltig fordert,
was langfristig auch dazu fiihrt, dass diese spiter auf dem Arbeitsmarkt hohere Gehélter
erzielen.

Das Arbeitspapier der Dienststellen der Europédischen Kommission zu Investitionen in die
Gesundheit’” legt dar, wie durch kluge Investitionen in die Gesundheit positive Auswirkungen
auf Gesundheit, Produktivitit, Beschiftigungsfihigkeit, soziale Inklusion und die
kostenwirksame Verwendung o6ffentlicher Mittel erzielt werden kdnnen und ein Beitrag zur
finanziellen Nachhaltigkeit der Gesundheitssysteme geleistet werden kann®, indem in das
Humankapital und die Gleichbehandlung in der Gesundheitsversorgung investiert wird*.

Die Wirksamkeit der Ausgaben sollte weiter maximiert werden, und zwar durch verstirkte
Anstrengungen bei der Betrugsbekdmpfung und der Verringerung des Verwaltungsaufwands
fiir Empfanger und Anbieter. Die Finanzstruktur kann gestarkt werden durch eine effizientere
Steuereinziehung, breitere Steuerbemessungsgrundlagen, die kritische Uberpriifung von
Steuervergilinstigungen und eine wachstumsfreundlichere Ausgestaltung der Steuerstruktur,
z. B. durch die Einfiihrung von Umweltsteuern. SchlieBlich sollte die Sozialpolitik auch
starker auf die Personen ausgerichtet werden, die einer Unterstiitzung am meisten bediirfen,
wobei auch eine hohere Inanspruchnahmequote zu gewéhrleisten ist, damit ZweckmaBigkeit
und Nachhaltigkeit verbessert werden.

Die Kommission ersucht die Mitgliedstaaten,

J Sozialinvestitionen bei der Mittelzuweisung und in der allgemeinen Architektur ihrer
Sozialpolitik stirker zu bertiicksichtigen. Dies bedeutet, den Schwerpunkt mehr auf
Bereiche wie Kinderbetreuung, Pflege, Bildung, Ausbildung, aktive
ArbeitsmarktmaBBnahmen, Schaffung von Wohnraum, Rehabilitation und
Gesundheitsleistungen zu verlagern. Die Nachhaltigkeit der Gesundheitssysteme
sollte gestirkt werden®. Die Finanzstrukturen sollten verbessert werden, zum
Beispiel durch eine effiziente Steuereinziehung, breitere

32 Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,Investing in Health®,

SWD(2013) 43.

Schlussfolgerungen des Rates, 3054. Tagung des Rates ,,Wirtschaft und Finanzen® in Briissel vom
7. Dezember 2010.

Schlussfolgerungen des Rates zum Thema ,Gemeinsame Werte und Prinzipien in den
Gesundheitssystemen der Europdischen Union“ (ABI. C 146 vom 22.6.2006, S.1).

Als Basis dienen sollten der Gemeinsame Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik und der
Kommission iiber die Gesundheitssysteme in der EU sowie die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im
Rahmen der Reflexionsprozesse des Rates zu Gesundheitssystemen und chronischen Erkrankungen.

33
34

35
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Steuerbemessungsgrundlagen und eine wachstumsfreundlichere Ausgestaltung der
Steuerstruktur, wobei negative Auswirkungen auf die Nachfrage nach Arbeitskriften
zu vermeiden sind. Uber die Fortschritte sollte im Rahmen der nationalen
Reformprogramme berichtet werden;

die Leistungssysteme und deren Verwaltung fiir Empfinger und Anbieter zu
vereinfachen, den Verwaltungsaufwand zu verringern, Betrug zu bekdmpfen und die
Inanspruchnahmequote zu erhohen. Erreicht werden konnte dies beispielsweise
durch die Einrichtung zentraler Anlaufstellen und die Vermeidung einer Vielzahl
verschiedener Leistungen fiir einen gegebenen Anspruchsfall. Die Zielausrichtung
der Sozialpolitik sollte verbessert werden, um sicherzustellen, dass die Personen, die
der Unterstiitzung am meisten bediirfen, eine angemessene Unterstiitzung erhalten
und zugleich der Druck auf die 6ffentlichen Finanzen verringert wird.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten durch folgende Malinahmen:

Monitoring — im Rahmen des FEuropdischen Semesters— der Effizienz und
Wirksamkeit der Sozialsysteme und ihres Schwerpunkts auf Sozialinvestitionen,
auch mit Blick auf die Verbesserung von ZweckméiBigkeit und Nachhaltigkeit. Nach
der Ubertragung des Mandats durch den Rat’® und gemiB der Ankiindigung in
seinem Arbeitsprogramm fiir 2013 wird sich der Ausschuss fiir Sozialschutz mit der
Finanzierung der Sozialschutzsysteme sowie mit der Effizienz und der Wirksamkeit
der Ausgaben fiir den Sozialschutz befassen. Dies umfasst auch die Entwicklung
einer unterstiitzenden Methodik bis Ende 2013. Als Grundlage fiir diese Arbeiten
dienen die Analyse und der Austausch bewihrter Verfahren im Rahmen der offenen
Koordinierungsmethode im Bereich Sozialschutz und soziale Eingliederung (OKM
Soziales);

Einsetzung eines Expertengremiums (im Lauf des Jahres 2013) zur unabhéngigen
Beratung hinsichtlich effektiver Moglichkeiten fiir Gesundheitsinvestitionen®”.

2.2,

Aktivitits- und kompetenzfordernde Politik durch gezielte, an Bedingungen
gekniipfte, wirksamere Unterstiitzung

Sowohl die Regierungen als auch die Arbeitgeber in den Mitgliedstaaten miissen Maflnahmen
ergreifen, um die Erwerbsbeteiligung zu verbessern, vor allem durch die Beseitigung noch
bestehender Hindernisse, die verstirkte Schaffung von Arbeitspldtzen und die Steigerung der
Nachfrage nach Arbeitskréften.

Zusétzlich zu den im Beschiftigungspaket und im Paket ,Neue Denkansitze fiir die
Bildung®® umrissenen MaBnahmen, deren Schwerpunkt auf Angebot und Nachfrage am
Arbeitsmarkt liegt, erfordert dies Investitionen in die Sozialpolitik, in Sach- und
Geldleistungen, die sowohl aktivierende als auch auch kompetenzfordernde Wirkung haben.
Bei Sozialinvestitionen sollten die Ergebnisse fiir den Einzelnen und fiir die Gesellschaft

36

37

38

Rat (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) vom 17.2.2012: ,.... sich mit der
Finanzierung der Sozialschutzsysteme zu befassen und andere einschldgige Ausschiisse zur Teilnahme
an diesen wichtigen Arbeiten einzuladen®.

Commission Decision 2012/C 198/06 of 5 July 2012 zur Einsetzung eines multisektoralen und
unabhéngigen Expertengremiums fiir die Beratung iiber wirksame Gesundheitsinvestitionen.

Mitteilung der Kommission ,,Neue Denkansétze fiir die Bildung: bessere soziodkonomische Ergebnisse
durch Investitionen in Qualifikationen*, COM(2012) 669 vom 20.11.2012.
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insgesamt im Mittelpunkt stehen. Die Unterstiitzung muss eine Riickzugsstrategie fiir den
Einzelnen umfassen, so lang wie ndtig gewidhrt werden und somit grundsétzlich zeitlich
befristeten Charakter haben. In bestimmten Féllen eignen sich Sozialleistungen zur
Unterstiitzung besser als Geldleistungen. Auflerdem sollten einige Arten der Unterstiitzung
auf Gegenseitigkeit beruhen: Die Unterstiitzung sollte an die Bedingung gekniipft werden,
dass die betreffende Person nach bestem Vermdogen ein geeignetes, spezifisches Ziel erreicht,
wie dies beispielsweise haufig bei Arbeitslosenleistungen der Fall ist.

Die Umsetzung der Empfehlung zur aktiven Eingliederung®® und die in diesem Paket
enthaltenen Leitlinien”® sind in diesem Zusammenhang von zentraler Bedeutung. Die
MalBnahmen miissen auf die Bediirfnisse des Einzelnen zugeschnitten sein, ohne Kopplung an
die Art der Leistung oder die ,,Zielgruppe®, der eine Person angehort. Zentrale Anlaufstellen
und Einzelvertrage sind Beispiele fiir einen vereinfachten Ansatz, der die Bediirfnisse der
Menschen beriicksichtigt. Die Erstellung von Referenzbudgets kann bei der Umsetzung dieser
Empfehlung helfen*.

Steuer- und Leistungssysteme sollten gewihrleisten, dass sich Arbeit auszahlt, und die
Sozialpolitik sollte ebenfalls ein angemessenes Auskommen sicherstellen. Hindernisse, die
der Erwerbsbeteiligung von Frauen und anderen auf dem Arbeitsmarkt unterrepriasentierten
Gruppen entgegenstehen, sollten beseitigt werden. Hierzu bedarf es frithzeitiger Intervention,
ergdnzt durch den Zugang zur Grundversorgung; dazu gehdren unter anderem ein Konto mit
grundlegenden Zahlungsfunktionen sowie der Zugang zu Internet, Offentlichen
Verkehrsmitteln*, Kinderbetreuungsmoglichkeiten, Bildungsangeboten und
Gesundheitsleistungen. Die Forderung von ,Best-Offer Pricing“” bei Waren und
Dienstleistungen sowie die Verbesserung der finanziellen Integration sind ebenfalls Teil
dieser Anstrengungen. Die Umsetzung des Legislativpakets ,,Bankkonto®, das Maflnahmen
zur Bereitstellung von Konten mit grundlegenden Zahlungsfunktionen fiir alle
Verbraucherinnen und Verbraucher in der EU umfasst und im Anschluss an die Empfehlung
zum Zugang zu einem Konto mit grundlegenden Zahlungsfunktionen® erarbeitet wurde, wird
von entscheidender Bedeutung sein.

Sozialinvestitionen spielen eine besonders wichtige Rolle fliir Menschen, die
unverhdltnismédfig von Arbeitslosigkeit, Armut, unzureichenden Wohnverhiltnissen,
schlechten Gesundheitsbedingungen und Diskriminierung betroffen sind. So leben etwa viele
Roma &duBerst marginalisiert und in sehr schlechten soziookonomischen Verhéltnissen. Hier

¥ Empfehlung 2008/867/EG der Kommission vom 3.10.2008 zur aktiven Eingliederung der aus dem

Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen (ABI. L 307 vom 18.11.2008, S. 11).

Siche Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Report on Follow-up on the
Implementation by the Member States of the 2008 European Commission Recommendation on Active
Inclusion of People Excluded from the Labour Market — Towards a social investment approach®,
SWD(2013) 39.

Ein Referenzbudget umfasst eine Liste von Waren und Leistungen, die eine Familie einer bestimmten
GroBe und Zusammensetzung unter Wahrung eines vorgegebenen Lebensstandards zum Leben
bendtigt, sowie eine Schéitzung der hierfiir monatlich oder jéhrlich anfallenden Kosten. Quelle:
European Consumer Debt Network (2009). Handbook of reference budgets, S. 5.

Siehe auch die EU-Rahmenvorschriften zu Fahrgastrechten und zur Nutzung oOffentlicher
Verkehrsmittel, Verordnung (EU) Nr. 1177/2010.

Hierunter ist der niedrigste Preis zu verstehen, den ein Verbraucher fiir eine bestimmte Ware oder
Dienstleistung zahlen konnte, auch - gegebenenfalls— durch den Kauf von Waren oder
Dienstleistungen im Paket.

Empfehlung 2011/442/EU der Kommission iiber den Zugang zu einem Konto mit grundlegenden
Zahlungsfunktionen vom 18.7.2011.

40
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ist eine Politik gefordert, die ihre Bediirfnisse aufgreift und integrierte Unterstiitzung bietet.
Wenn bei der Bekidmpfung der Obdachlosigkeit die Pridvention und eine friihzeitige
Intervention im Mittelpunkt stehen, kdnnen erhebliche Einsparungen erzielt werden, was die
Bereitstellung von Notunterkiinften, die Gesundheitsversorgung und die Verhiitung von
Straftaten anbelangt. Dazu gehort auch die Uberpriifung von RiAumungsvorschriften und
-praktiken.

Ein wesentliches Element der Strategien im Bereich Sozialinvestitionen ist die Innovation,
denn die Sozialpolitik muss laufend an neue Herausforderungen angepasst werden. Dies
umfasst die Entwicklung und Nutzung neuer Produkte, Leistungen und Modelle, deren
Erprobung und die Auswahl der jeweils effizientesten und wirksamsten Option. Die
Innovatoren der Sozialpolitik brauchen einen geeigneten Rahmen fiir die Erprobung und
Forderung neuer Finanzierungsmechanismen sowie fiir die Messung und Abschétzung der
Folgen ihrer Maflinahmen.

Sozialpolitische =~ Innovationen = miissen  vorangetrieben, in  die  politischen
Entscheidungsprozesse integriert und mit Prioritidten, wie zum Beispiel der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen, verkniipft werden, und zwar auch durch die Nutzung des
ESF.

Sozialunternehmen konnen gemeinsam mit dem dritten Sektor die Anstrengungen des
offentlichen Sektors ergidnzen und bei der ErschlieBung neuer Leistungen und Mairkte fiir
Biirger/-innen und offentliche Verwaltungen eine Vorreiterfunktion iibernehmen, doch sie
benotigen entsprechende Kompetenzen und Unterstiitzung. Fiir die Mitgliedstaaten ist es
wichtig, Sozialunternehmern Unterstiitzungsregelungen und Anreize fiir
Unternchmensgriindungen zu bieten und geeignete rechtliche Rahmenbedingungen® zu
schaffen. Beispiele erfolgreicher Projekte und Leitlinien fiir die weitere Nutzung von
EU-Fonds, insbesondere des ESF, sind in diesem Paket enthalten*.

Die Kommission ersucht die Mitgliedstaaten,

J die Empfehlung der Kommission zur aktiven Eingliederung (2008) ohne weitere
Verzogerungen vollstindig umzusetzen, gegebenenfalls auch durch die Nutzung von
ESF und EFRE, unter Beriicksichtigung ihrer drei Elemente: angemessene
Einkommenssicherung, inklusive Arbeitsmirkte und Zugang zu Leistungen. Im
Einklang mit den EU-Vorschriften ist ein Rechtsrahmen zu schaffen, der den Zugang
zu effizienten, hochwertigen und erschwinglichen Sozialleistungen sicherstellt.
Basierend auf der Methodik, welche die Kommission in Zusammenarbeit mit dem
Ausschuss fiir Sozialschutz entwickeln wird, sollten Referenzbudgets festgelegt
werden, die als Hilfsmittel bei der Ausgestaltung einer effizienten, geeigneten
Einkommenssicherung dienen koénnen, welche den auf ortlicher, regionaler und
nationaler Ebene ermittelten sozialen Bediirfnissen Rechnung trigt’’. Uber die
jeweiligen Fortschritte sollte im Rahmen der nationalen Reformprogramme berichtet
werden;

» Die EU-Vorschriften iiber staatliche Beihilfen sind zu beachten (und die Moglichkeiten im Rahmen der

allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (EG) Nr. 800/2008 oder der Verordnung (EG)
Nr. 1998/2006 tiber De-minimis-Beihilfen konnten genutzt werden).

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Social Investment through the
European Social Fund®, SWD(2013) 44.

GemilB den gemeinsamen Grundsétzen fiir die aktive Eingliederung, die am 12. Dezember 2008 vom
Rat angenommen wurden.
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das Lohngefille zwischen Minnern und Frauen abzubauen und die iibrigen
Hindernisse, die der Erwerbsbeteiligung von Frauen und anderen auf dem
Arbeitsmarkt unterrepriasentierten Gruppen entgegenstehen, zu beseitigen. So sollten
beispielsweise Arbeitgeber dazu angehalten werden, gegen Diskriminierung am
Arbeitsplatz vorzugehen. Weitere wichtige Aspekte sind MaBBnahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie (z. B. Kinderbetreuungsmdéglichkeiten),
angepasste  Arbeitsplidtze  (einschlieflich  IKT-gestiitzter =~ Losungen  und
eAccessibility), Diversity-Management, Programme zur Kompetenzerweiterung und
Schulung, Programme zur Anerkennung von Kompetenzen und Qualifikationen
sowie Mobilitdt und die berufliche Entwicklung. Erreicht werden sollte dies unter
anderem durch Arbeitsmarktregelungen, Regelungen zum Elternurlaub und
steuerliche Anreize. Die Steuer- und Leistungssysteme sollten so angepasst werden,
dass sich Arbeit auszahlt (degressive Leistungsschwellen oder gezielte steuerliche
Anreize fiir Arbeit). Hierfir sollten der ESF, der EFRE, der Europdische
Integrationsfonds (EIF) und der Asyl- und Migrationsfonds genutzt werden;

die Obdachlosigkeit mittels umfassender Strategien zu bekdmpfen, basierend auf
Priventions- und WohnungsbaumaBnahmen sowie der Uberpriifung von
Réumungsvorschriften und -praktiken, wobei die wichtigsten Ergebnisse der in
diesem Paket enthaltenen Leitlinien fiir die Bekdmpfung der Obdachlosigkeit
beriicksichtigt werden sollten;

den Europiischen Hilfsfonds fiir die am starksten von Armut betroffenen Personen in
Anspruch zu nehmen, dessen Zielsetzung die Unterstiitzung bei materieller Armut
und Obdachlosigkeit ist, auch durch Begleitmainahmen zur Férderung der sozialen
Inklusion;

die Empfehlung der Kommission iiber den Zugang zu einem Konto mit
grundlegenden Zahlungsfunktionen umzusetzen®. | Best-Offer Pricing® bei Waren
und Dienstleistungen sowie die Verbesserung der finanziellen Integration sollten
gefordert werden;

konkrete Strategien fiir Sozialinnovationen zu entwickeln (z. B. Partnerschaften
zwischen oOffentlichem, privatem und drittem Sektor), eine geeignete und
berechenbare  finanzielle  Unterstiitzung  sicherzustellen  (einschlieBlich
Mikrofinanzierung) sowie Schulungs-, Vernetzungs- und Mentoringangebote
vorzusehen, um auf diese Weise die evidenzbasierte Politik zu unterstiitzen. Zu
diesem Zweck und zur Forderung erfolgreicher Projekte sollte in vollem Umfang von
den Finanzierungsmoglichkeiten im Rahmen des ESF, des EFRE, des ELER, des EIF
und des PSCI (EU-Programm fiir sozialen Wandel und soziale Integration) Gebrauch
gemacht werden. Sozialpolitische Innovationen sollten bei der Umsetzung der
einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen Prioritit erhalten, und hieriiber
sollte im Rahmen der nationalen Reformprogramme berichtet werden;

die  Sozialunternehmer”  zu unterstiitzen, indem sie  Anreize  fir
Unternehmensgriindungen und deren weitere Entwicklung bieten, ihr Wissen und
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Empfehlung 2011/442/EU der Kommission vom 18. Juli 2011 iiber den Zugang zu einem Konto mit
grundlegenden Zahlungsfunktionen, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:190:0087:01:DE:HTML

Das Unterprogramm ,,Soziales Unternehmertum® des Programms fiir sozialen Wandel und Innovation
(Mittelausstattung: 90 Mio. EUR) unterstiitzt die Entwicklung eines Marktes fiir Sozialinvestitionen
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ithre  Netzwerke zur  Verfiigung stellen sowie geeignete rechtliche
Rahmenbedingungen im Einklang mit der Initiative fiir soziales Unternechmertum™
und dem Aktionsplan Unternehmertum 2020°" schaffen;

innovative Moglichkeiten zusdtzlicher  privater Finanzierungen fiir
Sozialinvestitionen zu erkunden und zu entwickeln, etwa durch 6ffentlich-private
Partnerschaften.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten durch folgende Malinahmen:

Monitoring — im Rahmen des Europdischen Semesters — der Reformen mit Blick auf
eine aktive Inklusion®®, Entwicklung einer Methodik fiir Referenzbudgets im
Jahr 2013 und Uberwachung der Angemessenheit der Einkommenssicherung mittels
der genannten Referenzbudgets, sobald diese in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten festgelegt worden sind,

Erlduterung fiir die staatlichen Behorden und die Leistungserbringer, wie die
EU-Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, den Binnenmarkt und die offentliche
Auftragsvergabe™ auf Sozialleistungen anzuwenden sind, und zwar in Form eines
aktualisierten Leitfadens™ und durch regelmiBigen Informationsaustausch mit den
Interessentragern;

Erarbeitung einer Empfehlung zu bewéhrten Verfahren fiir die Inklusion von Roma
auf Grundlage der Erfahrungen der Mitgliedstaaten und —im Rahmen des
Européischen Semesters — jéhrliche Berichterstattung iiber die Fortschritte bei der
Umsetzung der nationalen Strategien zur Integration der Roma. Erleichterung der
Inklusion von Roma durch den Austausch bewihrter Verfahren sowie Ausbau der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit im Rahmen des Netzwerks nationaler
Kontaktstellen fiir Roma;

Vorlage einer Legislativinitiative zur Verbesserung des Zugangs zu einem Konto mit
grundlegenden Zahlungsfunktionen, =zur Steigerung der Transparenz und
Vergleichbarkeit von Bankgebiihren sowie zur Erleichterung eines Kontowechsels;

verstarkte Aufklarung der Verbraucher/-innen {iber ihre sozialen Rechte durch
benutzungsfreundlichere Leifdden zum Sozialschutz sowie Unterstiitzung bei der
Einfiihrung von Dienstleistungen, durch die alle den jeweils aktuellen Stand ihrer
Renten- und Pensionsanspriiche in Erfahrung bringen konnen. Des Weiteren wird die
Kommission Unterstiitzung bei der Bekdmpfung von Diskriminierungen aufgrund
der Staatsangehorigkeit leisten und die Hindernisse fiir mobile Arbeitskrifte im
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und erleichtert Sozialunternehmen den Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten iiber Eigenmittel, Quasi-
Eigenmittel, Darlehen und Zuschiisse.

Mitteilung der Kommission ,,Initiative fiir soziales Unternehmertum — Schaffung eines Okosystems zur
Forderung der Sozialunternehmen als Schliisselakteure der Sozialwirtschaft und der sozialen
Innovation®, KOM(2011) 682 vom 25.10.2011.

Mitteilung der Kommission ,,Aktionsplan Unternehmertum 2020 — Den Unternehmergeist in Europa
neu entfachen*, COM(2012) 795 vom 9.1.2013.

Siehe Fufinoten 38 und 39.

Uber die Vorschlige der Kommission fiir eine Richtlinie iiber die &ffentliche Auftragsvergabe
(KOM(2011) 896 endg.) und fiir eine Richtlinie iiber die Vergabe von Auftrdgen durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (KOM(2011) 895 endg.)
wird zurzeit beraten.

,»Quide to the application of the European Union rules on state aid, public procurement and the internal
market to services of general economic interest, and in particular to social services of general interest*.
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Wege einer Richtlinie abbauen, die eine bessere Anwendung und Durchsetzung des
Rechts auf Freiziigigkeit gewihrleisten soll;

. Bereitstellung von Leitlinien (im Jahr 2013) fiir die Mitgliedstaaten dazu, wie im
Rahmen der lidnderspezifischen Empfehlungen Strategien fiir Sozialinnovationen
verfolgt werden konnen. Diese Leitlinien werden auch Beispiele fiir die Nutzung der
Européischen Struktur- und Investitionsfonds enthalten;

. Vorlage eines Berichts (im Jahr 2013) iiber die Umsetzung der Mitteilung
»Solidaritdt im Gesundheitswesen: Abbau gesundheitlicher Ungleichheit in der
EUS.

2.3. Sozialinvestitionen in allen Lebensphasen

Unterstiitzung sollte auf die spezifischen Bediirfnisse, die im Laufe eines Lebens entstehen,
zugeschnitten sein, also in der Kindheit, in der Jugend, beim Ubergang von der Schule zum
Beruf, bei Elternschaft, vom Beginn bis zum Ende des Berufslebens und im Alter. Dies
bedeutet, dass integrierte Dienstleistungen, Geldleistungen und Unterstiitzungsleistungen an
die jeweilige Lebenssituation eines Menschen angepasst und spiter auftretende Hérten
vermieden werden miissen.

Die Empfehlung der Kommission ,,Investitionen in Kinder: Den Kreislauf der Benachteilung
durchbrechen®, die zu diesem Paket gehort, zeigt eindringlich auf, wie gezielte
Sozialinvestitionen Teil einer auf Rechte gestiitzten Politik sein konnen, die auf Universalitét
und Chancengleichheit griindet.

Fiir eine nachhaltige, effiziente, wettbewerbsfdhige Wissensgesellschaft und eine iiber die
Generationen hinweg faire Gesellschaft ist es lebenswichtig, dass Kinder in den Mittelpunkt
gestellt werden. Die Angemessenheit kiinftiger Renten und Pensionen hédngt ab von dem
Humankapital der Kinder von heute. Die steigende Lebenserwartung und eine schrumpfende
Erwerbsbevolkerung konnten, wenn kein Ausgleich erfolgt, zu einer schieflagigen Struktur
filhren, mit hoheren Ausgaben fiir Leistungen bei Alter, generell groferen Staatshaushalten
und weniger Ressourcen fiir Kinder und Jugendliche. Es besteht ein breiter Konsens dariiber,
dass die frihkindliche Erziehung und Betreuung ein wirksames Mittel ist, um den
Schulabbruch zu verhindern und den spdteren akademischen Erfolg zu verbessern, die
Gesundheit zu fordern sowie das kiinftige Einkommen und die soziale Mobilitdt zu erhéhen.

Den Kreislauf der Benachteiligung {iber Generationen hinweg zu durchbrechen heifit, eine
ganze Palette von Strategien zu nutzen und sowohl die Kinder selbst, aber auch ihre Familien
und Gemeinschaften zu unterstiitzen. Hierzu braucht es eine Kombination von Geld- und
Sachleistungen, gleichen Zugang zu hochwertiger Bildung, die Senkung der
Schulabbrecherquote, die Abschaffung schulischer Segregation und die Beseitigung des
Missbrauchs der sonderpddagogischen Forderung.

Durch Investitionen in die Gesundheit bereits ab dem frithen Kindesalter bleiben die
Menschen ldnger aktiv und gesilinder, die Produktivitit der Erwerbsbevolkerung wird
gesteigert, und der finanzielle Druck auf die Gesundheitssysteme nimmt ab.

> Mitteilung der Kommission: ,,Solidaritit im Gesundheitswesen: Abbau gesundheitlicher Ungleichheit in

der EU*, KOM(2009) 567 endg.
Siehe Empfehlung der Kommission ,Investitionen in Kinder: Den Kreislauf der Benachteilung
durchbrechen®, C(2013) 778.
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Gesundheitsforderung und Gesundheitsvorsorge spielen in allen Lebensphasen eine besonders
wichtige Rolle. In diesem Zusammenhang ist auch der Nutzen hervorzuheben, den
Investitionen in die Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz bringen’’.

Das Paket der Europiischen Kommission zur Jugendbeschiftigung™ ist eine Reaktion auf die
derzeit hohe Jugendarbeitslosigkeit. Es enthilt Vorschldge fiir Regelungen, die gewéhrleisten,
dass jeder junge Mensch innerhalb von vier Monaten nach dem Verlust des Arbeitsplatzes
oder nach dem Abschluss der formalen Bildung ein hochwertiges Angebot fiir eine
Beschiftigung, eine weiterfiihrende Ausbildung oder Schulung, eine Lehre oder ein
Praktikum erhélt. Diese ,Jugendgarantie“ erhoht die Beschéftigungssicherheit junger
Menschen durch die Forderung des Ubergangs von der Schule zum Beruf. Erginzt werden
sollte sie durch Mdglichkeiten der Kompetenzerweiterung durch lebenslanges Lernen. Das
vorgeschlagene Programm ,,Erasmus fiir alle*”’ wird ebenfalls dazu beitragen, dass junge
Menschen die Schulungen und Kompetenzen erhalten, durch die sie ihre personliche
Entwicklung vorantreiben, neue Fertigkeiten und Sprachkenntnisse erwerben und so ihre
Beschéftigungsaussichten insgesamt verbessern konnen.

In der fortgeschrittenen Lebensphase konnen die Menschen dank der Politik in den Bereichen
Gesundheit und aktives Altern ihr Potenzial bestmdglich ausschopfen. Der Beitrag élterer
Menschen fiir die Gesellschaft, indem sie fiir andere sorgen oder eine Freiwilligentitigkeit
ausiiben, wird héufig libersehen, und sie sollten bei ihren Aktivititen in geeigneter Weise
Unterstiitzung erhalten. Das Européische Jahr fiir aktives Altern und Solidaritdt zwischen den
Generationen, das 2012 begangen wurde, hat eine Sensibilisierung fiir den Beitrag &lterer
Menschen zur Gesellschaft bewirkt und den strategischen Initiativen politische Impulse
verliehen; zu nennen ist hier beispielsweise der Bundesseniorenplan in Osterreich.

Dieses Paket umfasst Beispiele dafiir, wie der Notwendigkeit von Langzeitpflege durch
Pravention, Rehabilitation und die Schaffung einer altersgerechten Umgebung sowie durch
die Entwicklung einer effizienteren Pflege begegnet werden kann®. Der weit verbreitete
Arbeitskraftemangel im Gesundheitswesen und in der Langzeitpflege sollte auch iiber Anreize
angegangen werden, die eine entsprechende Beschiftigung attraktiver machen und die
Arbeitsbedingungen in diesen Bereichen verbessern. Zugingliche, erschwingliche
Verkehrsmittel und bediirfnisgerechter Wohnraum versetzen éltere und behinderte Menschen
zudem in die Lage, ihr Leben so lang wie mdglich selbst zu gestalten, wodurch auch der
Bedarf an Langzeitpflege verringert wird.

Die Kommission ersucht die Mitgliedstaaten,

. die Empfehlung ,Investitionen in Kinder: Den Kreislauf der Benachteilung
durchbrechen® in integrierter Form umzusetzen, und zwar mittels einer Kombination
von Geld- und Sachleistungen sowie des Zugangs zu hochwertiger Vorschulbildung
und hochwertigen Gesundheits- und Sozialleistungen. Ungleichheit im Kindesalter
sollte durch die Abschaffung schulischer Segregation und die Beseitigung des
Missbrauchs der sonderpddagogischen Forderung abgebaut werden. Die

37 KOM(2007) 62 endg. vom 21.2.2007.
¥ Mitteilung der Kommission ,,Junge Menschen in Beschéftigung bringen”, COM(2012) 727 vom
5.12.2012.

> Mitteilung der Kommission ,,Erasmus fiir alle — Das EU-Programm fiir allgemeine und berufliche

Bildung, Jugend und Sport*, KOM(2011) 787 vom 23.11.2011.
Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Long-Term Care in Ageing
Societies - Challenges and Policy Options*, SWD(2013) 41.
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frithkindliche Erziehung und Betreuung sollte sichtbarer und verfiigbarer werden,
was im Einklang mit den Zielvorgaben von Barcelona® zu Betreuungseinrichtungen
fiir Kinder und den Zielen der EU beziiglich der friithkindlichen Erziehung und
Betreuung® steht. Uber entsprechende Fortschritte sollte im Rahmen der nationalen
Reformprogramme berichtet werden. Fiir die Forderung des Zugangs zu
Gesundheits- und Sozialleistungen sowie zur frithkindlichen Erziehung und
Betreuung sollten der ESF, der EFRE und der ELER genutzt werden;

die Empfehlung fiir politische Strategien zur Senkung der Schulabbrecherquote
umzusetzen und evidenzbasierte, umfassende Strategien zur Senkung der
Schulabbrecherquote zu entwickeln, die Prdventions-, Interventions- und

: 63
KompensationsmaBBnahmen umfassen’;

von den Leitlinien fiir aktives Altern und Solidaritit zwischen den Generationen®
sowie dem Index fiir aktives Altern® Gebrauch zu machen, der einen Uberblick iiber
dltere Menschen in Beschiftigung, ihre soziale Teilhabe und ihren Grad
unabhédngiger Lebensfiihrung gibt, und die Moglichkeiten der FEuropiischen
Innovationspartnerschaft im Bereich ,,Aktivitit und Gesundheit im Alter®® zu
nutzen, um zu bewerten, in welchem Umfang é&ltere Menschen ihr Potenzial

ausschopfen konnen.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten durch folgende Malinahmen:

Verbesserung der Erhebung von Verlaufsdaten mit besonderem Schwerpunkt auf
Kindern, damit die Entwicklung und das Monitoring der Sozialpolitik mit Blick auf
den gesamten Lebensverlauf erfolgen. Berichterstattung iiber die Fortschritte im
Bericht zur Beschéftigung und zur sozialen Lage in Europa;

Erprobung der Wirksamkeit von an bestimmte Bedingungen gekniipften
Geldzuweisungen zur Unterstiitzung der frithkindlichen Erziehung und Betreuung im
Rahmen eines iiber PROGRESS finanzierten Forschungsprojekts;

Erstellung eines Berichts in Zusammenarbeit mit dem Ausschuss fiir Sozialschutz
(im Jahr 2013) tiiber Strategien im Bereich Langzeitpflege, um gesundes, aktives
Altern zu fordern und die Fahigkeit zur selbstindigen Lebensfiihrung fiir Menschen
jedes Alters auszubauen, und zwar unter Nutzung sdmtlicher neuer Technologien
einschlieBlich eHealth, sowie Verfolgung der Fortschritte auf dem Weg zu einem
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Auf dem Gipfel von Barcelona im Jahr 2002 hat der Europiische Rat die Zielvorgaben festgelegt, bis
2010 erstens fiir mindestens 90 % der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schulpflichtalter und
zweitens fir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren Kinderbetreuungsmoglichkeiten zur
Verfligung zu stellen.

Bis 2020 sollten mindestens 95 % der Kinder im Alter von vier Jahren bis zum gesetzlichen
Einschulungsalter in den Genuss einer Vorschulbildung kommen. Schlussfolgerungen des Rates vom
12. Mai 2009 zu einem strategischen Rahmen fiir die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
allgemeinen und beruflichen Bildung (,,ET 2020%), Anlage I der Schlussfolgerungen (ABI. C 119 vom
28.5.2009, S. 7).

Empfehlung des Rates vom 28.Juni 2011 fiir politische Strategien zur Senkung der
Schulabbrecherquote (ABL. C 191 vom 1.7.2011, S. 1).

Schlussfolgerungen des Rates vom 6. Dezember 2012.

Europdische Kommission und UN-ECE (erscheint 2013): ,,Policy brief - Active Ageing Index",
abrufbar unter http://europa.eu/ey2012/ey2012.jsp?langld=de

Ziel der Europdischen Innovationspartnerschaft im Bereich ,,Aktivitdt und Gesundheit im Alter ist es,
bis zum Jahr 2020 in der EU die durchschnittliche Zahl der gesunden Lebensjahre um zwei zu erhShen.
Die Partnerschaft ist Teil der Leitinitiative ,,Innovationsunion der Strategie Europa 2020.
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nachhaltigen, angemessenen Sozialschutz vor den Risiken der Langzeitpflege. Des
Weiteren wird die Kommission einen ,Leitfaden fiir Entscheider fiir die
Mitgliedstaaten entwerfen, der ihnen bei der Ausgestaltung von Strategien fiir die
Langzeitpflege helfen soll; als Grundlage hierfiir dienen Arbeiten, die im
Zeitraum 2013-2014 vom Institut fiir technologische Zukunftsforschung (IPTS) der
Gemeinsamen Forschungsstelle der Europédischen Kommission durchgefiihrt werden.

3. LEITLINIEN FUR DIE NUTZUNG DER EU-FONDS 2014-2020

Der EU-Haushalt sollte ,,ein Katalysator flir Wachstum und Beschéftigung in ganz Europa
sein, insbesondere indem er eine Hebelwirkung fiir Investitionen in Produktiv- und
Humankapital entfaltet“®’. Der Anteil der von den Mitgliedstaaten zugewiesenen EU-Mittel
fiir Beschéftigung, Entwicklung des Humankapitals sowie Gesundheits- und Sozialpolitik —
insbesondere im Rahmen des ESF — ist jedoch seit 1989 zuriickgegangen. Aus diesem Grund
hat die Kommission fiir den Zeitraum 2014-2020 vorgeschlagen, mindestens 25 % der Mittel
fiir die Kohisionspolitik den Bereichen Humankapital und Sozialinvestitionen zuzuweisen,
also fiir Investitionen in Menschen im Rahmen des ESF vorzusehen. Auflerdem hat sie
vorgeschlagen, dass mindestens 20 % der gesamten ESF-Mittel in jedem Mitgliedstaat dem
thematischen Ziel ,,Bekdmpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut* zugewiesen
werden.

Im Programmplanungszeitraum 2007-2013 haben bislang mehr als 50 Millionen Menschen
Mittel aus dem Europiischen Sozialfonds erhalten, darunter iiber 4,5 Millionen Arbeitslose
und 5 Millionen Nichterwerbstitige allein im Jahr 2011. Bereitgestellt wurden 75 Mrd. EUR,
um Menschen dabei zu unterstiitzen, durch Weiterqualifizierung und bessere
Beschiftigungsaussichten ihr Potenzial voll auszuschopfen. Die Programme des Fonds haben
dazu beigetragen, die negativen Folgen der Krise abzufedern, Arbeitspldtze zu erhalten und
die Vorbereitung auf einen Aufschwung zu ermdglichen. Aus dem Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung wurden 18 Mrd. EUR fiir MaBnahmen zur sozialen Inklusion
bereitgestellt, hauptsichlich fiir Investitionen in Bildung, Gesundheit und die soziale
Infrastruktur.

Die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)éS, insbesondere der ESF, sowie
PROGRESS 2007-2013, das Programm fiir sozialen Wandel und Innovation 2014-2020 und
der Europiische Hilfsfonds fiir die am stirksten von Armut betroffenen Personen sind fiir die
Mitgliedstaaten wichtige Instrumente zur Umsetzung der im Paket zu Sozialinvestitionen
vorgegebenen Strategie. Die finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der Kohésionspolitik,
deren Ziel die Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts in der
gesamten Union ist, wird auch im Programmplanungszeitraum 2014-2020 weiterhin ein
wichtiges Instrument zur Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 darstellen, in
Verbindung mit den noétigen Reformen und Modernisierungsmafnahmen, die in der
vorliegenden Mitteilung ausgefiihrt sind.

Im Hinblick auf die Forderung eines integrativen Wachstums hat die Kommission die
Mitgliedstaaten nachdriicklich aufgefordert, sicherzustellen, dass ihre Strategien in den
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Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 7./8. Februar 2013.

Europédischer Sozialfonds (ESF), Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
Kohisionsfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lédndlichen Raums
(ELER), Europdischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF).
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Bereichen Beschéftigung, Forderung des Humankapitals, Modernisierung oOffentlicher
Dienste, territoriale Investitionen und soziale Inklusion die landerspezifischen Empfehlungen
und die zugrundeliegende Analyse der zentralen Herausforderungen widerspiegeln, die sich in
den Arbeitspapieren der Kommissionsdienststellen findet, die eine Bewertung der nationalen
Reformprogramme und der Stabilititsprogramme enthalten®. Finanzmittel aus dem
Europiischen Sozialfonds’ koénnen durch Mittel aus dem EFRE ergénzt werden, vor allem
fiir Investitionen in die Infrastruktur in den Bereichen Gesundheit, Soziales, Kinderbetreuung,
Wohnraum und Bildung, sowie zur Forderung der physischen und wirtschaftlichen
Erneuerung benachteiligter stidtischer und ldndlicher Kommunen. Diese Investitionen kénnen
sich auf die Reform der Sozialpolitik auswirken, etwa durch die Beseitigung der Segregation
von Bildungseinrichtungen, den Ubergang zu gemeindenahen Dienstleistungen und eine
integrierte Wohnraumpolitik.

In der Dachverordnung’' sind die Priorititen festgelegt, die mit Hilfe der ESI-Fonds finanziert
werden sollen. Die ESI-Fonds werden die Umsetzung der einschldgigen lidnderspezifischen
Empfehlungen und der nationalen Reformprogramme unterstiitzen. Die Fortschritte bei der
Verwirklichung der strategischen Ziele werden im Rahmen des Europidischen Semesters
verfolgt.

Die Mitgliedstaaten konnen die ESI-Fonds fiir die Umsetzung der in dieser Mitteilung
dargelegten Strategien in Anspruch nehmen, also unter anderem filir die Bereiche
Sozialinnovationen, Sozialwirtschaft und soziales Unternehmertum’. Ein spezieller
Schwerpunkt des ESF — in Verbindung mit der Unterstiitzung durch den EFRE - auf
Sozialinnovationen”” mit Blick auf die Erprobung innovativer Ansitze und deren
Verwendung wird zur Entwicklung effektiverer sozialpolitischer Strategien beitragen.

Die Kommission wird noch ausfiihrlichere Leitlinien dazu vorlegen (die Verdffentlichung ist
fiir Mitte 2013 vorgesehen), wie die Mitgliedstaaten die ESI-Fonds fiir die Erreichung der
vereinbarten thematischen Ziele optimal nutzen kénnen. Diese Leitlinien werden zur Reform
der politischen Strategien und zu nachhaltigeren und effizienteren Offentlichen Leistungen
beitragen. So werden sie beispielsweise zum Thema Kinderarmut beschreiben, welche Art
von Mallnahmen in einem Land erforderlich waren, in dem der Anteil von Roma an der
Gesamtbevolkerung hoch ist, wenig Kinderbetreuungsmoglichkeiten verfiigbar sind und
erhebliche Unterschiede beim Bildungserfolg bestehen. Weitere Themen, auf die in den
Leitlinien  eingegangen wird, sind Innovation, Kinderbetreuung, Gesundheit,
Desinstitutionalisierung und aktive Inklusion.

69
70

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Social Investment through the
European Social Fund“, SWD(2013) 44.

n Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES mit
gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europdischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums und den Europidischen Meeres- und Fischereifonds, fiir die der
Gemeinsame Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds und den Kohésionsfonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006.

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Social Investment through the
European Social Fund®, SWD(2013) 44.

Die Kommission hat in der Verordnung zur Kohisionspolitik fiir den Programmplanungszeitraum
2014-2020 eine Investitionsprioritit fiir die Sozialwirtschaft und fiir Sozialunternehmen vorgeschlagen.
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Nicht nur die ESI-Fonds, sondern auch das Programm fiir sozialen Wandel und Innovation,
Horizon 2020, COSME’* und das Gesundheitsprogramm enthalten besondere Bestimmungen
zur finanziellen Unterstiitzung sozialpolitischer Innovationen. Mit Hilfe des ESF konnen
erfolgreiche sozialpolitische Strategien, die sowohl im offentlichen als auch im privaten
Sektor erprobt wurden, auch auf breiter Ebene Anwendung finden. Der Europidische
Hilfsfonds fiir die am stdrksten von Armut betroffenen Personen (EHAP) wird die
Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, eine angemessene Lebensgrundlage fiir die Menschen zu
sichern, und zwar iiber MaBBnahmen in den Bereichen Nahrungsmangel, Obdachlosigkeit und
materielle Deprivation von Kindern. SchlieBlich konnen die EU-Mittel noch durch andere
Finanzmittel ergéinzt werden, die beispielsweise von der Weltbank, der Entwicklungsbank des
Europarates oder der Gruppe der Europiischen Investitionsbank stammen.

Die Kommission ersucht die Mitgliedstaaten,

. die Ressourcen aus den Mitteln fiir die Kohédsionspolitik und die ldndliche
Entwicklung fiir die Forderung des Humankapitals einzusetzen, wie zum Beispiel
Beschiftigung, soziale Inklusion, Abbau territorialer Ungleichheit, aktives und
gesundes Altern, Zugang zu Sozial-, Bildungs- und Gesundheitsleistungen sowie
lebenslanges Lernen. Die Ressourcen sollten einen solchen Umfang haben, dass die
in den linderspezifischen Empfehlungen vorgeschlagenen strukturellen Anderungen
— unter Beriicksichtigung der Europa-2020-Ziele — vorgenommen werden konnen. Es
sollte gewihrleistet werden, dass die aus den Fonds unterstiitzten MaBBnahmen die
einschligigen ldnderspezifischen Empfehlungen in gebiihrender Weise widerspiegeln
und dem Aspekt Sozialinvestitionen Rechnung tragen.

. Die vielfiltigen Bediirfnisse benachteiligter Menschen, einschlieBlich Personen, die
in armen und isolierten Gegenden leben, sollten im Rahmen koordinierter
Mafnahmen der ESI-Fonds beriicksichtigt werden.

o Es sollten Moglichkeiten erkundet werden, die EU-Mittel durch Finanzmittel der
Weltbank, der Entwicklungsbank des Europarates und der Gruppe der Europédischen
Investitionsbank zu ergénzen.

. Neue sozialpolitische Ansétze (z. B. IKT-gestiitzte Innovationen) sollte erprobt
werden, unter anderem im Rahmen des Programms fiir sozialen Wandel und
Innovation, und anschlieBend sollten die effektivsten Innovationen mit Hilfe der
ESI-Fonds breite Anwendung finden.

. Die Akteure, insbesondere Organisationen der Zivilgesellschaft, die gute Kontakte zu
den Zielgruppen fiir Sozialmafinahmen haben, sollten an Planung und Durchfiihrung
beteiligt werden und Zugang zu Mitteln erhalten.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten durch folgende Malinahmen:

o Entwicklung von Leitlinien fiir die Nutzung der ESI-Fonds unter umfassender
Bertiicksichtigung des Schwerpunkts ,,Sozialinvestitionen* bis Mitte 2013. Auf Basis
der von den  Mitgliedstaaten @ gemidB den  Regelungen in  den
Strukturfondsverordnungen iibermittelten Informationen verfolgt die Kommission
die Fortschritte und Ergebnisse bei der Umsetzung der Programme. Sollte die
Umsetzung Anlass zur Sorge geben, setzt sich die Kommission im Rahmen der in

b Programm fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen

(2014-2020)
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den ldnderspezifischen Empfehlungen festgelegten Verfahren mit den
Mitgliedstaaten ins Benehmen;

o Verbesserung des Wissensaustauschs. Die Kommision wird insbesondere gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten und FEurofound eine Wissensbank fiir den
Erfahrungsaustausch entwickeln, einschlieBlich des Austauschs iiber Erfahrungen
mit Strategien und iiber bewéhrte Verfahren im Zusammenhang mit den ESI-Fonds.
Sie wird im Rahmen des ESF die Ausarbeitung so genannter Armutskarten
unterstiitzen, in denen einzelne Gebiete mit mehrfacher und/oder schwerwiegender
Benachteiligung identifiziert werden, damit entsprechende Maflnahmen auch bei der
Zielbevolkerung ankommen,;

. Unterstiitzung — {iber den ESF — des Ausbaus von Kapazititen nationaler und
regionaler Behorden fiir die Umsetzung effektiver Strategien, einschlielich der
Forderung des sozialen Unternehmertums.

4. GEZIELTE INITIATIVEN

In diesem Abschnitt stellt die Kommission eine Reihe von Initiativen vor, auf die in der
vorliegenden Mitteilung Bezug genommen wird und die entscheidend fiir die Gewéhrleistung
eines gezielten, integrierten Ansatzes sind, der den Fokus auf Sozialinvestionen legt.

4.1. Mafinahmen zur Forderung von Sozialinvestitionen

Die Kommission wird auch weiterhin Unterstiitzung im Rahmen der Strukturfonds, vor allem
des ESF, gewihren, doch es bieten sich auch neue Finanzierungsinstrumente, die genutzt
werden sollten, um durch den verstirkten Riickgriff auf private Finanzierung eine
Haushaltskonsolidierung zu erreichen:

. Forderung des Zugangs von Sozialunternehmen zu
Finanzierungsmaoglichkeiten: Europdischer Fonds  fiir soziales
Unternehmertum

Wie in der Initiative fiir soziales Unternehmertum ausgefiihrt, kommt Sozialunternehmern bei
der Forderung von sozialer Inklusion und Investitionen in Humankapital eine wichtige Rolle
zu. Allerdings bendtigen Sozialunternehmen einen einfacheren Zugang zu privater
Finanzierung, damit sie ihre Tétigkeit ausiiben und gegebenenfalls expandieren konnen.
Zusdtzlich  zum  Vorschlag fiir die Schaffung eines Unterstiitzungsfonds fiir
Sozialunternehmen im Rahmen des 2014 anlaufenden Programms fiir sozialen Wandel und
Innovation hat die Kommission eine Verordnung” zur Einfiihrung eines Giitesiegels
»Buropdischer Fonds fiir soziales Unternehmertum® vorgeschlagen, das es fiir Investoren
einfacher machen soll, Fonds zu erkennen, die europdische Sozialunternehmen unterstiitzen,
und auf Schliisselinformationen zu den Fonds fiir soziales Unternehmertum zuzugreifen. Die
vorgeschlagene Verordnung wird die Barrieren fiir die EU-weite Mittelbeschaffung beseitigen
und Investitionen einfacher und effizienter machen. Des Weiteren wird die Kommission eine
Methodik fiir die Messung des von Sozialunternehmen erzielten soziookonomischen Nutzens
entwickeln und Anfang 2014 eine Konferenz auf hoher Ebene organisieren, um iiber bewéhrte
Verfahren zur Forderung sozialen Unternehmertums zu informieren.

75 Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber

Européische Fonds fiir soziales Unternehmertum, KOM(2011) 862 vom 7.12.2011.

23

DE



DE

° Nutzung neuer Finanzierungsinstrumente

Der innovativen Finanzierung sozialer Investitionen aus Ressourcen des privaten und des
dritten Sektors kommt als Ergéinzung der Anstrengungen des 6ffentlichen Sektors wesentliche
Bedeutung zu. In diesem Zusammenhang kann Mikrofinanzierung eine wichtige Rolle
spielen. Die Griindung neuer Kleinunternehmen ist entscheidend fiir das Erreichen der Ziele
der Europa-2020-Strategie beziiglich Beschéftigung und Inklusion. Eines der
Haupthindernisse fiir die Unternehmensgriindung ist jedoch der mangelnde Zugang zu
Finanzierungsmoglichkeiten, vor allem Mikrokrediten. Die Kommission hat eine
Weiterfiihrung des Progress-Mikrofinanzierungsinstruments im Rahmen des Programms fiir
sozialen Wandel und Innovation mit einer Mittelausstattung von etwa 92 Mio. EUR ab 2014
vorgeschlagen. Uber dieses Instrument sollen die Kapazititsentwicklung fiir Anbieter von
Mikrokrediten und die Unterstiitzung fiir Personen finanziert werden, die ein eigenes kleines
Unternehmen griinden mochten, aber Schwierigkeiten beim Zugang zum herkdmmlichen
Kreditmarkt haben.

° ,,Social Impact Bonds

Zu den Alternativen, die gepriift werden sollten, gehdren so genannte Social Impact Bonds,
die privaten Investoren Anreize zur Finanzierung von Sozialprogrammen in Form von
Renditen bieten, die sie vom Offentlichen Sektor erhalten, wenn das betreffende Programm
positive soziale Ergebnisse erzielt. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten unterstiitzen,
indem sie den Austausch von Erfahrungen ermdglicht.

4.2. Forderung eines angemessenen Auskommens/Sensibilisierung fiir soziale Rechte

Die Kommission wird dafiir Sorge tragen, dass die Bestimmungen zum Schutz derjenigen, die
am meisten der Hilfe bediirfen, durchgefiihrt werden; sie wird die Verbraucheraufklarung fiir
sozial schwache Gruppen verbessern und Personen in benachteiligter Lage gezielt
Unterstlitzung leisten, damit diese Entscheidungen auf Basis fundierter Informationen treffen
konnen:

. Sicherung eines angemessenen Auskommens

In den meisten Mitgliedstaaten gibt es Regelungen iiber Mindesteinkommen. Die Eignung
dieser Regelungen kann jedoch in vielen Fillen verbessert werden. Das Mindesteinkommen
sollte hoch genug fiir ein Leben in Wiirde sein, gleichzeitig aber auch zur Arbeit motivieren.
Die Kommission wird im Rahmen des Europdischen Semesters die Angemessenheit der
Einkommenssicherung iiberwachen und zu diesem Zweck Referenzbudgets heranziehen,
sobald diese in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten entwickelt worden sind.

. Aufbau von Verwaltungskapazitdten und Einrichtung zentraler Anlaufstellen

Das Modell einer =zentralen Anlaufstelle trdgt zur Effizienz und Effektivitit der
Sozialschutzsysteme bei. Zentrale Anlaufstellen vereinfachen die Organisation, verbessern die
Erbringung von Leistungen und fordern deren Inanspruchnahme. Dieser Ansatz verbessert
den Zugang zu verstidndlicher Information, die Koordination zwischen verschiedenen
Regierungsebenen und die Kapazitdten, was zu einem Abbau des Verwaltungsaufwands fiir
Kunden und Leistungsanbieter fiihren konnte. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten
durch die Organisation eines Austauschs bewidhrter Verfahren unterstiitzen, unter anderem
iber die gemeinsam mit Eurofound entwickelte Wissensbank. Mittel aus dem ESF werden im
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Rahmen des thematischen Ziels ,,Verbesserung der institutionellen Kapazititen und
Forderung einer effizienten 6ffentlichen Verwaltung® zur Verfiigung stehen. Die Kommission
wird diesen Ansétzen bei der genaueren Bewertung der Umsetzung der Strategien zur aktiven
Inklusion durch die Mitgliedstaaten besondere Aufmerksamkeit widmen.

. Forderung der finanziellen Inklusion

Zahlungskonten sind ein &uferst wichtiges Instrument fiir die Teilhabe an Wirtschaft und
Gesellschaft. Gehilter, Geldleistungen und Rechnungen von Versorgungsunternehmen
werden immer hdufiger iiber Bankkonten bezahlt. Ein Bankkonto ist dariiber hinaus auch
Voraussetzung fiir den Zugang zu anderen grundlegenden Finanzdienstleistungen, darunter
Verbraucherkredite, Hypothekenkredite, Lebensversicherungen, elektronischer
Zahlungsverkehr und Investitionen. Zu diesem Zweck schldgt die Kommission eine Richtlinie
iiber den Zugang zu einem Konto mit grundlegenden Zahlungsfunktionen vor.

o Schutz vor finanziellen Schwierigkeiten

Die Finanzkrise hat gezeigt, welchen Schaden eine verantwortungslose Kreditvergabe und
-aufnahme bei Verbrauchern und Kreditgebern anrichten kann. Verbraucher, die eine
Immobilie erwerben oder ein durch ihre Wohnimmobilie gesichertes Darlehen aufnehmen,
miissen in angemessener Weise iiber die moglichen Risiken informiert werden, und alle
einschldgigen Institute sollten ihre Geschéfte in verantwortungsvoller Weise fithren. Die
Kommission hat ein Arbeitspapier liber nationale Mafinahmen und Praktiken zur Vermeidung
von Zwangsvollstreckungen’® veréffentlicht. Des Weiteren ist die Kommission bestrebt, den
Schutz der Verbraucher durch eine vorgeschlagene Richtlinie zu Kreditvertrigen im
Zusammenhang mit Wohnimmobilien zu verbessern. Sie wird auBlerdem Anfang 2013 eine
Studie verodffentlichen, in der die verschiedenen rechtlichen Techniken und bewiéhrte
Verfahren beschrieben und analysiert werden; hierbei handelt es sich ebenfalls um einen
Beitrag zur Stirkung des Verbraucherschutzes. Diese Initiativen sind allesamt Teil eines
Priventionsansatzes zur Abmilderung finanzieller Notlagen und zur Bekidmpfung von
Obdachlosigkeit.

o Energieeffizienz

Die neue Richtlinie zur Energieeffizienz'’ ermuntert die Mitgliedstaaten, in ihre nationalen
Systeme Anforderungen mit sozialer Zielsetzung aufnehmen, berticksichtigt die spezifischen
Bediirfnisse benachteiligter Menschen und tragt zur Bekdmpfung von Energiearmut bei, und
zwar durch die Einfithrung intelligenter Zahler und detaillierter Abrechnungen, durch die
sozial schwache Verbraucher klare, verldssliche und piinktliche Informationen tiiber ihren
Energieverbrauch sowie konkrete Hinweise dazu erhalten, wie er gesenkt werden kann.

o Verbesserung des Informationszugangs fiir die Biirgerinnen und Biirger

Zugingliche Informationen, zum Beispiel iiber Arbeitsvermittlungsdienste, Arbeitslosengeld,
Kindergeld, Gesundheitsleistungen oder Stipendien, sind eine Grundvoraussetzung fiir

7 Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,National measures and practices to

avoid foreclosure procedures for residential mortgage loans*. SEK(2011) 357 vom 31.3.2011.

77 Artikel 7 (7a) und Artikel 10 der Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG.
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Chancengleichheit und die Biirgerbeteiligung an Wirtschaft und Gesellschaft. Um den Zugang
der Biirgerinnen und Biirger zu solchen Informationen zu erleichtern, gewéhrleistet die
vorgeschlagene Richtlinie zum barrierefreien Zugang zu Websites 6ffentlicher Stellen™ den
uneingeschrinkten Zugang zu einer Reihe von Websites offentlicher Stellen fiir alle
Biirgerinnen und Biirger, auch fiir Menschen mit einer Behinderung und fiir dltere Menschen.
AuBerdem wird die Kommission den Biirgerinnen und Biirgern besser zugéngliche
Informationen tiiber ihre sozialen Rechte in Form benutzungsfreundlicher Leifiden zum
Sozialschutz zur Verfligung stellen und Unterstiitzung bei der Einfilhrung von
Dienstleistungen bieten, durch die alle den jeweils aktuellen Stand ihrer Renten- und
Pensionsanspriiche in Erfahrung bringen konnen. Des Weiteren wird die Kommission durch
eine vorgeschlagene Richtlinie, die im ersten Halbjahr 2013 vorgelegt werden soll, eine
bessere Anwendung und Durchsetzung des Rechts auf Freiziigigkeit unterstiitzen.

4.3. Investitionen in Kinder / Friihkindliche Erzichung und Betreuung

Das Potenzial frithkindlicher Erziehung und Betreuung sollte weiter erschlossen werden,
indem sie als Sozialinvestition genutzt wird, um Ungleichheit und Herausforderungen, mit
denen Kinder konfrontiert sind, durch frithzeitiges Eingreifen zu bekdmpfen:

. Verbesserung des Zugangs zu Kinderbetreuung

Der Zugang zu friihkindlicher Erziehung und Betreuung wirkt sich ein ganzes Leben lang
positiv aus; so ist er beispielsweise ein wirksames Mittel, um den Schulabbruch zu
verhindern, spiteren beruflichen Erfolg zu fordern und die soziale Mobilitdt zu erhdhen.
Friihkindliche Erziehung und Betreuung spielt durch ihr frithzeitiges Eingreifen eine
wesentliche Rolle bei der Bewiltigung der Herausforderungen, mit denen benachteiligte
Kinder konfrontiert sind. AuBlerdem trigt sie wesentlich dazu bei, Hindernisse fiir eine
Erwerbsbeteiligung der Eltern aus dem Weg zu rdumen. In der Empfehlung zu Investitionen
in Kinder wird mit Blick auf die Erreichung der Barcelona-Ziel vorgeschlagen, die
frithkindliche Erziehung und Betreuung als Bestandteil einer integrierten Strategie zur
Verbesserung der Chancen von Kindern zuginglicher zu machen. Zudem gibt die
Kommission eine Studie dazu in Auftrag, in welcher Weise an bestimmte Bedingungen
gekniipfte Geldzuweisungen die frithkindliche Erziehung und Betreuung unterstiitzen konnen.
Die Européische Kommission und die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) intensivieren ihre Zusammenarbeit beziiglich strategischer Initiativen
zur Verbesserung von Qualitdt und Zugénglichkeit frithkindlicher Erziehung und Betreuung
in ganz Europa durch die Ermittlung bewidhrer Verfahren.

. Senkung der Schulabbrecherquote

Bei Schulabbrechern ist die Wahrscheinlichkeit wesentlich hoher, langfristig in die
Arbeitslosigkeit zu geraten oder von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht zu sein. Die
Strategie Europa 2020 enthilt die Zielvorgabe, die Schulabbrecherquote auf unter 10 % zu
senken. 13,5 % der jungen Menschen brechen jedoch immer noch die Schule ab. Die Senkung
der Schulabbrecherquote gehort zu den Investitionsprioritidten des Europdischen Sozialfonds,
den die Mitgliedstaaten nutzen kdnnen, um politische Strategien im Einklang mit der
integrierten Strategie in der Empfehlung des Rates’” aus dem Jahr 2011 zu entwickeln, unter

8 Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Europidischen Parlaments und des Rates iiber den

barrierefreien Zugang zu Websites 6ffentlicher Stellen, COM(2012) 721 endg. vom 3.12.2012.

7 Empfehlung des Rates (2011/C 191/01) fiir politische Strategien zur Senkung der Schulabbrecherquote.
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anderem durch Priaventionsmafinahmen, InterventionsmaBnahmen und MaBnahmen, mit
denen Schulabbrecher wieder in das Bildungssystem zuriickgefithrt werden. Das neue
Programm ,,Erasmus fiir alle® fiir die Bereiche allgemeine und berufliche Bildung, Jugend
und Sport, das die Notwendigkeit verstarkter Investitionen der EU in Bildung und Ausbildung
widerspiegelt, und seine weitere Durchfilhrung konnen inklusive Bildungsinitiativen
unterstutzen.

5. SCHLUSSFOLGERUNG — AUSBLICK

Die Krise hat sowohl die gegenseitige Abhéngigkeit der Volkswirtschaften in der EU
verdeutlicht als auch die groBen Unterschiede in der Kapazitit der Arbeitsmdrkte und
Sozialsysteme, Erschiitterungen standzuhalten. Sie hat zudem die Funktion der Sozialpolitik
und -haushalte fiir die Gesamtstabilitit der EU bekréftigt. Die Sozialpolitik fallt zwar primér
in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, doch die EU unterstiitzt und erginzt ihre Aktivitéten.

Eine verstirkte wirtschaftspolitische Steuerung und bessere Kontrolle der offentlichen
Finanzen findet jetzt in den Mitgliedstaaten statt. Parallel dazu muss eine stirkere Kontrolle
der politischen Strategien in den sozialen Bereichen erfolgen, die langfristig zum
Krisenmanagement, zur Widerstandsfihigkeit und zu einem angemessenen Niveau der
Sozialinvestitionen in ganz Europa beitrdgt. Dies muss auch Gegenstand der laufenden
Beratungen iiber die soziale Dimension der Wirtschafts- und Wahrungsunion sein.

Das Paket zu Sozialinvestitionen zielt ab auf eine Neuorientierung der politischen Strategien
der Mitgliedstaaten hin zu Sozialinvestitionen, wo sie gebraucht werden, mit Blick darauf, die
Angemessenheit und Nachhaltigkeit der Sozialsysteme sicherzustellen wund diese
Anstrengungen mit einer bestmdglichen Nutzung der EU-Fonds, insbesondere des ESF, zu
verkniipfen. Die Kommission ruft die Mitgliedstaaten auf, die in diesem Paket enthaltenen
MaBnahmen und Strategien entlang folgender drei Hauptachsen umzusetzen:

1. Verstirkte Sozialinvestitionen als Bestandteil des Europiischen Semesters

. Die Mitgliedstaaten werden nachdriicklich aufgerufen, die Beteiligung der
einschldgigen Akteure auf allen Ebenen, vor allem der Sozialpartner und der
Organisationen der Zivilgesellschaft, an der Modernisierung der Sozialpolitik als
Bestandteil der Europa-2020-Strategie zu intensivieren.

o Die Mitgliedstaaten werden nachdriicklich aufgerufen, die in diesem Paket zu
Sozialinvestitionen enthaltenen Leitlinien in ihren nationalen Reformprogrammen zu
beriicksichtigen, insbesondere in Bezug auf

o Fortschritte bei der stirkeren Fokussierung auf Sozialinvestitionen in ihrer
Sozialpolitik, vor allem auf Bereiche wie (Kinder-) Betreuung, Bildung,
Ausbildung, aktive Arbeitsmarktmafnahmen, Schaffung von Wohnraum,
Rehabilitation und Gesundheitsleistungen;

. die Umsetzung integrierter Strategien zur aktiven Inklusion, auch durch die
Entwicklung von Referenzbudgets, die breitere Abdeckung von Geld- und

Mitteilung der Kommission ,,Erasmus fiir alle — Das EU-Programm fiir allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport*, KOM(2011) 787 endg. vom 23.11.2011.
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Sachleistungen sowie die Vereinfachung der Sozialsysteme, z. B. durch die
Schaffung zentraler Anlaufstellen und die Vermeidung einer Vielzahl
verschiedener Leistungen fiir einen gegebenen Anspruchsfall.

Die Kommission wird die Reform des Sozialschutzes und die stirkere Fokussierung
auf Sozialinvestitionen und aktive Inklusion in ldnderspezifischen Empfehlungen
und in den kommenden Europdischen Semestern aufgreifen. Die Kommission wird
die Mitgliedstaaten auflerdem durch ein verbessertes Monitoring der Ergebnisse
unterstiitzen und dies zusammen mit dem Européischen Statistischen System durch
bessere und frithzeitigere Statistiken®' zur Armut und zu den Ergebnissen der Sozial-
und Gesundheitspolitik™ untermauern.

2. Bestmogliche Nutzung der EU-Fonds zur Forderung von Sozialinvestitionen

Die Mitgliedstaaten werden nachdriicklich —aufgerufen, die Dimension
»Sozialinvestitionen® bei der Planung fiir die EU-Fonds und insbesondere den ESF
fiir den Zeitraum 2014-2020 in gebiihrendem Male zu beriicksichtigen. Dazu
gehdren auch  die  Priifung  innovativer  Finanzierungsansdtze  und
Finanzierungstechniken, die Analyse von Erfahrungen z. B. mit Social Investment
Bonds oder Mikrofinanzierung sowie die Unterstiitzung von Sozialunternehmen.

Die Kommission leistet den Mitgliedstaaten aktive Unterstiitzung bei ihrer
Programmplanung auf Basis der in diesem Paket enthaltenen Leitlinien und weiterer
thematischer Leitlinien, z.B. zu Innovationen, Deinstitutionalisierung und
Gesundheit.

3. Straffung von Governance und Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten werden iiber die jeweiligen Ausschiisse nachdriicklich
aufgerufen, Vorschldge zur Stirkung der sozialen Dimension der Europa-2020-
Strategie zu machen, mit einer besseren Ankniipfung an bestehende Prozesse,
z. B. die offenen Koordinierungsmethode und verbesserte Berichterstattung iiber die
Leistung der Sozialsysteme der Mitgliedstaaten. Die Kommission wird die Leit- und
Monitoringinstrumente weiter stirken, unter Berlicksichtigung der vorhandenen
makro6konomischen, steuerlichen und beschéftigungspolitischen Governancetools,
mit Blick auf die Beschrinkung und den Abbau der Unterschiede im Bereich der
Sozialpolitik. Benchmarking und Leistungskontrolle werden Bestandteil dieses
Prozesses sein, basierend auf dem Anzeiger fiir die Leistungsfihigkeit des
Sozialschutzes®.

Die Kommission wird im Rahmen der jeweilen Zusammensetzung des Rates, des
Ausschusses fiir Sozialschutz und anderer einschldgiger Ausschiisse eng mit den
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Verbesserte Bereitstellung der SILC-Standarddaten, Bereitstellung von Variablen fiir die Deprivation
und die Bewertung der finanziellen Verhéltnisse am Ende des Bezugjahres, schnellere Erhebung der
Daten zum monatlichen Haushaltseinkommen und mdglicherweise innerhalb eines Jahres, und
Untersuchung der Moglichkeit, ein jahrliches Modul fiir Bewéltigungsstrategien zu entwickeln.

Durch Anwendung der Gesundheitsindikatoren der Européischen Gemeinschaft (ECHI).

Ratsdokument 13723/12: Der Anzeiger fiir die Leistungsféhigkeit des Sozialschutzes zeigt statistisch
signifikante  jdhrliche = Abweichungen (,,zu verfolgende soziale Tendenzen) bei den
Schliisselindikatoren, die als ,,Anzeigetafel von Sozialschutzindikatoren vereinbart wurden, und stof3t
bei den zu verfolgenden sozialen Tendenzen eine thematische Uberwachung an.
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Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um diese Uberlegungen zu unterstiitzen, und den
Dialog mit allen relevanten Akteuren fortsetzen, insbesondere im Kontext des
Jahreskonvents der Europdischen Plattform zur Bekdmpfung der Armut und der
sozialen Ausgrenzung.
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