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2.1.
2.1.1.

HINTERGRUND

Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates (gedndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 679/2010) iiber die Anwendung des dem Vertrag zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls iiber das
Verfahren bei einem iiberméBigen Defizit' sieht vor, dass die Kommission (Eurostat)
(im Folgenden ,,Eurostat“) dem Europdischen Parlament und dem Rat iiber die
Qualitdt der von den Mitgliedstaaten gemeldeten tatsdchlichen Daten regelmiflig
Bericht erstattet. In diesem jdhrlichen Bericht wird eine Gesamtbewertung der Daten
hinsichtlich ihrer Aktualitit, Zuverldssigkeit und Kohérenz sowie der Einhaltung der
Verbuchungsregeln vorgenommen. Der letzte Bericht (iiber die Dateniibermittlung
von 2011) wurde von der Kommission am 13. April 2012 genehmigt.

Eurostat bewertet regelmdBig die Qualitit sowohl der von den Mitgliedstaaten
gemeldeten tatsdchlichen Daten als auch der ihnen zugrunde liegenden Konten des
Sektors Staat, die gemidB der Verordnung (EG) Nr.2223/96 des Rates vom
25. Juni 1996 zum Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
auf nationaler und regionaler Ebene in der Gemeinschaft (ESVG 95)* erstellt werden.
Im Mittelpunkt stehen dabei die Faktoren, auf die das Defizit/der Uberschuss des
Staates und die Anderung des Schuldenstands des Staates zuriickgefiihrt werden
konnen. Die Mitgliedstaaten iibermitteln Eurostat diese Daten zweimal pro Jahr. Es
flieBen auch erginzende Informationen ein, etwa aus dem ,,Fragebogen zu den VUD-
Datentibermittlungstabellen, den ,,zusétzlichen Tabellen im Zusammenhang mit der
Finanzkrise* oder den bilateralen Prizisierungen der Mitgliedstaaten. AuBerdem
fiihrt Eurostat im Interesse eines kontinuierlichen Dialogs mit den Mitgliedstaaten
regelméfige Gesprachsbesuche im Rahmen des Verfahrens bei einem libermifBigen
Defizit (VUD) durch.

Der vorliegende Bericht beruht auf den wichtigsten Ergebnissen der VUD-
Datenmeldungen des Jahres 2012, wobei die letzte Datenlieferung vom Oktober
2012 im Mittelpunkt steht. Soweit zweckmédBig, werden Vergleiche mit den im April
2012 sowie mit den im Jahr 2011 gelieferten Daten durchgefiihrt.

HAUPTERGEBNISSE DER BEWERTUNG DER 2012 GEMELDETEN DATEN UBER DIE
HOHE VON DEFIZIT UND SCHULDENSTAND DES STAATES

Aktualitiit, Zuverlissigkeit und Vollstindigkeit
Aktualitdt

Die Mitgliedstaaten miissen der Kommission ihre geplanten und tatsichlichen VUD-
Daten zweimal jéhrlich mitteilen, und zwar jeweils vor dem 1. April und vor dem
1. Oktober’. Im Jahr 2012 deckten die VUD-Meldungen die Jahre 2008 bis 2012 ab.
Die Zahlen fiir 2012 sind die von den nationalen Behdrden geplanten Werte, die
Zahlen fiir 2008 bis 2011 sind tatsdchliche Daten (d. h. endgiiltige, halbendgiiltige,
vorliufige oder geschitzte Zahlen). Eurostat fiihrt keine Uberpriifung der von den
Mitgliedstaaten vorgelegten geplanten Daten durch. Dies obliegt der GD ECFIN.

Die Fristen fiir die Dateniibermittlung werden in der Regel sehr gut eingehalten.
2012 iibermittelten alle Mitgliedstaaten ihre tatsdchlichen Daten vor der

ABIL. L 145 vom 10.6.2009, S. 1.
ABI. L 310 vom 30.11.1996, S. 1.
Artikel 3 Absétze 1 und 3 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009, in der gednderten Fassung.
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rechtsverbindlichen Frist fiir beide VUD-Meldungen. Die geplanten Daten fiir die
April-Lieferung 2012 wurden von allen Mitgliedstaaten vor dem 1. April 2011
iibermittelt, bis auf Frankreich (das seine geplanten Daten fiir das Jahr 2012 erst am
6. April 2011 lieferte).

Zuverldssigkeit

Die Anderungen der Meldungen zwischen April 2012 und Oktober 2012 standen
hauptsdchlich im Zusammenhang mit der Aktualisierung der Datenquellen, der
Neuzuordnung von Einheiten zu Sektoren, der Verbuchung staatlicher Interventionen
im Kontext der Finanzkrise und methodischen Anderungen. Wie iiblich, wurde der
Schuldenstand zwischen April und Oktober in kleinerem Umfang gedndert als die
Angaben zum Defizit.

Die umfangreichsten Anderungen der Defizitwerte wurden in Spanien und Irland
vorgenommen. In Spanien wurde das Staatsdefizit zwischen den VUD-Meldungen
von April und Oktober 2012 fiir die Jahre 2010 und 2011 nach oben korrigiert. Dies
war auf davor nicht erfasste unbeglichene Rechnungen fiir Gesundheitsausgaben im
Sektor Staat und Gemeinden sowie auf die Neuklassifizierung von staatlichen
Kapitalzufiilhrungen an drei Banken zuriickzufiihren. In Irland wurde die
umfangreichste Anderung fiir das Jahr 2011 vorgenommen; hier wurde das Defizit
aufgrund der Anderung einer Komponente der Kapitalzufilhrung an zwei Banken
nach oben korrigiert.

Was den Schuldenstand betrifft, so wurden die umfangreichsten Anderungen
zwischen April und Oktober im Vereinigten Konigreich und in Italien vorgenommen.
Im Vereinigten Konigreich wurden die tibermittelten Zahlen zum Schuldenstand fiir
die Jahre 2008 und 2009 in erheblichem Umfang nach unten korrigiert. Dies war auf
eine  Anderung der Berechnung von  Auswirkungen  staatseigener
Entschuldungseinrichtungen zuriickzufiihren. In Italien wurden hingegen die Zahlen
zum Schuldenstand fiir den gesamten Zeitraum 2008-2011 nach oben korrigiert.
Ursache hierfiir war die Umsetzung der Eurostat-Entscheidung beziiglich der
Verbuchung von Handelsdarlehen.

Zwischen April und Oktober waren deutliche Anderungen der BIP-Daten fiir
Griechenland fiir die Jahre 2010 und 2011 und fiir Luxemburg fiir die Jahre 2008 und
2009 zu verzeichnen.

Was Anderungen innerhalb der Meldungsfrist anbelangt, so haben die meisten
Mitgliedstaaten ihre Berichte nach der ersten Ubermittlung im Oktober 2012
gedndert. Es gingen 35 revidierte Datenlieferungen aus 23 Liandern ein, im
April 2012 hingegen wurden 38 revidierte Datenlieferungen von 22 Léndern
zugesandt. Die Mitgliedstaaten sandten die meisten Revisionen im Anschluss an
Stellungnahmen, technische Fragen oder Anmerkungen von Eurostat ein, und die
Revisionen betrafen die Vervollstindigung fehlender Daten, Berichtigungen
technischer  Fehler, interner = Unstimmigkeiten, = Anpassungen in den
Ubermittlungstabellen oder den damit zusammenhingenden Fragebogen bzw.
unzuldnglich verbuchte Daten in Tabellen.

Bei den im April und Oktober gelieferten Daten filihrten die geénderten
Dateniibermittlungen innerhalb der Meldefrist nicht zu wesentlichen Anderungen der
urspriinglich gemeldeten Defizit- und Schuldstinde. Eine Ausnahme bildete die
Oktober-Ubermittlung, bei der die Defizitdaten um -0,2 Prozentpunkte des BIP
innerhalb des Meldezeitraums fiir Irland gedndert wurden.

DE



DE

2.1.3.

Vollstindigkeit der Tabellen und Begleitinformationen

Das Ausfiillen der Meldetabellen ist eine rechtliche Verpflichtung und von
wesentlicher Bedeutung, damit Eurostat die Qualitdt der Daten angemessen
tiberwachen kann. Nach Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 in der
gednderten Fassung ibermitteln die Mitgliedstaaten Eurostat die relevanten
statistischen Daten, wobei , der Begriff , Statistische Informationen (...)
insbesondere

a)  Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen,
b)  Aufstellungen,
c) VUD-Dateniibermittlungstabellen,

d)  zusdtzliche Fragebogen und Prdzisierungen im Zusammenhang mit den
Dateniibermittlungen “ bezeichnet.

Die VUD-Daten bestehen aus vier Haupttabellen. Das Ausfiillen der VUD-Tabellen
1 bis 3 ist eine rechtliche Verpflichtung, wihrend die Lieferung der VUD-Tabelle 4
von den Mitgliedstaaten vereinbart wurde®. Die Tabellen 1 und 2A (Zentralstaat)
beziehen5 sich auf die Jahre 2008 bis 2012, die iibrigen Tabellen auf die Jahre 2008
bis 2011°.

Die meisten Mitgliedstaaten haben simtliche VUD-Dateniibermittlungstabellen
ausgefiillt®. Bei der Dateniibermittlung vom Oktober 2012 fiir die VUD-Tabellen 2
haben jedoch drei Mitgliedstaaten nicht fiir alle Teilsektoren (hauptsidchlich fiir
Gemeinden) oder alle Jahre vollstindige Angaben iiber die Verbindung zwischen
dem ,,Arbeitssaldo und dem VUD-Uberschuss/Defizit geliefert bzw. meldeten
,,Arbeitssalden®, die dem VUD-Uberschuss/Defizit entsprachen.

Was die VUD-Tabelle 3 betrifft, so lieferten nicht alle Mitgliedstaaten alle
Untergliederungen. Insbesondere wurden nicht in allen Féllen die erforderlichen
Angaben fiir die Positionen ,,Kredite* und ,,Anteilsrechte* vorgelegt. Dariiber hinaus
tibermitteln einige Mitgliedstaaten regelmiBig statistische Diskrepanz gleich Null.
Im Normalfall wiirde dies bedeuten, dass die Diskrepanz inkorrekterweise unter der
Rubrik ,,Sonstige Forderungen/Verbindlichkeiten* verbucht wird.

Trotz der in einigen Mitgliedstaaten erzielten Verbesserungen bleibt die Erfassung in
Tabelle 4 insgesamt in vielen Fillen mangelhaft. Insbesondere iibermitteln einige
Lander nicht in vollstindigem Umfang Daten zum Gesamtbestand der
Verbindlichkeiten bei Handelskrediten und Anzahlungen.

Der ,Fragebogen zu den Dateniibermittlungstabellen’ wurde von allen
Mitgliedstaaten beantwortet Die Vollstindigkeit und Qualitdt der Antworten hat sich
zwar gegeniiber den letzten Jahren weiterhin verbessert, doch besteht weiterhin

Siehe die Erklérungen zum Protokoll des Rates vom 22. November 1993.

Die Lieferung geplanter Daten in anderen VUD-Tabellen als Tabelle 1 und 2A wird in der geéinderten
Fassung der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates nicht ausdriicklich verlangt.

Die von den Mitgliedstaaten iibermittelten VUD-Tabellen sind auf der Eurostat-Website verfiigbar:
Siehe:

http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance_statistics/excessive deficit/edp
notification_tables

Der Fragebogen umfasst 13 Abschnitte, in denen quantitative und z. T. qualitative Angaben iiber
mehrere Bereichen verlangt werden, etwa Transaktionen mit Steuern und Sozialbeitrdgen und mit der
EU, Erwerb von militirischem Gerét, staatliche Garantien, Schuldenauthebungen, Kapitalzufiihrungen
des Staates an 6ffentliche Kapitalgesellschaften, dffentlich-private Partnerschaften usw.
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Verbesserungsbedarf, da einige Lander nicht alle im Fragebogen verlangten Angaben
vorlegten. Dies gilt insbesondere fiir Daten zur Forderungen und
Schuldenstreichungen im  Sektor Staat, die Aufschliisselung sonstiger
Forderungen/Verbindlichkeiten und die Verbuchung staatlicher —Garantien
(hauptsichlich Teilsektor Gemeinden).

Die Vollstindigkeit der VUD-Tabellen kann noch verbessert werden. Die
verbleibenden Probleme werden jedoch voraussichtlich wenig Auswirkungen auf die
Datenqualitdt haben.

Zusdtzliche Tabellen im Zusammenhang mit der Finanzkrise

Eurostat erhebt seit dem 15. Juli 2009 in einer zusitzlichen Tabelle einen Satz von
Daten iiber die Finanzkrise. Teil 1 der zusitzlichen Tabelle bezieht sich auf Daten
tiber Transaktionen, die bei der Haushaltsrechnung des Staates gebucht werden und
sich tatséchlich auf das VUD-Defizit bzw. den VUD-Uberschuss auswirken. Teil 2
der zusitzlichen Tabelle bezieht sich auf Daten iiber Bestinde an Forderungen und
Verbindlichkeiten aus der Unterstiitzung fiir Finanzinstitute. In der Tabelle wird eine
Unterscheidung getroffen zwischen MaBnahmen, die tatsdchlich zu den
Verbindlichkeiten des Staates beitrugen (verbucht unter Schuldenstand des Staates)
und MaBinahmen, die sich eventuell kiinftig in den Verbindlichkeiten niederschlagen
konnten, gegenwiértig aber als abhéngig von kiinftigen Ereignissen betrachtet werden
(nicht unter Schuldenstand des Staates verbucht). In diesen Tabellen werden die
staatlichen Eingriffe ausgewiesen, die in direktem Zusammenhang mit der
Unterstiitzung  von  Finanzinstituten  stehen.  Stiitzungsmafnahmen  fiir
Nichtfinanzinstitute oder allgemeine Maflnahmen zur wirtschaftlichen Unterstiitzung
werden nicht beriicksichtigt.

Die 2012 erfassten Daten betrafen den Zeitraum 2007 bis 2011. Bis auf sieben
Mitgliedstaaten (Bulgarien, die Tschechische Republik, Estland, Malta, Polen,
Ruminien und die Slowakei) meldeten alle Mitgliedstaaten unterschiedliche
staatliche Eingriffe im Zusammenhang mit der Finanzkrise zwischen 2007 und 2011.
Eurostat verdffentlichte zusitzlich zu seinen VUD-Pressemitteilungen eine
Hintergrundinformation, in der diese Daten einer Analyse unterzogen werden®

Fragebogen zum Thema zwischenstaatliche Kredite

Seit der Dateniibermittlung fiir April 2011 stellen die Mitgliedstaaten auch Daten
zum Thema zwischenstaatliche Kredite im Kontext finanzieller StiitzmaBnahmen
bereit. Diese Angaben werden in der VUD-Pressemitteilung zur Verfiigung gestellt.
Damit wird die Analyse von Krediten moglich, die von Mitgliedstaaten fiir
Stiitzungsmalinahmen fiir andere Mitgliedstaaten gewidhrt werden (im Jahr 2011
betraf dies hauptsichlich Griechenland, Irland und Portugal).

Im Kontext der Finanzkrise ist ein betrdchtlicher Anstieg solcher zwischenstaatlicher
Kreditvergaben zu verzeichnen. Diese Betrige sind von den Aggregaten des
Maastricht-Schuldenstands fiir die EU-27 und fiir den Euroraum abzuziehen, die
beide auf konsolidierter Basis berechnet werden. Aufgrund dieser Konsolidierung
sind die Aggregatwerte fiir die EU-27 und fiir den Euroraum nicht mit der
arithmetischen Summe des Schuldenstandes aller Mitgliedstaaten identisch (d. h. die

Siehe:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/documents/Backgroun

d_note fin_crisis_Oct_2012_final.pdf
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weiter oben erwihnten zwischenstaatlichen Kredite sind zur Vermeidung einer
Doppelbuchung nicht beriicksichtigt).

Die im Fragebogen vorgelegten Zahlenangaben fiir 2011 umfassen auch Betridge im
Zusammenhang mit der Europédischen Finanzstabilisierungsfazilitdt (EFSF).

Einhaltung der Verbuchungsregeln und Kohiirenz der statistischen Daten
Informationsaustausch und Prdzisierungen

Wihrend des Bewertungszeitraums, d. h. zwischen dem Ende der Meldefrist am
1. Oktober 2012 und der Veroffentlichung der Daten am 22. Oktober 2012, setzte
sich Eurostat mit den statistischen Behorden aller Mitgliedstaaten in Verbindung und
bat um weitere Informationen und Prizisierungen zur Anwendung der
Verbuchungsregeln bei bestimmten Transaktionen. Im Rahmen dieses Prozesses fand
zwischen Eurostat und den nationalen Behorden ein intensiver Schriftverkehr statt.
Ein erster Satz von Ersuchen um Prizisierung wurde an alle Mitgliedstaaten vor dem
5. Oktober verschickt. Ein zweiter Satz von Ersuchen wurde an 23 Mitgliedstaaten,
und ein dritter an drei Mitgliedstaaten gesendet. Einige Lénder ersuchte Eurostat
auch um revidierte Dateniibermittlungstabellen’.

Gesprdchsbesuche und methodenbezogene Besuche

In der Verordnung (EG) Nr.479/2009 in der geédnderten Fassung sind
Gespriachsbesuche und  methodenbezogene  Besuche  vorgesehen.  Die
Gespriachsbesuche, einschlieBlich  der neuen, sogenannten vorgelagerten
Gesprachsbesuche, die regelméBig in den Mitgliedstaaten stattfinden, dienen der
Uberpriifung der gemeldeten Daten, der Untersuchung methodischer Fragen, der
Erorterung der statistischen Quellen sowie der Beurteilung, ob die einschligigen
Verbuchungsregeln eingehalten wurden, etwa was die Abgrenzung des Staates, den
Verbuchungszeitpunkt  sowie die  Zuordnung der Transaktionen und
Verbindlichkeiten des Staates anbelangt.

Im Jahr2012 fiihrte Eurostat die folgenden VUD-Gesprichsbesuche durch:
Osterreich (17.-19. Januar, vorgelagerter Gesprichsbesuch), Litauen (8.-9. Februar),
Lettland (15.-16. Februar), Bulgarien (27.-29. Februar), Belgien (5.-7. Mérz und
4. September,  vorgelagerte = Gespriachsbesuche, und 27.Juni, Standard-
Gespréichsbesuch), Griechenland (22.-23. Mérz und 24.-25. September), Slowakei
(3.-4. Mai), Tschechische Republik (22.-24. Mai, vorgelagerter Gesprachsbesuch),
Malta (22.-23. Mai), Spanien (18.-22. Juni und 11.-14. September, vorgelagerte
Gesprichsbesuche), Osterreich (25.-26. Juni), Ungarn (10.-11. Juli), Irland (30.-31.
August), Frankreich (10.-11. September), Zypern (26. September), Tschechische
Republik  (13.-14. November), Italien (19.-21. November, vorgelagerter
Gesprichsbesuch), Portugal (22.-23. November) und Dénemark (29.-30. November).
Dariiber hinaus wurde am 24. Mai 2012 ein technischer Besuch in Spanien
abgestattet und es wurden zwei Besuche in dem kiinftigen Mitgliedstaat Kroatien
unternommen (ein technischer Besuch und ein Besuch im Vorfeld des Beitritts).

Zu den Themen, die bei diesen Besuchen immer wieder behandelt wurden, gehéren
die Zuordnung von Einheiten innerhalb oder aufBerhalb des Sektors Staat (etwa
offentlicher Verkehr, TV und Horfunk, Krankenhduser und Hochschulen),
Kapitalzufiihrungen, o6ffentlich-private Partnerschaften, EU-Strome und die
Verbuchung von Garantien sowie das allgemeine Qualititsmanagement der

Siehe Abschnitt 2.1.
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2.24.

vorgelagerten  Datenstrome.  Gebiihrende  Aufmerksamkeit  gilt  hierbei
Mitgliedstaaten, die dezentralisierte Strukturen aufweisen, z. B. autonome Regionen.
Im Anschluss an jeden Besuch wird fiir jeden Mitgliedstaat eine Reihe von
Aktionspunkten definiert. Mit der Umsetzung dieser Aktionspunkte wird eine
schrittweise Verbesserung der Datenqualitit erreicht. Die endgiiltigen Ergebnisse
aller Gespriachsbesuche, einschlielich der Beschreibung der vereinbarten
Aktionspunkte und der aktuellen Lage, werden an den Wirtschafts- und
Finanzausschuss libermittelt und auf der Eurostat-Website veroffentlicht.

Methodenbezogene Besuche finden nur statt, wenn Eurostat Hinweise auf
signifikante Risiken oder Probleme bei der Datenqualitit vorliegen, und zwar
insbesondere im Zusammenhang mit den Methoden, den Konzepten oder der
Zuordnung. 2012 wurden keine methodenbezogenen Besuche durchgefiihrt.

Gezielte Beratung durch Eurostat

Zur Klarung verschiedener Probleme der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
im Zusammenhang mit kiinftigen oder vergangenen Vorgidngen nehmen die
Mitgliedstaaten regelméBig eine Beratung durch Eurostat in Anspruch. Die Beratung
von Eurostat erfolgt in Einklang mit den vorhandenen Leitlinien. Um die
Transparenzforderung der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 in der gednderten Fassung
zu erfiillen, veroffentlicht Eurostat, sofern der betroffene Mitgliedstaat dagegen keine
Einwinde erhebt, die Beratung'®. Eurostat verdffentlichte 2012 Daten zu folgenden
Beratungen: Behandlung der Verbuchung der Kapitalzufithrung an irische Banken,
Behandlung des Gesellschafterzuschusses und der Bundesbiirgschaft fiir die KA
Finanz AG in Osterreich, die statistische Erfassung vorgezogener Riickzahlungen
von  Hypothekendarlehen zu  Priferenzwechselkursen und die  damit
zusammenhdngenden  Steuernachldsse in  Ungarn, Erfassung der per
Gerichtsbeschluss festgelegten und riickwirkend angewandten
Zahlungsverpflichtungen in Ruménien, Methodik zur Behandlung staatlicher
Kapitalzufiihrungen in die Neubewertungsriicklagen der Magyar Nemzeti Bank in
Ungarn und Erfassung von Riickzahlungen im Zusammenhang mit falsch
berechneten Sozialbeitrdgen in Ruménien in den Jahren 2011-2012.

Aktuelle Methodikfragen

Wie iiblich hat Eurostat der Anwendung der Regeln des ESVG 95 und insbesondere
seinen jlingsten Entscheidungen besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Diese
Entscheidungen sind im Handbuch zu Defizit und Schuldenstand des Staates
enthalten, dessen letzte Fassung im Mirz 2012 verdffentlicht wurde'' und das nun
jéhrlich aktualisiert wird.

Im Juli 2012 verdffentlichte Eurostat seine Entscheidung ,,7The statistical recording
of some operations related to trade credits incurred by government units (Die

Siehe:

http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/government finance_statistics/methodology/advice
member_states

Siehe:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-
RA-12-003

DE



DE

2.2.5.

statistische Erfassung von Vorgdngen im Zusammenhang mit den von staatlichen

Einheiten getitigten Handelskrediten) “'>.

Im April 2012 veroffentlichte Eurostat einen Leitfaden zum Thema ,,The impact on
EU Governments' deficit and debt of the decisions taken in the 2011-2012 European
summits (Auswirkungen der Beschliisse der Europdischen Gipfeltreffen von 2011-
2012 auf Defizit und Schuldenstand der EU-Mitgliedstaaten) “">. Tm Juli 2012 wurde
als Erginzung des weiter oben erwahnten Dokuments das Papier ,,The impact of
bank  recapitalisation  on  government  finance  (Auswirkungen  der
Bankenrekapitalisierung — auf die  Staatsfinanzen)“'* mit  Anleitungen zu
Kapitalzufiihrungen in Banken und zur Einordnung der 6ffentlich unterstiitzten ,,Bad
Banks* veroffentlicht.

Ubereinstimmung mit den zugrundeliegenden Konten des Staates

Die in der Verordnung (EG) Nr.479/2009 in der gednderten Fassung gesetzten
Fristen fiir die Dateniibermittlung, der 1. April und der 1. Oktober eines jeden Jahres,
wurden eingefiihrt, um die Ubereinstimmung mit den zugrundeliegenden jihrlichen
und vierteljahrlichen Konten des Staatssektors zu gewdhrleisten, die in
verschiedenen Ubermittlungstabellen nach dem ESVG 95 an Eurostat gemeldet
werden. Eurostat untersucht systematisch die Ubereinstimmung der VUD-
Datenlieferungen mit den zugrundeliegenden Konten des Staatssektors.
Beispielsweise sollten die Summen der Ausgaben und Einnahmen des Staates mit der
gemeldeten Defizitangabe {libereinstimmen.

Insgesamt hat sich die Ubereinstimmung der VUD-Daten mit den iibermittelten, nach
dem ESVG 95 erstellten Konten des Staatssektors in den letzten Jahren verbessert,
wobei sie allerdings fiir nicht finanzielle Daten weiterhin besser ist als fiir finanzielle
Daten. Bei der Datenlieferung vom Oktober 2012 war die Ubereinstimmung
zwischen den VUD-Zahlen und den ESVG-Tabellen (sowohl auf jihrlicher als auch
auf quartalsebene) fiir die nichtfinanziellen Daten vollstindig. Allerdings sind
weitere Bemiithungen seitens der Mitgliedstaaten erforderlich, um eine
Ubereinstimmung zwischen VUD- und ESVG-Tabellen hinsichtlich der finanziellen
Daten zu gewihrleisten. Deutliche Inkonsistenzen zwischen den VUD-Daten und
den vierteljéhrlichen Finanzkonten wurden bei der Datenlieferung vom Oktober 2012
fiir sechs Mitgliedstaaten verzeichnet. Bei einem Drittel aller Mitgliedstaaten wurden
hingegen Inkonsistenzen zwischen den VUD-Daten und den jihrlichen
Finanzierungskonten gemidll ESVG in Bezug auf den Gesamtbestand der
Verbindlichkeiten bei Handelskrediten und Anzahlungen festgestellt. In Bezug auf
den VUD-Schuldenstand und den vierteljihrlichen 6ffentlichen Schuldenstand war
die Ubereinstimmung fiir alle Mitgliedstaaten vollstindig.

Siehe:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/documents/Statist.reco
rd.of some_operations rel.to_trade_credits_i.pdf

Siehe:

http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/government finance_statistics/documents/Note_on_s
tatistical implications of summits-updated-12_A.pdf

Siehe:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/documents/The impac
t_of bank recapitalisations_on_government final.pdf
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2.3.
2.3.1.

2.3.2.

Veroffentlichung
Veroffentlichung von Gesamtwerten und ausfiihrlichen Meldetabellen

In Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 in der geénderten Fassung heifl3t es:
,,Die Kommission (Eurostat) stellt die Zahlen des tatsdichlichen dffentlichen Defizits
und des tatsdchlichen dffentlichen Schuldenstands fiir die Anwendung des Protokolls
tiber das Verfahren bei einem iibermdfigen Defizit innerhalb von drei Wochen nach
Ablauf der Berichterstattungsfristen (...) bereit. Die Bereitstellung der Daten erfolgt
durch Verdffentlichung.

Die Daten iiber das offentliche Defizit und den 6ffentlichen Schuldenstand wurden
am 23. April"> und am 22. Oktober'® 2012 verdffentlicht, und zwar zusammen mit
allen Meldetabellen, die von den Mitgliedstaaten vorgelegt worden waren. Seit
Januar 2012 verdffentlicht Eurostat in einem Rhythmus von etwa T+115 Tagen eine
Pressemitteilung zum vierteljahrlichen Maastricht-Schuldenstand.

Ferner verdffentlicht Eurostat auf seiner Website die den VUD-Daten zugrunde
liegenden jéhrlichen und vierteljdhrlichen Finanzstatistiken des Staates sowie
Informationen iiber das ,,Stock—Flow—Adjustmentl7. Ferner veroffentlicht Eurostat
auch Informationen der Mitgliedstaaten iiber staatliche Interventionen im
Zusammenhang mit der Finanzkrise '® sowie Daten iiber zwischenstaatliche
Kreditvergabe. Im Oktober 2012 verdffentlichte Eurostat erstmalig ein Papier zum
Gesamtbestand der Verbindlichkeiten bei Handelskrediten und Anzahlungen'’.

Nach der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 in der gednderten Fassung verdffentlichen
die Mitgliedstaaten ihre tatsdchlichen Daten iiber Defizit und Schuldenstand. Alle
Mitgliedstaaten verdffentlichen Daten zum Defizit und Schuldenstand auf nationaler
Ebene. Die meisten Mitgliedstaaten haben Eurostat mitgeteilt, dass sie alle
Meldetabellen veroffentlichen. Fiinf Mitgliedstaaten verdffentlichen nur einige der
Meldetabllen und ein Mitgliedstaat, nimlich Frankreich, verdffentlicht keine VUD-
Tabellen auf nationaler Ebene.

Vorbehalte zur Datenqualitdt

Eurostat duflerte zwei Vorbehalte gegeniiber der Qualitdt der von Irland im April
2012 iibermittelten Daten. Beide Vorbehalte wurden in dem Bewertungszeitraum
vom Oktober 2012 zuriickgezogen.

Irland: Eurostat hat seinen im April 2012 gedBlerten spezifischen Vorbehalt
hinsichtlich der von Irland tibermittelten Daten zuriickgezogen. Der Vorbehalt betraf
die Tatsache, dass die Umstrukturierungspldane von Allied Irish Banks und Irish Life
& Permanent (2012 in Permanent TSB umbenannt) noch nicht abgeschlossen
wurden. Das zentrale statistische Amt Irlands und Eurostat haben die an die EU-

See:http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY PUBLIC/2-23042012-AP/DE/2-23042012-AP-DE.PDF
Siehe::http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-22102012-AP/DE/2-22102012-AP-
DE.PDF

Siehe:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/STOCK FLOW_ 2012 OCT/EN/STOCK FLOW
_2012 OCT-EN.PDF.

Siehe:

http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/government finance_statistics/excessive_deficit/supp
lementary_tables_financial turmoil

Siehe:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/documents/Note_on_
AF.71L-Oct_2012.pdf
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2.3.3.

2.34.

Wettbewerbsbehorden iibermittelten Umstrukturierungspldne gemeinsam gepriift.
Die Pléne bilden eine geeignete Grundlage fiir die Aufteilung der im Juli 2011
getitigten Kapitalzufithrungen an Allied Irish Banks und Permanent TSB in
defizitsteigernde und nicht defizitsteigernde Komponenten. Dies wurde bei den von
Irland vorgelegten tiberarbeiteten Daten beriicksichtigt.

Ferner zog Eurostat einen spezifischen Vorbehalt vom April 2012 beziiglich der von
Irland gemeldeten Daten zuriick, der die statistische Klassifizierung von National
Asset Management Agency Investment Limited (NAMA-IL) betraf. Aus den vom
zentralen statistischen Amt Irlands vorgelegten Daten geht hervor, dass NAMA-IL
im Anschluss an den Verkauf der NAMA-IL-Anteile von Irish Life an einen privaten
Investor sich mehrheitlich im Privatbesitz befindet. Im Einklang mit der Eurostat-
Entscheidung vom 15. Juli 2009 zu staatlichen Interventionen in der Finanzkrise
bildet dies eine notwendige Bedingung dafiir, dass eine Zweckgesellschaft aullerhalb
des Sektors Staat eingeordnet wird.

Anderungen an den gemeldeten Daten

Eurostat hat Anderungen an den vom Vereinigten Konigreich im Rahmen der VUD-
Dateniibermittlung vom April 2012 gemeldeten Daten vorgenommen. Diese
Anderung wurde im Bewertungszeitraum vom Oktober 2012 zuriickgezogen.

Vereinigtes Konigreich: Das Nationale Statistikamt des Vereinigten Konigreichs
hat im Einklang mit dem Kapitel zu Entschuldungseinrichtungen des Handbuchs
iiber Defizit und Schuldenstand des Staates die Einrichtungen Bradford & Bingley
und Northern Rock Asset Management dem Sektor Staat neu zugeordnet. Folglich
nimmt Eurostat keine Anderungen der vom Vereinigten Konigreich vorgelegten
Daten {iber Defizit und Schuldenstand im Hinblick auf staatseigene
Entschuldungseinrichtungen vor.

Verdffentlichung von Metadaten (Aufstellungen®)

Nach der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 in der gednderten Fassung gehdren die
VUD-Aufstellungen zu den statistischen Informationen, die die Mitgliedstaaten zur
Verfligung stellen miissen, damit Eurostat die Einhaltung der Regeln des ESVG 95
iiberpriifen kann. Die Verordnung sieht des Weiteren vor, dass diese Aufstellungen
auf nationaler Ebene veroffentlicht werden miissen. Eurostat hat die Aufstellungen
aller Mitgliedstaaten verdffentlicht. Mit Ausnahme von Luxemburg und den
Niederlanden berichteten alle Mitgliedstaaten, dass sie ihre VUD-Aufstellungen auf
nationaler Ebene ver6ffentlicht haben.

2012 fiihrte Eurostat ein neues Format fiir die VUD-Aufstellungen ein, das
Anderungen der Struktur sowie die Forderung nach stirker detaillierteren
Informationen enthélt (so z.B. in Bezug auf Aufbereitungsverfahren, die
Abgrenzung des Sektors Staat, spezifische Transaktionen, Qualitdtsmanagement und
vorgelagerte Datenquellen usw.). Eurostat wird die neuen VUD-Aufstellungen bis
Ende 2013 verdffentlichen.

20

Aufstellungen der Methoden, Verfahren und Quellen, die fiir die Erstellung der tatsdchlichen Daten
iiber Defizit und Schuldenstand und der ihnen zugrunde liegenden Konten des Staates verwendet
werden.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Eurostat legt seit dem Jahr 2006 Anderungen und/oder Vorbehalte beziiglich der
Qualitét der tibermittelten Daten vor. Im Oktober 2012 hat Eurostat zum ersten Mal
weder Vorbehalte noch Anderungswiinsche in Bezug auf die VUD-
Datentibermittlung geduBert. Dariiber hinaus wurden die beiden im Falle von Irland
geduBerten Vorbehalte sowie die Anderungen der Daten fiir das Vereinigte
K&nigreich vom April 2012 alle in der VUD-Dateniibermittlung vom Oktober 2012
zuriickgezogen.

Eurostat erkennt Verbesserungen in Bezug auf die Ubereinstimmung und
Vollstindigkeit der libermittelten Daten insgesamt. Trotzdem bleiben noch einige
Fragen ungeldst und die Mitgliedstaaten sollten ihre Bemiihungen intensivieren, um
den Erfassungsgrad und die Qualitit der gemeldeten Handelskreditdaten sowie die
Vollstindigkeit der Daten auf subnationalen staatlichen Ebenen zu verbessern.
Dariiber hinaus verfolgt Eurostat aufmerksam das System fiir Meldungen der
autonomen Regionen sowie die Verbuchung der staatlichen Interventionen im
Kontext der Finanzkrise (Bankenrekapitalisierungen).

Insgesamt stellt Eurostat zusammenfassend fest, dass sich die Qualitdt der
tibermittelten Haushaltsdaten 2012 weiter verbessert hat. Im Allgemeinen haben die
Mitgliedstaaten bessere Angaben iibermittelt, und zwar sowohl in den VUD-
Dateniibermittlungstabellen als auch in anderen statistischen Meldungen.
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