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Die Delegationen erhalten in der Anlage im Namen des Vorsitzes im Hinblick auf die Tagung des
Rates (Wettbewerbsfahigkeit) am 10./11. Dezember 2012 eine iiberarbeitete Fassung des Kompro-

misstextes zu dem eingangs genannten Vorschlag.

Die aus der Tagung des Ausschusses der Stindigen Vertreter vom 28. November 2012 hervor-
gehenden Anderungen betreffen Erwigungsgrund 41a, Artikel 3, Artikel 7 und Artikel 10
Buchstabe g.

Delegationen, die noch einen Priifungsvorbehalt zu dem Text haben, werden ersucht, Kontakt zum

Vorsitz (ppcypresidency@treasury.gov.cy) und zum Ratssekretariat (dgg3b@consilium.europa.eu)

aufzunehmen, damit diese Vorbehalte bis Dienstag, den 4. Dezember 2012 (10.00 Uhr) aufgehoben

werden konnen.
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Vorschlag fiir eine

ANLAGE

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf Artikel 53

Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente',

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses”,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

! ABL C ...
ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 84.
3 ABL C ...
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(1)  Die Vergabe offentlicher Auftridge durch oder im Namen von Behorden der Mitgliedstaaten
hat im Einklang mit den im Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union nieder-
gelegten Grundsitzen zu erfolgen, insbesondere den Grundsétzen des freien Warenverkehrs,
der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit sowie den sich daraus ableitenden
Grundsitzen wie Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, gegenseitige Anerkennung, Ver-
hiltnisméaBigkeit und Transparenz. Fiir iber einen bestimmten Wert hinausgehende 6ffent-
liche Auftrige sollten Vorschriften zur Koordinierung der nationalen Vergabeverfahren fest-
gelegt werden, um zu gewahrleisten, dass diese Grundsitze praktische Geltung erlangen und
dass das offentliche Auftragswesen fiir den Wettbewerb gedffnet wird.

(2)  Die 6ffentliche Auftragsvergabe spielt im Rahmen der Strategie "Europa 2020"* eine zen-
trale Rolle als eines der marktwirtschaftlichen Instrumente, die zur Erzielung eines intelli-
genten, nachhaltigen und integrativen Wachstums bei gleichzeitiger Gewéhrleistung eines
moglichst effizienten Einsatzes 6ffentlicher Gelder genutzt werden sollen. Zu diesem Zweck
miissen die geltenden Vorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe, die gemal der
Richtlinie 2004/17/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 31. Mérz 2004 zur
Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste’ und der Richtlinie 2004/18/EG des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mirz 2004 iiber die Koordinierung der Verfah-
ren zur Vergabe Sffentlicher Bauauftrige, Lieferauftrige und Dienstleistungsauftrige® erlas-
sen wurden, tiberarbeitet und modernisiert werden, damit die Effizienz der 6ffentlichen Aus-
gaben gesteigert, die Teilnahme insbesondere kleiner und mittlerer Unternechmen an 6ffent-
lichen Vergabeverfahren erleichtert und es den Vergabestellen ermdglicht wird, die 6ffent-
liche Auftragsvergabe in stirkerem Malle zur Unterstiitzung gemeinsamer gesellschaftlicher
Ziele zu nutzen. Ferner ist es notwendig, grundlegende Begriffe und Konzepte zu kldren, um
Rechtssicherheit zu gewéhrleisten und bestimmten Aspekten der einschldgigen standigen

Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union Rechnung zu tragen.

(3)  Die zunechmende Vielgestaltigkeit 6ffentlicher Tatigkeiten macht es erforderlich, den Begriff
der Auftragsvergabe selbst klarer zu definieren; diese Prazisierung sollte an sich den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie gegeniiber der Richtlinie 2004/18/EG nicht erweitern.
Die Vorschriften der Union fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe sollen nicht alle Formen
offentlicher Ausgaben abdecken, sondern nur diejenigen, die fiir den Erwerb von Bauleis-
tungen, Lieferungen oder Dienstleistungen im Wege eines 6ffentlichen Auftrags getétigt

werden.

KOM(2010) 2020 endg. vom 3.3.2010.
5 ABL. L 134 vom 30.4.2004, S. 1.
¢ ABIL L 134 vom 30.4.2004, S. 114.
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(32)

(3b)

Der Begriff "Erwerb" sollte im weiteren Sinne verstanden werden als Erlangung des Nut-
zens der jeweiligen Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen, was nicht unbedingt
den Eigentumsiibergang auf den o6ffentlichen Auftraggeber voraussetzt. Des Weiteren gelten
die Vorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe in der Regel nicht fiir die bloe Finan-
zierung, insbesondere durch Finanzhilfen, von Tatigkeiten, die haufig mit der Verpflichtung
verbunden ist, erhaltene Betrdge bei nicht bestimmungsgemiBer Verwendung zuriickzuzah-
len. Ebenso sollten Fille, in denen alle Wirtschaftsteilnehmer, die bestimmte Voraussetzun-
gen erfiillen, zur Wahrnehmung einer bestimmten Aufgabe — ohne irgendeine Selektivitét —
berechtigt sind, wie beispielsweise Kundenauswahl- und Dienstleistungsgutscheinsysteme,
nicht als Auftragsvergabe verstanden werden, sondern als einfache Zulassungssysteme (z.B.

Zulassungen fiir Arzneimittel oder drztliche Dienstleistungen).

Es sei darauf hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten durch diese Richtlinie in keiner Weise
dazu verpflichtet werden, die Erbringung von Dienstleistungen an Dritte oder nach auflen zu
vergeben, wenn sie diese Dienstleistungen selbst erbringen oder die Erbringung durch
andere Mittel als 6ffentliche Auftridge im Sinne des Artikels 2 Nummer 7 organisieren
mochten. Die Richtlinie sollte nicht fiir die Erbringung von Dienstleistungen auf der
Grundlage von Rechts- und Verwaltungsvorschriften oder von Arbeitsvertriagen gelten. In
einigen Mitgliedstaaten konnte dies z.B. bei bestimmten administrativen und staatlichen
Dienstleistungen wie Exekutiv- und Legislativdienstleistungen der Fall sein oder bei der
Erbringung bestimmter Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit, wie Dienstleistungen im
Bereich der auswartigen Angelegenheiten oder der Justiz oder Dienstleistungen der gesetz-

lichen Sozialversicherung.

Ferner sei darauf hingewiesen, dass diese Richtlinie nicht die Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten tliber die soziale Sicherheit beriihren sollte; auch sollte sie weder die Liberali-
sierung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die 6ffentlichen
oder privaten Einrichtungen vorbehalten sind, noch die Privatisierung 6ffentlicher Einrich-
tungen, die Dienstleistungen erbringen, betreffen. [Artikel 1 Absétze 2 und 6 der Richtlinie
2006/123/EG]

Gleichermalen sei darauf hingewiesen, dass es den Mitgliedstaaten freisteht, die Erbringung
von Dienstleistungen der gesetzlichen Sozialversicherung oder andere Dienstleistungen wie

Postdienste entweder als Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse oder

als nichtwirtschaftliche Dienstleistungen von allgemeinem Interesse oder als eine Mischung
davon zu organisieren. Es sollte préizisiert werden, dass nichtwirtschaftliche Dienstleistun-

gen von allgemeinem Interesse nicht in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen sollten.
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4)

(42)

(4b)

Ein Auftrag gilt nur dann als 6ffentlicher Bauauftrag, wenn er speziell die Ausfiihrung der in
Anhang II aufgefiihrten Tatigkeiten zum Gegenstand hat, und zwar auch dann, wenn er sich
auf andere Leistungen erstreckt, die fiir die Ausfithrung dieser Tétigkeiten erforderlich sind.
Offentliche Dienstleistungsauftrige, insbesondere im Bereich der Grundstiicksverwaltung,
konnen unter bestimmten Umstdnden Bauleistungen umfassen. Sofern diese Bauleistungen
jedoch nur Nebenarbeiten im Verhéltnis zum Hauptgegenstand des Vertrags darstellen und
eine mogliche Folge oder eine Ergédnzung des letzteren sind, rechtfertigt die Tatsache, dass
der Vertrag diese Bauleistungen umfasst, nicht eine Einstufung des 6ffentlichen Dienstleis-

tungsauftrags als 6ffentlicher Bauauftrag.

Angesichts der fiir die 6ffentlichen Bauauftrige kennzeichnenden Vielfalt der Aufgaben
sollten die 6ffentlichen Auftraggeber jedoch sowohl die getrennte als auch die gemeinsame
Vergabe von Auftrigen fiir die Planung und die Ausfithrung von Bauleistungen vorsehen
konnen. Diese Richtlinie bezweckt nicht, eine gemeinsame oder eine getrennte Vergabe

vorzuschreiben.

Die Realisierung eines Bauvorhabens gemil3 den von einem 6ffentlichen Auftraggeber
genannten Erfordernissen setzt voraus, dass der betreffende Auftraggeber Maflnahmen zur
Definition der Art des Vorhabens getroffen oder zumindest einen entscheidenden Einfluss

auf dessen Planung gehabt haben muss.

Der Begriff "6ffentliche Auftraggeber" und insbesondere der Begriff "Einrichtungen des
offentlichen Rechts" sind wiederholt im Rahmen der Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Européischen Union tiberpriift worden. Um klarzustellen, dass der personliche Geltungs-
bereich der Richtlinie unveréndert bleiben sollte, ist es angezeigt, die Begriffsbestimmung
beizubehalten, auf die sich der Gerichtshof selbst stiitzt, und einige Erlduterungen, die im
Rahmen dieser Rechtsprechung gegeben wurden, als Schliissel zum Verstidndnis der
Begriffsbestimmung selbst aufzunehmen, ohne dass damit beabsichtigt wird, das Verstand-
nis des Begriffs, so wie es in der Rechtsprechung dargelegt wurde, zu dndern. Zu diesem
Zweck sollte daher prizisiert werden, dass eine Einrichtung, die unter marktiiblichen Bedin-
gungen arbeitet, gewinnorientiert ist und die mit der Ausiibung ihrer Tétigkeit einhergehen-
den Verluste tragt, nicht als "Einrichtung des 6ffentlichen Rechts" angesehen werden sollte,
da die im Allgemeininteresse liegenden Aufgaben, zu deren Erfiillung sie geschaffen oder

mit deren Erfiillung sie beauftragt worden ist, als von gewerblicher Art anzusehen sind.
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Desgleichen ist die Bedingung beziiglich der Herkunft der Finanzausstattung der betreffen-
den Einrichtung ebenfalls im Rahmen der Rechtsprechung iiberpriift worden, wobei unter
anderem klargestellt wurde, dass unter "iiberwiegend" finanziert eine Finanzierung in Hohe
von mehr als der Hélfte zu verstehen ist, worunter auch Zahlungen von Nutzern fallen
konnen, die nach den Vorschriften des 6ffentlichen Rechts auferlegt, berechnet und erhoben

werden.

(4c) Im Falle gemischter Auftrige sollten die anwendbaren Vorschriften in Abhédngigkeit vom
Hauptgegenstand des Auftrags festgelegt werden, wenn die verschiedenen Teile, aus denen
sich ein Auftrag zusammensetzt, objektiv nicht voneinander zu trennen sind. Es sollte daher
prézisiert werden, wie 6ffentliche Auftraggeber festzustellen haben, ob eine Trennung der
unterschiedlichen Teile moglich ist. Eine solche Prézisierung sollte sich auf die einschlédgige
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union stiitzen. Die Festlegung sollte auf
der Grundlage einer Einzelfallpriifung erfolgen, bei der es allerdings nicht ausreichen sollte,
dass die Absicht des 6ffentlichen Auftraggebers, die verschiedenen Teile eines gemischten
Vertrags als untrennbar zu betrachten, zum Ausdruck gebracht oder vermutet wird; diese
Absicht muss sich vielmehr auf objektive Gesichtspunkte stiitzen, die sie rechtfertigen und
die Notwendigkeit begriinden kénnen, einen einheitlichen Vertrag abzuschlie3en. Eine sol-
che begriindete Notwendigkeit, einen einheitlichen Vertrag zu schlieen, konnte beispiels-
weise im Falle der Errichtung eines einzigen Gebédudes gegeben sein, von dem ein Gebaude-
teil direkt vom 6ffentlichen Auftraggeber genutzt wird und ein anderer Gebédudeteil auf

Basis einer Konzession bewirtschaftet wird, zum Beispiel als 6ffentliches Parkhaus.

(4e) Im Fall gemischter Auftriage, die getrennt werden konnen, steht es den 6ffentlichen Auftrag-
gebern selbstverstindlich immer frei, getrennte Auftrage fiir die einzelnen Teile des
gemischten Auftrags zu vergeben; in diesem Fall sollten die fiir jeden einzelnen Teil gelten-
den Bestimmungen ausschlieflich auf der Grundlage der Merkmale des jeweiligen spezifi-
schen Auftrags festgelegt werden. Wenn 6ffentliche Auftraggeber dagegen beschlieflen,
andere Elemente in die BeschaffungsmafBnahme aufzunehmen, ungeachtet ihres Werts und
der rechtlichen Regelung, der die zusétzlichen Elemente ansonsten unterliegen wiirden,
sollte folgendes Hauptprinzip gelten: Wenn eine Auftragsvergabe gemil3 den Bestimmungen
dieser Richtlinie als Einzelvergabe erfolgt, dann sollte diese Richtlinie weiterhin fiir den

gesamten gemischten Auftrag gelten.
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(4f)

(4g)

®)

Besondere Bestimmungen sollten jedoch fiir gemischte Auftrige vorgesehen werden, die
Verteidigungs- oder Sicherheitsaspekte beinhalten oder die Teile umfassen, die nicht in den
Geltungsbereich des Vertrags fallen. In diesen Féllen sollte die Nichtanwendung dieser
Richtlinie moglich sein, vorausgesetzt die Vergabe eines einzelnen Auftrags ist aus objekti-
ven Griinden gerechtfertigt und der Beschluss, einen einzelnen Auftrag zu vergeben, wurde
nicht mit der Absicht getroffen, den Auftrag von der Anwendung dieser Richtlinie oder der

Richtlinie 2009/81/EG auszuschlief3en.

Es sollte prazisiert werden, dass der Begriff "Wirtschaftsteilnehmer" breit ausgelegt werden
sollte, so dass er alle Personen und/oder Einrichtungen umfasst, die die Ausfiihrung von
Bauleistungen, die Errichtung von Bauwerken, die Lieferung von Produkten bzw. die
Erbringung von Dienstleistungen auf dem Markt anbieten, ungeachtet der Rechtsform, die
sie fiir sich gewihlt haben. Somit sollten Unternehmen, Zweigniederlassungen, Tochter-
gesellschaften, Gesellschaften biirgerlichen Rechts, Genossenschaften, Kapitalgesellschaf-
ten, Universitédten, ob 6ffentlich oder privat, sowie andere Arten von Korperschaften, bei
denen es sich nicht um natiirliche Personen handelt, unter den Begriff "Wirtschaftsteilneh-
mer" fallen, unabhingig davon, ob sie in jeder Bezichung als "juristische Personen" gelten

oder nicht.

Mit dem Beschluss 94/800/EG des Rates vom 22. Dezember 1994 iiber den Abschluss der
Ubereinkiinfte im Rahmen der multilateralen Verhandlungen der Uruguay-Runde (1986-
1994) im Namen der Europdischen Gemeinschaft in Bezug auf die in ihre Zusténdigkeiten
fallenden Bereiche wurde insbesondere das Ubereinkommen der Welthandelsorganisation
iiber das offentliche Beschaffungswesen, im Folgenden "Ubereinkommen" genannt, geneh-
migt. Ziel des Ubereinkommens ist es, einen multilateralen Rahmen ausgewogener Rechte
und Pflichten in Bezug auf 6ffentliche Auftridge zu schaffen, um den Welthandel zu liberali-
sieren und auszuweiten. Bei Auftridgen, die unter die Anhénge I, II, IV und V sowie die All-
gemeinen Anmerkungen zum Anhang 1 der Européischen Union zum Ubereinkommen
sowie andere einschligige, fiir die Union bindende internationale Ubereinkommen fallen,
sollten die 6ffentlichen Auftraggeber die Verpflichtungen aus den betreffenden Uberein-
kommen erfiillen, indem sie diese Richtlinie auf Wirtschaftsteilnehmer von Drittlandern

anwenden, die Unterzeichner der Ubereinkommen sind.

16725/1/12 REV 1 gha/AS/mh 7
ANLAGE DG G 3B DE



)

(92)

(10)

(In

Das Ubereinkommen findet Anwendung auf Auftriige oberhalb bestimmter Schwellenwerte,
die in dem Ubereinkommen festgelegt und in Sonderziehungsrechten angegeben sind. Die in
dieser Richtlinie definierten Schwellenwerte sollten angepasst werden, um zu gewihrleisten,
dass sie den Euro-Aquivalenten der in dem Ubereinkommen genannten Schwellenwerte ent-
sprechen. Es sollten eine regelmiBige Uberpriifung der in Euro ausgedriickten Schwellen-
werte und ihre Anpassung — im Wege eines rein mathematischen Verfahrens — an mogliche

Kursschwankungen des Euro gegeniiber dem Sonderziehungsrecht vorgesehen werden.

Es sollte prazisiert werden, dass fiir die Schitzung des Werts eines Auftrags simtliche Ein-
nahmen beriicksichtigt werden miissen, egal ob sie vom 6ffentlichen Auftraggeber oder von

Dritten stammen.

Es sollte ferner prazisiert werden, dass flir den Zweck der Schéitzung von Schwellenwerten
unter "gleichartigen Lieferungen" Produkte fiir gleiche oder gleichartige Verwendungs-
zwecke zu verstehen sind, z.B. Lieferungen einer Reihe von Nahrungsmitteln oder von
verschiedenen Bliromobeln. Typischerweise wiirde ein Wirtschaftsteilnehmer, der in dem
betreffenden Bereich titig ist, solche Lieferungen wahrscheinlich als Teil seiner tiblichen

Produktpalette anbieten.

Die Ergebnisse der Bewertung der Auswirkungen und der Effektivitit der EU-Vorschriften
fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe’ haben nahegelegt, dass der Ausschluss bestimmter
Dienstleistungen von der vollstaindigen Anwendung der Richtlinie tiberpriift werden sollte.
Infolgedessen wird die vollstandige Anwendung dieser Richtlinie auf eine Reihe von

Dienstleistungen ausgedehnt.

Bestimmte Dienstleistungskategorien haben aufgrund ihrer Natur nach wie vor lediglich
eine begrenzte grenziiberschreitende Dimension, insbesondere die sogenannten personen-
bezogenen Dienstleistungen, wie etwa bestimmte Dienstleistungen im Sozial-, im Gesund-
heits- und im Bildungsbereich. Diese Dienstleistungen werden in einem besonderen Kontext
erbracht, der sich aufgrund unterschiedlicher kultureller Traditionen in den einzelnen Mit-
gliedstaaten stark unterschiedlich darstellt. Fiir 6ffentliche Auftrage zur Erbringung dieser
Dienstleistungen sollte daher eine spezifische Regelung festgelegt werden und ein hdherer

Schwellenwert von 750 000 EUR gelten.

7

SEK(2011) 853 endg. vom 27.6.2011.
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(11a)

Personenbezogene Dienstleistungen mit einem unter diesem Schwellenwert liegenden Auf-
tragswert werden in der Regel fiir Dienstleister aus anderen Mitgliedstaaten nicht von Inte-
resse sein, sofern nicht konkrete Anhaltspunkte vorliegen, die das Gegenteil vermuten las-
sen, wie etwa eine Finanzierung grenziiberschreitender Projekte durch die Union.

Auftriage zur Erbringung personenbezogener Dienstleistungen oberhalb dieses Schwellen-
werts sollten unionsweiten Transparenzvorschriften unterliegen. Angesichts der Bedeutung
des kulturellen Kontexts und des sensiblen Charakters dieser Dienstleistungen sollte den
Mitgliedstaaten ein weiter Ermessensspielraum eingerdumt werden, damit sie die Auswahl
der Dienstleister in einer Weise organisieren konnen, die sie fiir am besten geeignet erach-
ten. Die Vorschriften dieser Richtlinie tragen diesem Erfordernis Rechnung, indem sie ledig-
lich die Einhaltung von Grundprinzipien der Transparenz und der Gleichbehandlung verlan-
gen und sicherstellen, dass die 6ffentlichen Auftraggeber spezifische Qualitétskriterien fiir
die Auswahl von Dienstleistern anwenden konnen, wie etwa die Kriterien, die in dem vom
Ausschuss fiir Sozialschutz der Europdischen Union definierten Europdischen Qualitédtsrah-

men fiir Sozialdienstleistungen® festgelegt wurden.

Den Mitgliedstaaten und/oder Behdrden steht es auch kiinftig frei, diese Dienstleistungen
selbst zu erbringen oder soziale Dienstleistungen in einer Weise zu organisieren, die nicht
mit der Vergabe 6ffentlicher Auftrage verbunden ist, beispielsweise durch die bloe Finan-
zierung solcher Dienstleistungen oder durch Erteilung von Lizenzen oder Genehmigungen —
ohne Beschrankungen oder Festsetzung von Quoten — fiir alle Wirtschaftsteilnehmer, die die
vom Offentlichen Auftraggeber vorab festgelegten Bedingungen erfiillen; Voraussetzung ist,
dass ein solches System eine ausreichende Bekanntmachung gewahrleistet und den Grund-

sdtzen der Transparenz und Nichtdiskriminierung gentigt.

Ebenso werden Beherbergungs- und Gaststittendienstleistungen typischerweise nur von
Wirtschaftsteilnehmern angeboten, die an dem konkreten Ort der Erbringung dieser Dienst-
leistungen angesiedelt sind, und haben daher ebenfalls eine begrenzte grenziiberschreitende
Dimension. Sie sollten daher nur durch die Sonderregelung abgedeckt werden, die fiir
soziale und andere besondere Dienstleistungen ab einem Schwellenwert von 750 000 EUR
gilt. GroBauftrage im Beherbergungs- und Gaststéttengewerbe iiber diesem Schwellenwert
konnen fiir verschiedene Wirtschaftsteilnehmer, wie Reiseagenturen und andere Zwischen-

héndler, auch auf grenziiberschreitender Grundlage interessant sein.

8

SPC/2010/10/8 endg. vom 6.10.2010.
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(11b) Ebenso betreffen bestimmte Rechtsdienstleistungen ausschlieBlich Fragen des einzelstaat-
lichen Rechts und werden daher in der Regel nur von Wirtschaftsteilnehmern in dem betref-
fenden Mitgliedstaat angeboten; sie haben folglich ebenfalls eine begrenzte grenziiberschrei-
tende Dimension. Sie sollten daher nur durch die Sonderregelung abgedeckt werden, die fiir
soziale und andere besondere Dienstleistungen ab einem Schwellenwert von 750 000 EUR
gilt. GroBauftrige fiir Rechtsdienstleistungen iiber diesem Schwellenwert konnen fiir ver-
schiedene Wirtschaftsteilnehmer, wie internationale Anwaltskanzleien, auch auf grenziiber-
schreitender Grundlage interessant sein, insbesondere wenn es dabei um rechtliche Fragen
geht, die auf EU- oder sonstigen internationalen Rechtsvorschriften beruhen oder darin ihren

Hintergrund haben oder die mehr als ein Land betreffen.

(11c) Die Erfahrung hat gezeigt, dass einige andere Dienstleistungen, wie Rettungsdienste, Feuer-
wehrdienste und Strafvollzugsdienste, in der Regel nur dann ein gewisses grenziiberschrei-
tendes Interesse bieten, wenn sie aufgrund eines relativ hohen Auftragswerts eine aus-
reichend grofB3e kritische Masse erreichen. Sie sollten daher nur in die Sonderregelung fiir
soziale und andere besondere Dienstleistungen aufgenommen werden. Insofern ihre Erbrin-
gung tatsdchlich auf Vertrdgen beruht, wiren andere Kategorien von Dienstleistungen, wie
staatliche Dienstleistungen oder die Erbringung von Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit,
in der Regel wahrscheinlich erst ab einem Schwellenwert von 750 000 EUR von grenziiber-
schreitendem Interesse; sie sollten daher nur der Sonderregelung fiir soziale und andere

besondere Dienstleistungen unterliegen.

(11d) Es ist angezeigt, diese Dienstleistungen durch Bezugnahme auf spezifische Posten des mit
der Verordnung (EG) Nr. 2195/2002 angenommenen "Gemeinsamen Vokabulars fiir 6ffent-
liche Auftriage" (CPV) zu identifizieren; es handelt sich dabei um eine hierarchisch struktu-
rierte Nomenklatur, die in Abteilungen, Gruppen, Klassen, Kategorien und Unterkategorien
eingeteilt ist. Zur Vermeidung von Rechtsunsicherheit sollte prézisiert werden, dass eine
Bezugnahme auf eine Abteilung nicht automatisch eine Bezugnahme auf untergeordnete
Unterteilungen bedeutet. Bei einer solchen umfassenden Abdeckung sollten vielmehr aus-
driicklich alle einschldgigen Posten, erforderlichenfalls als Abfolge von Codes, angegeben

werden.
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(12)

(13)

Offentliche Auftrige, die von 6ffentlichen Auftraggebern im Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste vergeben werden und Tétigkeiten in diesen
Bereichen betreffen, fallen unter die Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
vom iiber die Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste. Auftrage, die von 6ffentlichen Auftrag-
gebern im Rahmen ihrer Dienstleistungen im Bereich der Seeschifffahrt, Kiistenschifffahrt
oder Binnenschifffahrt vergeben werden, fallen in den Anwendungsbereich der vorliegenden
Richtlinie.

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet und findet keine Anwendung auf
Beschaffungen internationaler Organisationen in deren eigenem Namen und fiir eigene
Rechnung. Es ist jedoch notwendig klarzustellen, inwieweit diese Richtlinie auf Beschaf-

fungen angewandt werden sollte, die spezifischen internationalen Vorschriften unterliegen.

(13aa) Bei der Vergabe offentlicher Auftrage iiber bestimmte audiovisuelle und Horfunkmedien-

(13a)

dienste durch Mediendiensteanbieter sollten besondere kulturelle und gesellschaftspolitische
Erwigungen berticksichtigt werden konnen, die die Anwendung von Vergabevorschriften
unangemessen erscheinen lassen. Aus diesen Griinden muss eine Ausnahme fiir die von den
Mediendiensteanbietern selbst vergebenen offentlichen Dienstleistungsauftrage vorgesehen
werden, die den Ankauf, die Entwicklung, die Produktion oder die Koproduktion von sende-
fertigem Material sowie andere Vorbereitungsdienste zum Gegenstand haben, wie z.B.
Dienste im Zusammenhang mit den fiir die Produktion von Sendungen erforderlichen Dreh-
biichern oder kiinstlerischen Leistungen. Es sollte ferner prizisiert werden, dass diese Aus-
nahme gleichermallen fiir Verteildienste wie fiir Abrufdienste (nichtlineare Dienste) gelten
sollte. Diese Ausnahme sollte jedoch nicht fiir die Bereitstellung des fiir die Produktion, die
Koproduktion und die Ausstrahlung dieser Sendungen erforderlichen technischen Materials

gelten.

Einige Rechtsdienstleistungen werden von durch ein Gericht oder einen Gerichtshof in
einem Mitgliedstaat benannten Dienstleistern erbracht, betreffen die Vertretung von Man-
danten in Gerichtsverfahren durch Rechtsanwilte, miissen durch Notare erbracht werden
oder sind mit der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt verbunden. Solche Rechtsdienstleistungen
werden in der Regel durch Organisationen oder Personen erbracht, deren Bestellung oder
Auswabhl in einer Art und Weise erfolgt, die sich nicht nach Vergabevorschriften fiir 6ffent-
liche Auftrige richten kann, wie dies z.B. bei der Benennung von Staatsanwilten in einigen
Mitgliedstaaten der Fall ist; sie sollten daher vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie

ausgenommen werden.
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(13b)

(13¢)

(13d)

Es sei darauf hingewiesen, dass der Begriff "Finanzinstrumente" im Sinne dieser Richtlinie
dieselbe Bedeutung hat wie in anderen Rechtsakten iiber den Binnenmarkt; ferner sollte mit
Blick auf die kiirzlich erfolgte Schaffung der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitit
festgehalten werden, dass mit dieser Fazilitdt durchgefiihrte Transaktionen aus dem Anwen-
dungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen werden sollten. SchlieBlich sollte prézisiert
werden, dass Darlehen, gleich ob sie mit der Ausgabe oder anderen Transaktionen betref-
fend Wertpapiere oder andere Finanzinstrumente im Zusammenhang stehen oder nicht, aus

dem Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen werden sollten.

Es sei daran erinnert, dass Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Euro

paischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 {iber 6ffentliche Personenver-

kehrsdienste auf Schiene und Stra3e und zur Authebung der Verordnungen (EWGQG)

Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates’ ausdriicklich vorsieht, dass die Richtlinien
2004/17/EG und 2004/18/EG fiir (6ffentliche) Dienstleistungsauftrage tiber 6ffentliche Per-
sonenverkehrsdienste mit Bussen und Stralenbahnen gelten, wihrend fiir Dienstleistungs-
konzessionen fiir 6ffentliche Personenverkehrsdienste mit Bussen und Stralenbahnen die
Verordnung gilt. Es sei auBerdem daran erinnert, dass die Verordnung weiterhin fiir (6ffent-
liche) Dienstleistungsauftrige sowie flir Dienstleistungskonzessionen fiir 6ffentliche Perso-
nenverkehrsdienste auf der Schiene und per Untergrundbahn gilt. Zur Prézisierung der
Beziehung zwischen dieser Richtlinie und der Verordnung sollte ausdriicklich vorgesehen
werden, dass die Bestimmungen dieser Richtlinie nicht fiir 6ffentliche Dienstleistungsauf-
triage fiir die Bereitstellung von 6ffentlichen Personenverkehrsdiensten auf der Schiene oder
mit Untergrundbahnen gelten, deren Vergabe weiterhin den Bestimmungen der Verordnung
unterliegen sollte. Soweit die Verordnung die Mdglichkeit einrdumt, im nationalen Recht
von den Vorschriften der Verordnung abzuweichen, konnen die Mitgliedstaaten weiterhin in
ihren nationalen Rechtsvorschriften vorsehen, dass 6ffentliche Dienstleistungsauftriage fiir
offentliche Personenverkehrsdienste auf der Schiene oder mit Untergrundbahnen durch ein
Vergabeverfahren vergeben werden miissen, das ihren allgemeinen Vorschriften fiir die

offentliche Auftragsvergabe entspricht.

In einigen Fillen kann es sein, dass ein bestimmter 6ffentlicher Auftraggeber oder ein
bestimmter Verband von 6ffentlichen Auftraggebern der einzige Urheber einer bestimmten
Dienstleistung ist, fiir deren Erbringung er geméal verdffentlichten Rechts- oder Verwal-
tungsvorschriften, die mit dem Vertrag in Einklang stehen, ein ausschlieBliches Recht
besitzt. Es sollte prézisiert werden, dass ein 6ffentlicher Dienstleistungsauftrag an diesen
offentlichen Auftraggeber oder Verband von o6ffentlichen Auftraggebern ohne Anwendung

der Richtlinie vergeben werden kann.
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(14)

(14aaaaa)

Es besteht erhebliche Rechtsunsicherheit dariiber, inwieweit Vertrage, die zwischen Ein-
richtungen des 6ffentlichen Sektors geschlossen werden, von den Vorschriften fiir die
Vergabe Offentlicher Auftrige erfasst werden sollten. Die einschldgige Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Européischen Union wird nicht nur von den einzelnen Mitgliedstaa-
ten, sondern auch von den einzelnen 6ffentlichen Auftraggebern unterschiedlich ausge-
legt. Daher gilt es zu prézisieren, in welchen Fillen im 6ffentlichen Sektor geschlossene
Vertrage von der Anwendung der Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige

ausgenommen sind.

Diese Prizisierung sollte sich auf die Grundsitze stiitzen, die in der einschldgigen Recht-
sprechung des Gerichtshofs dargelegt wurden. Der Umstand, dass beide Parteien einer
Vereinbarung selbst 6ffentliche Stellen sind, reicht allein nicht aus, um die Anwendung
der Vergabevorschriften auszuschlieen. Die Anwendung der Vorschriften fiir die Ver-
gabe offentlicher Auftrige sollte 6ffentliche Stellen jedoch nicht in ihrer Freiheit
beschrinken, die ihnen iibertragenen 6ffentlichen Aufgaben auszuiiben, indem sie ihre
eigenen Mittel verwenden, wozu die Mdglichkeit der Zusammenarbeit mit anderen
offentlichen Stellen gehort. Die Vergabe von Auftrdgen an von ihnen kontrollierte Unter-
nehmen oder eine Zusammenarbeit zum Zweck der gemeinsamen Wahrnehmung 6ffent-
licher Aufgaben der beteiligten 6ffentlichen Auftraggeber sollte daher von der Anwen-
dung der einschldgigen Vorschriften ausgenommen werden, sofern die in dieser Richt-

linie genannten Bedingungen zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe erfiillt sind.

Es sollte sichergestellt werden, dass eine vom Anwendungsbereich ausgenommene
offentlich-6ffentliche Zusammenarbeit keine Wettbewerbsverzerrung im Verhéltnis zu
privaten Wirtschaftsteilnehmern zur Folge hat. Genauso wenig sollte die Teilnahme eines
offentlichen Auftraggebers als Bieter an einem Vergabeverfahren eine Wettbewerbsver-

zerrung zu Folge haben.

An kontrollierte Stellen vergebene offentliche Auftrage sollten nicht der Anwendung der
in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren unterliegen, wenn der 6ffentliche Auftrag-
geber liber die betreffende Stelle eine Kontrolle ausiibt, die mit der vergleichbar ist, die er
iiber seine eigenen Dienststellen ausiibt, vorausgesetzt die kontrollierte Stelle fithrt mehr
als 80 % ihrer Tatigkeiten in Ausfithrung der von dem kontrollierenden 6ffentlichen
Auftraggeber oder von anderen durch diesen 6ffentlichen Auftraggeber kontrollierten
Stellen an sie vergebenen Auftrage durch, und zwar ungeachtet des Beglinstigten der
Ausfiihrung des Auftrags.
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(14aaaa)

Die 6ffentlichen Auftraggeber konnen beschlieBen, ihre 6ffentlichen Aufgaben gemein-
sam im Wege der Zusammenarbeit wahrzunehmen, ohne dass sie zur Einhaltung einer
bestimmten Rechtsform verpflichtet sind. Diese Zusammenarbeit kann alle Arten von
Tétigkeiten in Verbindung mit der Ausfithrung der Aufgaben und Zustindigkeiten, die
den teilnehmenden Stellen zugeteilt wurden oder von ihnen iibernommen werden, erfas-
sen, wie gesetzliche oder freiwillige Aufgaben der Gebietskorperschaften oder Aufgaben,
die bestimmten Einrichtungen durch das 6ffentliche Recht tibertragen werden. Die Auf-
gaben der verschiedenen teilnehmenden Stellen miissen nicht notwendigerweise identisch
sein; sie konnen sich auch ergidnzen, falls es moglich ist, sie im Rahmen einer Zusam-

menarbeit auszufiihren.

Auftrige fiir die gemeinsame Ausfiihrung solcher Aufgaben sollten nicht der Anwendung
der in dieser Richtlinie festgelegten Vorschriften unterliegen, vorausgesetzt sie werden
im Rahmen einer echten Zusammenarbeit geschlossen, die Durchfiihrung dieser Zusam-
menarbeit unterliegt ausschlieBlich Erwidgungen und Erfordernissen in Verbindung mit
der Verfolgung von Zielen des 6ffentlichen Interesses und der Grundsatz der Gleich-
behandlung wird eingehalten, so dass kein privates Unternehmen einen Vorteil gegeniiber

seinen Wettbewerbern erhilt.

Um diese Voraussetzungen zu erfiillen, sollte die Zusammenarbeit auf einem Konzept
beruhen, das gegenseitige Rechte und Pflichten, gemeinsame Lenkung und Entschei-
dungsfindung sowie geteilte Risiken, Verantwortlichkeiten und Synergieeffekte umfasst.
Dies setzt jedoch nicht voraus, dass alle teilnehmenden Stellen die Ausfiihrung wesent-
licher vertraglicher Pflichten iibernehmen, solange sie sich verpflichtet haben, einen Bei-
trag zur gemeinsamen Ausfithrung der betreffenden 6ffentlichen Aufgabe zu leisten.
Zusétzlich sollte sichergestellt werden, dass alle Markttatigkeiten der teilnehmenden
Stellen in den von der Zusammenarbeit erfassten Bereichen nur geringfiigig sind, dass es
keine private Beteiligung an den betreffenden Stellen gibt und dass Finanztransfers auf

der Riickzahlung der tatsédchlichen Kosten beruhen.
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(14aaa)

(14aa)

(14a)

(14b)

Es kann vorkommen, dass eine Rechtsperson geméf den einschldgigen nationalen
Rechtsvorschriften als Instrument oder technischer Dienst fiir bestimmte 6ffentliche Auf-
traggeber titig ist und verpflichtet ist, von diesen Auftraggebern erteilte Anweisungen
auszufiihren, und dass sie keinen Einfluss auf die Vergiitung ihrer Tétigkeit hat. Ange-
sichts ihrer auBervertraglichen Art sollte eine solche rein administrative Beziehung nicht

in den Anwendungsbereich der Verfahren fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe fallen.

Abkommen, Beschliisse oder andere Rechtsinstrumente, die die Ubertragung von Befug-
nissen und Zustiandigkeiten fiir die Ausfiihrung 6ffentlicher Aufgaben zwischen 6ffent-
lichen Auftraggebern oder Verbanden von 6ffentlichen Auftraggebern regeln und die
keine Vergiitung fiir vertragliche Leistungen vorsehen, sollten als Angelegenheit der
internen Organisation des betreffenden Mitgliedstaats betrachtet und als solche in keiner

Weise von dieser Richtlinie berithrt werden.

Die Kofinanzierung von Forschungs- und Entwicklungsprogrammen durch die Industrie
sollte gefordert werden; es sollte folglich prézisiert werden, dass diese Richtlinie nur
anwendbar ist, wenn es keine solche Kofinanzierung gibt und wenn das Ergebnis der
Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten dem betreffenden 6ffentlichen Auftraggeber
zugute kommt; damit sollte nicht ausgeschlossen werden, dass der Dienstleistungserbrin-
ger, der diese Tatigkeiten durchgefiihrt hat, einen Bericht dariiber veroffentlichen darf,
solange der 6ffentliche Auftraggeber die alleinigen Rechte zum Gebrauch der For-
schungs- und Entwicklungsergebnisse bei der Ausiibung seiner eigenen Tétigkeit behilt.
Ein fiktiver Austausch der Forschungs- und Entwicklungsergebnisse oder eine symbo-
lische Beteiligung an der Vergiitung des Dienstleisters verhindert jedoch nicht die

Anwendung dieser Richtlinie.

Beschéftigung und Beruf tragen zur Integration in die Gesellschaft bei und sind zentrale
Elemente fiir die Gewahrleistung von Chancengleichheit. In diesem Zusammenhang kon-
nen geschiitzte Werkstétten eine wichtige Rolle spielen. Das gilt auch fiir andere soziale
Unternehmen, deren Hauptanliegen die Forderung der gesellschaftlichen und beruflichen
Eingliederung oder Wiedereingliederung von Personen mit Behinderung oder von
benachteiligten Personen wie Arbeitslosen, Angehdrigen benachteiligter Minderheiten
oder auf andere Weise an den Rand der Gesellschaft gedréngten Personen ist, und fiir
arbeitnehmergefiihrte Organisationen, deren Ziel die Eingliederung ehemaliger Arbeit-
nehmer des 6ffentlichen Sektors in den Privatsektor ist. Es ist jedoch mdglich, dass sol-
che Werkstitten oder Unternehmen nicht in der Lage sind, unter normalen Wettbewerbs-

bedingungen Auftrage zu erhalten.
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(15)

(15a)

Es ist daher angemessen, vorzusehen, dass Mitgliedstaaten das Recht, an Verfahren zur Ver-
gabe von Offentlichen Auftragen oder von bestimmten Auftragslosen teilzunehmen, derarti-
gen Werkstitten oder Unternehmen vorbehalten oder die Ausfiihrung eines Auftrags

geschiitzten Beschéftigungsprogrammen vorbehalten konnen.

Fiir die 6ffentlichen Auftraggeber ist es duBBerst wichtig, iiber zusédtzliche Flexibilitit zu ver-
fligen, um ein Vergabeverfahren auszuwéhlen, das Verhandlungen vorsieht. Eine stirkere
Anwendung dieser Verfahren wird wahrscheinlich dazu beitragen, den grenziiberschreiten-
den Handel zu fordern, da die Bewertung gezeigt hat, dass bei Auftriagen, die im Wege des
Verhandlungsverfahrens mit vorheriger Veroffentlichung einer Bekanntmachung vergeben
werden, die Erfolgsquote von Bietern aus anderen Mitgliedstaaten besonders hoch ist. Die
Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, das Verhandlungsverfahren oder den wettbe-
werblichen Dialog in verschiedenen Situationen vorzusehen, wenn nicht damit zu rechnen
ist, dass offene oder nicht offene Verfahren ohne Verhandlungen zu einem zufriedenstellen-
den Ergebnis fiihren. Es sei daran erinnert, dass die Nutzung des wettbewerblichen Dialogs
gemessen an den Auftragswerten in den letzten Jahren stark zugenommen hat. Der wett-
bewerbliche Dialog hat sich in Féllen als niitzlich erwiesen, in denen 6ffentliche Auftrag-
geber nicht in der Lage sind, die Mittel zur Befriedigung ihres Bedarfs zu definieren oder zu
beurteilen, was der Markt an technischen, finanziellen oder rechtlichen Lésungen zu bieten
hat. Diese Situation kann insbesondere bei innovativen Projekten, bei der Realisierung
grofer, integrierter Verkehrsinfrastrukturprojekte oder groer Computer-Netzwerke oder bei

Projekten mit einer komplexen, strukturierten Finanzierung eintreten.

Bei Bauauftragen gehoren dazu Bauleistungen, bei denen keine Normbauten errichtet wer-
den, bzw. Bauleistungen, die konzeptionelle oder innovative Losungen umfassen. Bei
Dienstleistungen oder Lieferungen, die eine Anpassung oder konzeptionelle Arbeiten erfor-
dern, bietet sich ein Verhandlungsverfahren oder ein wettbewerblicher Dialog an. Notwen-
dig sind solche Anpassungen oder konzeptionelle Arbeiten vor allem bei komplexen Beauf-
tragungen beispielsweise fiir besonders hoch entwickelte Produkte, geistige Dienstleistungen
oder IT-GroBprojekte. In diesen Fillen konnen Verhandlungen notwendig sein, um zu
gewahrleisten, dass die betreffende Lieferung oder Dienstleistung den Anforderungen des
offentlichen Auftraggebers entspricht. In Bezug auf Standarddienstleistungen oder Standard-
lieferungen, die von vielen verschiedenen Marktteilnehmern erbracht werden konnen,

sollten das Verhandlungsverfahren und der wettbewerbliche Dialog nicht genutzt werden.
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(15b) Das Verhandlungsverfahren sollte auch in Féllen zur Verfiigung stehen, in denen ein offenes
oder nicht offenes Verfahren nur zu unregelméfigen oder inakzeptablen Angeboten gefiihrt
hat. Insbesondere Angebote, die nicht den Auftragsunterlagen entsprechen, die nicht frist-
gerecht eingegangen sind, die das Ergebnis von geheimen Absprachen sind oder die nach
Einschitzung des 6ffentlichen Auftraggebers ungewdhnlich niedrig sind, sollten als unregel-
mifig angesehen werden. Insbesondere Angebote von Bietern, die nicht iiber die erforder-
liche Qualifikation verfiigen, und Bieter, deren Preisangebot das vor Einleitung des Ver-
gabeverfahrens festgelegte und schriftlich dokumentierte Budget des 6ffentlichen Auftrag-

gebers libersteigt, sollten als inakzeptabel angesehen werden.

(15¢) Fiir das Verhandlungsverfahren sollten angemessene Schutzvorschriften gelten, die die Ein-
haltung der Grundsétze der Gleichbehandlung und Transparenz gewihrleisten. Die 6ffent-
lichen Auftraggeber sollten insbesondere im Voraus die Mindestanforderungen angeben, die
die Art der Vergabe wesentlich charakterisieren und im Verlauf der Verhandlungen nicht
gedndert werden sollten. Die Zuschlagskriterien und ihre Gewichtung sollten wihrend des
gesamten Verfahrens stabil bleiben und sollten nicht verhandelbar sein, um die Gleichbe-
handlung aller Wirtschaftsteilnehmer zu gewihrleisten. Ziel der Verhandlungen sollte es
sein, die Angebote so zu verbessern, dass die 6ffentlichen Auftraggeber in die Lage versetzt
werden, Bauleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen einzukaufen, die genau auf ihren
konkreten Bedarf zugeschnitten sind. Die Verhandlungen konnen sich auf alle wesentlichen
Merkmale der erworbenen Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen beziehen,
darunter zum Beispiel Qualitit, Mengen, Geschiftsklauseln sowie soziale, 6kologische und

innovative Aspekte, sofern sie keine Mindestanforderungen darstellen.

Es sollte prézisiert werden, dass es sich bei den Mindestanforderungen, die vom 6ffentlichen
Auftraggeber festzulegen sind, um jene (insbesondere physischen, funktionellen und recht-
lichen) Bedingungen und wesentlichen Merkmale handelt, die jedes Angebot gemal3 Arti-
kel 54 Absatz 1 Buchstabe a erfiillen beziehungsweise aufweisen sollte, damit der 6ffent-
liche Auftraggeber den Auftrag im Einklang mit dem gewihlten Zuschlagskriterium ver-
geben kann. Zur Sicherstellung der Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Verfahrens
sollten alle Phasen ordnungsgemily dokumentiert werden. Dariiber hinaus sollten alle

Angebote wihrend des gesamten Verfahrens schriftlich eingereicht werden.
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(16a) Es sollte den offentlichen Auftraggebern erlaubt sein, bestimmte Fristen, die fiir offene und

(17)

nichtoffene Verfahren sowie fiir Verhandlungsverfahren gelten, zu kiirzen, wenn eine von
den offentlichen Auftraggebern gebiihrlich belegte Dringlichkeit die Einhaltung dieser Fris-
ten unmdglich macht. Es sollte prizisiert werden, dass es sich dabei nicht notwendigerweise
um eine extreme Eilbediirftigkeit wegen unvorhersehbarer und vom 6ffentlichen Auftrag-

geber nicht zu verantwortender Ereignisse handeln muss.

Forschung und Innovation, einschlieBlich Oko-Innovation und sozialer Innovation, gehdren
zu den Haupttriebkréften kiinftigen Wachstums und stehen im Mittelpunkt der Strategie
"Europa 2020" fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Offentliche Auf-
traggeber sollten die 6ffentliche Auftragsvergabe strategisch optimal nutzen, um Innovatio-
nen voranzutreiben. Der Kauf innovativer Waren, Bauleistungen und Dienstleistungen spielt
eine zentrale Rolle bei der Steigerung der Effizienz und der Qualitét 6ffentlicher Dienstleis-
tungen und ermdglicht es gleichzeitig, groBBen gesellschaftlichen Herausforderungen zu

begegnen.

Er trdgt dazu bei, ein optimales Preis-Leistungs-Verhiltnis zu erzielen und einen umfassen-
deren wirtschaftlichen, 6kologischen und gesellschaftlichen Nutzen zu generieren, indem
neue Ideen hervorgebracht, diese in innovative Produkte und Dienstleistungen umgesetzt

werden und damit ein nachhaltiges Wirtschaftwachstum gefordert wird.

Es sei daran erinnert, dass die Kommission in ihrer Mitteilung vom 14.12.2007 iiber die vor-
kommerzielle Auftragsvergabe'” eine Reihe von Beschaffungsmodellen beschrieben hat, bei
denen es um die Vergabe offentlicher Auftrige fiir Forschungs- und Entwicklungsdienst-
leistungen geht, die nicht in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen. Diese Modelle
wiirden auch weiterhin wie bislang zur Verfiigung stehen, doch diese Richtlinie sollte auch
dazu beitragen, die 6ffentliche Beschaffung von Innovationen zu erleichtern, und Mitglied-

staaten darin unterstiitzen, die Ziele der Innovationsunion zu erreichen.

(17aa) Aufgrund der Bedeutung von Innovation sollten die 6ffentlichen Auftraggeber ermutigt wer-

den, so oft wie moglich Varianten zuzulassen; sie sollten folglich darauf aufmerksam
gemacht werden, dass die Mindestanforderungen fiir Varianten definiert werden miissen,

bevor angegeben wird, dass Varianten eingereicht werden konnen.

10

KOM (2007) 799 endgiiltig: Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen —
Vorkommerzielle Auftragsvergabe: Innovationsforderung zur Sicherung tragfahiger und
hochwertiger 6ffentlicher Dienste in Europa.
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(17a) Kann der Bedarf an der Entwicklung eines innovativen Produkts bzw. einer innovativen

(18)

Dienstleistung oder innovativer Bauleistungen und dem anschlieenden Erwerb dieses Pro-
dukts bzw. dieser Dienstleistung oder dieser Bauleistungen nicht durch bereits auf dem
Markt verfiigbare Losungen befriedigt werden, so sollten 6ffentliche Auftraggeber in Bezug
auf Auftrage, die in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, Zugang zu einem spe-
zifischen Beschaffungsverfahren haben. Dieses spezifische Verfahren sollte es den 6ffent-
lichen Auftraggebern ermdglichen, eine langfristige Innovationspartnerschatft fiir die Ent-
wicklung und den anschliefenden Kauf neuer, innovativer Produkte, Dienstleistungen oder
Bauleistungen zu begriinden — unter der Voraussetzung, dass fiir solche innovativen Pro-
dukte, Dienstleistungen oder Bauleistungen die vereinbarten Leistungs- und Kostenniveaus
eingehalten werden konnen, und ohne dass ein getrenntes Vergabeverfahren fiir den Kauf
erforderlich ist. Die Innovationspartnerschaft sollte sich auf die Verfahrensregeln stiitzen,
die fiir das Verhandlungsverfahren gelten, und die Auftragsvergabe sollte einzig auf der
Grundlage des wirtschaftlich glinstigsten Angebots erfolgen, was fiir den Vergleich von
Angeboten fiir innovative Losungen am besten geeignet ist. Ganz gleich, ob es um sehr
grofle Vorhaben oder um kleinere innovative Vorhaben geht, sollte die Innovationspartner-
schaft so strukturiert sein, dass sie die erforderliche Marktnachfrage ("Market Pull") bewir-
ken kann, die die Entwicklung einer innovativen Losung anstoft, ohne jedoch zu einer
Marktabschottung zu fiihren.

Die 6ffentlichen Auftraggeber sollten daher Innovationspartnerschaften nicht in einer Weise
nutzen, durch die der Wettbewerb behindert, eingeschriankt oder verfalscht wird; in
bestimmten Fillen konnten solche Effekte durch die Griindung von Innovationspartner-
schaften mit mehreren Partnern vermieden werden.

Angesichts der negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb sollten Verhandlungsverfah-
ren ohne vorherige Verdffentlichung einer Auftragsbekanntmachung nur unter sehr auf3er-
gewoOhnlichen Umstdnden zur Anwendung kommen. Die Ausnahme sollte auf Fille
beschrinkt bleiben, in denen eine Verdffentlichung entweder aus Griinden extremer Eilbe-
diirftigkeit wegen unvorhersehbarer und vom 6ffentlichen Auftraggeber nicht zu verantwor-
tender Ereignisse nicht moglich ist oder in denen von Anfang an klar ist, dass eine Ver-
offentlichung nicht zu mehr Wettbewerb oder besseren Beschaffungsergebnissen fiihren
wiirde, nicht zuletzt weil objektiv nur ein einziger Wirtschaftsteilnehmer in der Lage ist, den
Auftrag auszufiihren. Dies ist der Fall bei Kunstwerken, bei denen der einzigartige Charak-
ter und Wert des Kunstgegenstands selbst untrennbar an die Identitit des Kiinstlers gebun-
den ist. AusschlieBlichkeit kann auch aus anderen Griinden erwachsen, doch nur Situationen
einer objektiven AusschlieBlichkeit kdnnen den Riickgriff auf das Verhandlungsverfahren
ohne vorherige Veroffentlichung rechtfertigen, sofern die AusschlieBlichkeitssituation nicht
durch den 6ffentlichen Auftraggeber selbst mit Blick auf das anstehende Vergabeverfahren
herbeigefiihrt wurde.
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Offentliche Auftraggeber, die auf diese Ausnahme zuriickgreifen, sollten begriinden, warum
es keine verniinftigen Alternativen oder keinen verniinftigen Ersatz gibt, wie die Nutzung
alternativer Vertriebswege, einschlielich auBerhalb des Mitgliedstaats des 6ffentlichen
Auftraggebers, oder die Erwégung funktionell vergleichbarer Bauleistungen, Lieferungen

und Dienstleistungen.

Wenn die AusschlieBlichkeitssituation auf technische Griinde zuriickzufiihren ist, sollten
diese im Einzelfall genau beschrieben und nachgewiesen werden. Als solche kdnnten bei-
spielsweise angeflihrt werden, dass es fiir einen anderen Wirtschaftsteilnehmer technisch
nahezu unmdoglich ist, die geforderte Leistung zu erbringen, oder dass es notig ist, spezielles
Wissen, spezielle Werkzeuge oder Hilfsmittel zu verwenden, die nur einem einzigen Wirt-
schaftsteilnehmer zur Verfiigung stehen. Technische Griinde konnen auch zuriickzufiihren
sein auf konkrete Anforderungen an die Interoperabilitit, die erfiillt sein miissen, um das
Funktionieren der zu beschaffenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen zu

gewdhrleisten.

SchlieBlich ist ein Vergabeverfahren nicht sinnvoll, wenn Waren direkt an einer Warenbdrse
gekauft werden, einschlielich Handelsplattformen fiir Bedarfsgiiter wie landwirtschaftliche
Giiter und Rohstoffe und Energiebdrsen, wo naturgemall aufgrund der regulierten und iiber-

wachten multilateralen Handelsstruktur Marktpreise garantiert sind.

Elektronische Informations- und Kommunikationsmittel konnen die Bekanntmachung von
Auftragen erheblich vereinfachen und Effizienz und Transparenz der Vergabeverfahren stei-
gern. Sie sollten zum Standard fiir Kommunikation und Informationsaustausch im Rahmen
von Vergabeverfahren werden, da sie die Moglichkeiten von Wirtschaftsteilnehmern zur
Teilnahme an Vergabeverfahren im gesamten Binnenmarkt stark verbessern. Zu diesem
Zweck sollten die Ubermittlung von Bekanntmachungen in elektronischer Form, die elektro-
nische Verfiigbarkeit der Auftragsunterlagen sowie — nach einem Ubergangszeitraum von 30
Monaten — eine ausschliefSliche elektronische Kommunikation, das heif3t eine Kommunika-
tion durch elektronische Mittel, in allen Verfahrensstufen, einschlieBlich der Ubermittlung
von Teilnahmeantriigen und insbesondere der Ubermittlung der Angebote ("eSubmission™),
verbindlich vorgeschrieben werden. Es sollte den Mitgliedstaaten und 6ffentlichen Auftrag-
gebern freigestellt bleiben, auf Wunsch hieriiber hinauszugehen. Es sollte aulerdem prézi-

siert werden, dass die verbindliche Verwendung elektronischer Kommunikationsmittel nach
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dieser Richtlinie 6ffentliche Auftraggeber nicht zur elektronischen Verarbeitung von Ange-
boten verpflichten oder eine elektronische Bewertung oder automatische Verarbeitung vor-
schreiben sollte. Des Weiteren sollten nach dieser Richtlinie weder Bestandteile des Verfah-
rens der 6ffentlichen Auftragsvergabe, die auf die Vergabe des Auftrags folgen, noch die
interne Kommunikation des 6ffentlichen Auftraggebers unter die Verpflichtung zur Verwen-

dung elektronischer Kommunikationsmittel fallen.

Die Verpflichtung zur Verwendung elektronischer Mittel in allen Phasen des Verfahrens zur
Vergabe offentlicher Auftriage wire nicht angemessen, wenn die Nutzung elektronischer
Mittel besondere Instrumente oder Dateiformate erfordern wiirde, die nicht allgemein ver-
fligbar sind, oder wenn die betreffende Kommunikation nur mit spezieller Biiroausstattung
bearbeitet werden kénnte. Offentliche Auftraggeber sollten daher nicht verpflichtet werden,
in bestimmten Fillen die Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel im Einreichungs-
verfahren zu verlangen. In der Richtlinie sollte festgelegt werden, dass hierzu Félle gehdren,
in denen die Nutzung spezieller Biirogerite erforderlich wire, die 6ffentlichen Auftrag-
gebern nicht generell zur Verfiigung stehen, wie beispielsweise Groformatdrucker. In
einigen Vergabeverfahren kann in den Auftragsunterlagen die Einreichung eines physischen
oder mafistabsgetreuen Modells, das den 6ffentlichen Auftraggebern nicht auf elektroni-
schem Wege vorgelegt werden kann, verlangt werden. In solchen Féllen sollte das Modell

den offentlichen Auftraggebern auf dem Postweg zugesandt werden.

Es sollte jedoch prézisiert werden, dass die Nutzung anderer Kommunikationsmittel auf die
Bestandteile des Angebots beschriankt sein sollte, fiir die eine elektronische Kommunikation

nicht verlangt wird.

Es ist angezeigt zu prézisieren, dass — sofern dies aus technischen Griinden erforderlich ist —
die 6ffentlichen Auftraggeber in der Lage sein sollten, eine maximale Gréfe der einzu-

reichenden Dateien festzulegen.

Unterschiedliche technische Formate oder Verfahren und Nachrichtenstandards kdnnten
potenzielle Hindernisse fiir die Interoperabilitit nicht nur innerhalb des jeweiligen Mitglied-
staats, sondern auch und insbesondere zwischen den Mitgliedstaaten entstehen lassen. Bei-
spielsweise wiren Wirtschaftsteilnehmer, um an einem Vergabeverfahren teilzunehmen, bei
dem die Verwendung von elektronischen Katalogen — einem Format zur Darstellung und
Gestaltung von Informationen in einer Weise, die fiir alle teilnehmenden Bieter gleich ist

und fiir die eine elektronische Bearbeitung sich anbietet — zuldssig oder vorgeschrieben ist,
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bei einer fehlenden Normung verpflichtet, ihre eigenen Kataloge an jedes Vergabeverfahren
anzupassen, was bedeuten wiirde, dass je nach den Spezifikationen des jeweiligen 6ffent-
lichen Auftraggebers sehr dhnliche Informationen in unterschiedlichen Formaten bereitge-
stellt werden miissten. Durch die Vereinheitlichung der Katalogformate wiirde somit das
Mal an Interoperabilitit verbessert, die Effizienz gesteigert und auch — mdglicherweise vor

allem — der Aufwand fiir die Wirtschaftsteilnehmer vermindert.

Hinsichtlich der Frage, ob es notwendig ist, die Nutzung spezifischer Standards verbindlich
vorzuschreiben, um die Interoperabilitit zwischen verschiedenen technischen Formaten oder
Verfahrens- und Nachrichtenstandards sicherzustellen bzw. zu verbessern, und welche Stan-
dards unter Umstdnden eingefiihrt werden sollten, sollte die Kommission die Meinungen der
Betroffenen weitestgehend beriicksichtigen. Die Kommission sollte auch bedenken, in
welchem Umfang ein gegebener Standard bereits von den Wirtschaftsteilnehmern und den
offentlichen Auftraggebern in der Praxis genutzt wird und wie gut er sich bewéhrt hat; bevor
ein technischer Standard vorgeschrieben wird, sollte die Kommission auch sorgfiltig die
damit gegebenenfalls verbundenen Kosten priifen, insbesondere hinsichtlich eventuell erfor-
derlicher Anpassungen bestehender Losungen fiir das elektronische Beschaffungswesen,
einschlieBlich Infrastrukturen, Verfahren oder Software. Sofern die betreffenden Standards
nicht von einer internationalen, europdischen oder nationalen Normungsorganisation ent-
wickelt werden, sollten sie die Anforderungen erfiillen, die fiir IKT-Normen geméf der

Verordnung (EU) .../2012 {iber europdische Normung gelten.

Vor Festlegung des erforderlichen Sicherheitsniveaus fiir die elektronischen Kommunika-
tionsmittel, die in den verschiedenen Phasen des Vergabeverfahrens genutzt werden sollen,
sollten die Mitgliedstaaten und die 6ffentlichen Auftraggeber die VerhéltnismaBigkeit
zwischen einerseits den Anforderungen zur Sicherstellung einer sachlich richtigen und
zuverléssigen Identifizierung der Absender der betreffenden Mitteilungen sowie der Unver-
sehrtheit von deren Inhalt und andererseits der Gefahr von Problemen beispielsweise bei
Mitteilungen, die durch einen anderen als den angegebenen Absender verschickt werden,
abwigen. Dies wiirde bei ansonsten gleichen Umstidnden bedeuten, dass das Sicherheits-
niveau, das beispielsweise bei der per E-Mail erfolgten Anforderung einer Bestétigung der
genauen Anschrift, an der eine Informationsveranstaltung durchgefiihrt werden soll, erfor-
derlich ist, nicht so hoch sein muss wie fiir das eigentliche Angebot, das fiir den Wirtschafts-
teilnehmer ein verbindliches Angebot darstellt. In &hnlicher Weise konnte die Abwégung
der VerhéltnisméBigkeit dazu fithren, dass im Zusammenhang mit der erneuten Einreichung
von elektronischen Katalogen oder der Einreichung von Angeboten im Rahmen von Kleinst-
wettbewerben gemal3 einer Rahmenvereinbarung oder dem Zugang zu den Auftragsunter-

lagen niedrigere Sicherheitsniveaus verlangt werden.
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(19¢) Wihrend wesentliche Bestandteile eines Vergabeverfahrens wie die Auftragsunterlagen,

(20)

e2y)

Teilnahmeantrage, Interessensbestitigungen und Angebote stets in Schriftform vorgelegt
werden sollten, sollte weiterhin auch die miindliche Kommunikation mit Wirtschaftsteilneh-
mern mdglich sein, vorausgesetzt, dass ihr Inhalt ausreichend dokumentiert wird. Dies ist
ndtig, um angemessene Transparenz sicherzustellen und so iiberpriifen zu kdnnen, ob der
Grundsatz der Gleichbehandlung eingehalten wurde. Wichtig ist vor allem, dass miindliche
Kommunikationen mit Bietern, die einen Einfluss auf den Inhalt und die Bewertung des
Angebots haben konnten, in hinreichendem Umfang und in geeigneter Weise dokumentiert
werden, z.B. durch Niederschrift oder Tonaufzeichnungen oder Zusammenfassungen der

wichtigsten Aspekte der Kommunikation.

Unionsweit zeichnet sich auf den 6ffentlichen Beschaffungsmairkten ein starker Trend zur
Zusammenfiihrung der Nachfrage der 6ffentlichen Beschaffer ab, wobei das Ziel darin
besteht, GroBenvorteile, unter anderem eine Senkung der Preise und der Transaktionskosten,
zu erzielen und das Beschaffungsmanagement zu verbessern und zu professionalisieren.
Dies kann erreicht werden durch Sammelbeschaffungen einer groBeren Zahl 6ffentlicher
Auftraggeber oder durch Sammelbeschaffungen, bei denen iiber einen ldngeren Zeitraum
hinweg ein bestimmtes Auftragsvolumen oder ein bestimmter Auftragswert erreicht wird.
Die Zusammenfiihrung und Zentralisierung von Beschaffungen sollte jedoch sorgfiltig
iiberwacht werden, um eine tiberméfige Konzentration der Kauftkraft und geheime
Absprachen zu verhindern und Transparenz und Wettbewerb sowie die Moglichkeiten des

Marktzugangs fiir kleine und mittlere Unternehmen aufrechtzuerhalten.

Das Instrument der Rahmenvereinbarungen findet breite Anwendung und wird europaweit
als eine effiziente Beschaffungsmethode angesehen. Daher sollte daran weitgehend
festgehalten werden. Bestimmte Aspekte bediirfen jedoch der Prédzisierung, insbesondere,
dass Rahmenvereinbarungen nicht durch 6ffentliche Auftraggeber in Anspruch genommen
werden sollten, die darin nicht genannt sind; zu diesem Zweck sollten die 6ffentlichen Auf-
traggeber, die von Anfang an Partei einer bestimmten Rahmenvereinbarung sind, eindeutig
angegeben werden, entweder namentlich oder durch andere Mittel, wie beispielsweise eine
Bezugnahme auf eine bestimmte Kategorie von 6ffentlichen Auftraggebern innerhalb eines
klar abgegrenzten geografischen Gebiets, so dass die betreffenden 6ffentlichen Auftraggeber
ohne Weiteres und eindeutig identifiziert werden konnen. Auflerdem sollten nach dem
Abschluss einer Rahmenvereinbarung keine neuen Wirtschaftsteilnehmer aufgenommen

werden konnen. Dies bedeutet beispielsweise, dass eine zentrale Beschaffungsstelle, die ein

16725/1/12 REV 1 gha/AS/mh 23
ANLAGE DG G 3B DE



(21a)

Gesamtverzeichnis offentlicher Auftraggeber oder ihrer Kategorien — wie lokaler Gebiets-
korperschaften in einem bestimmten geografischen Gebiet — verwendet, die auf Rahmen-
vereinbarungen zuriickgreifen konnen, die die zentrale Beschaffungsstelle geschlossen hat,
dabei dafiir sorgen sollte, dass nicht nur die Identitét des betreffenden 6ffentlichen Auftrag-
gebers nachpriifbar ist, sondern auch der Zeitpunkt, ab dem dieser 6ffentliche Auftraggeber
die von der zentralen Beschaffungsstelle geschlossene Rahmenvereinbarung nutzen kann, da
durch diesen Zeitpunkt bestimmt wird, welche konkreten Rahmenvereinbarungen dieser
offentliche Auftraggeber nutzen darf. Ebenso sollte prézisiert werden, dass auf einer Rah-
menvereinbarung beruhende Auftrage vor Ablauf der Laufzeit der Rahmenvereinbarung
selbst zu vergeben sind. Daher muss die Laufzeit der einzelnen auf einer Rahmenverein-

barung beruhenden Auftrage nicht der Laufzeit jener Rahmenvereinbarung entsprechen.

Die objektiven Voraussetzungen, nach denen bestimmt wird, welcher der Wirtschaftsteil-
nehmer, der Partei der Rahmenvereinbarung ist, eine gegebene Aufgabe ausfiihren sollte,
wie beispielsweise Lieferungen oder Dienstleistungen zur Nutzung durch natiirliche Perso-
nen, kdnnen im Zusammenhang mit Rahmenvereinbarungen, in denen alle Bedingungen
festgelegt sind, die Erfordernisse oder die Auswahl der betreffenden natiirlichen Personen

umfassen.

Den 6ffentlichen Auftraggebern sollte bei der Beschaffung auf der Grundlage von Rahmen-
vereinbarungen, die mit mehr als einem Wirtschaftsteilnehmer geschlossen werden und in

denen alle Bedingungen festgelegt sind, mehr Flexibilitdt eingerdumt werden.

In diesen Féllen sollten die 6ffentlichen Auftraggeber bestimmte, von der Rahmenverein-
barung abgedeckte Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen erhalten kdnnen,
indem sie diese entweder von einem der Wirtschaftsteilnehmer anfordern, der anhand objek-
tiver Kriterien und der bereits festgelegten Bedingungen ausgewihlt wird, oder nach einem
Kleinstwettbewerb zwischen den Wirtschaftsteilnehmern, die Parteien der Rahmenverein-
barung sind, einen bestimmten Auftrag fiir die betreffenden Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen vergeben. Zur Sicherstellung der Gleichbehandlung und Transparenz
sollten die 6ffentlichen Auftraggeber in den Auftragsunterlagen fiir die Rahmenverein-
barung die objektiven Kriterien angeben, die fiir die Entscheidung zwischen diesen beiden
Methoden zur Ausfiihrung der Rahmenvereinbarung ausschlaggebend sind. Diese Kriterien
konnten sich beispielsweise auf die Menge, den Wert oder die wesentlichen Merkmale der
betreffenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen, einschlieBlich der Notwen-
digkeit eines hoheren Leistungsniveaus oder eines gesteigerten Sicherheitsniveaus, oder auf

die Preisentwicklung im Vergleich zu einem festgelegten Preisindex beziehen.
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Das Instrument der Rahmenvereinbarung sollte nicht missbrauchlich oder in einer Weise
angewandt werden, durch die der Wettbewerb behindert, eingeschriankt oder verfalscht wird.
Die 6ffentlichen Auftraggeber sind gemif dieser Richtlinie nicht verpflichtet, Bauleistun-
gen, Lieferungen oder Dienstleistungen, die Gegenstand einer Rahmenvereinbarung sind,

unter dieser Rahmenvereinbarung zu beschaffen.

Im Lichte der bisherigen Erfahrungen gilt es ferner, die Vorschriften fiir dynamische
Beschaffungssysteme anzupassen, um es den 6ffentlichen Auftraggebern zu erlauben, die
Moglichkeiten, die dieses Instrument bietet, in vollem Umfang zu nutzen. Die betreffenden
Systeme miissen vereinfacht werden, indem sie insbesondere in Form eines nichtoffenen
Verfahrens betrieben werden; die Notwendigkeit der Einreichung unverbindlicher Angebote,
die sich als eine der grofften Belastungen bei dynamischen Beschaffungssystemen erwiesen
hat, wiirde damit entfallen. So sollte jeder Wirtschaftsteilnehmer, der einen Teilnahmeantrag
stellt und die Auswabhlkriterien erfiillt, zur Teilnahme an Vergabeverfahren zugelassen wer-
den, die mittels des dynamischen Beschaffungssystems durchgefiihrt werden, befristet auf
die Giiltigkeitsdauer des Systems. Diese Beschaffungsmethode ermdglicht es dem 6ffent-
lichen Auftraggeber, eine besonders breite Palette von Angeboten einzuholen und damit
sicherzustellen, dass die 6ffentlichen Gelder im Rahmen eines breiten Wettbewerbs in
Bezug auf marktiibliche oder gebrauchsfertige Waren oder Dienstleistungen, die allgemein

auf dem Markt verfiigbar sind, optimal eingesetzt werden.

Die Priifung dieser Teilnahmeantriage sollte im Regelfall innerhalb von hochstens zehn
Arbeitstagen durchgefiihrt werden, da die Bewertung der Auswahlkriterien aufgrund der in
dieser Richtlinie geregelten vereinfachten Dokumentationsanforderungen erfolgt. Allerdings
konnen sich 6ffentliche Auftraggeber bei erstmaliger Einrichtung eines dynamischen
Beschaffungssystems einer so hohen Zahl von Teilnahmeantrégen als Reaktion auf die erste
Veroffentlichung der Auftragsbekanntmachung oder die Aufforderung zur Interessenbestéti-
gung gegeniibersehen, dass sie zur Priifung der Antrage moglicherweise mehr Zeit benoti-
gen. Dies sollte zuléssig sein, vorausgesetzt, es wird keine einzelne Auftragsvergabe einge-
leitet, solange nicht alle Antrdge gepriift wurden. Den 6ffentlichen Auftraggebern sollte es
freigestellt sein, wie sie die Teilnahmeantrége priifen, z.B. indem sie sich entscheiden,
solche Priifungen nur einmal pro Woche durchzufiihren, sofern die Fristen fiir die Priifung

der einzelnen Antrage auf Zulassung eingehalten werden.
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(22b) Den offentlichen Auftraggebern sollte es wiahrend der Giiltigkeitsdauer des dynamischen
Beschaffungssystems jederzeit freigestellt sein, von den Wirtschaftsteilnehmern zu verlan-
gen, innerhalb einer angemessenen Frist eine erneute und aktualisierte Selbsterkldrung iiber
die Erflillung der qualitativen Auswahlkriterien zu tibermitteln. Es sei daran erinnert, dass
die in den allgemeinen Bestimmungen dieser Richtlinie zu Nachweisen vorgesehene Mog-
lichkeit, Wirtschaftsteilnehmer zur Vorlage von zusitzlichen Unterlagen aufzufordern, und
die Verpflichtung des Bieters, an den der Auftrag vergeben wurde, dieser Aufforderung
nachzukommen, auch in dem besonderen Zusammenhang des dynamischen Beschaffungs-

systems gelten.

(22¢) Um die Moglichkeiten fiir KMU zur Teilnahme an grof8en dynamischen Beschaffungssys-
temen zu fordern, beispielsweise an einem System, das von einer zentralen Beschaffungs-
stelle betrieben wird, sollte der betreffende 6ffentliche Auftraggeber fiir das System objektiv
definierte Kategorien von Produkten, Bauleistungen oder Dienstleistungen formulieren kon-
nen. Solche Kategorien sollten unter Bezugnahme auf objektive Faktoren definiert werden,
wie beispielsweise den hochstens zuldssigen Umfang konkreter Auftriage, die innerhalb der
betreffenden Kategorie vergeben werden sollen, oder ein spezifisches geografisches Gebiet,
in dem spétere konkrete Auftriage auszufiihren sind. Wird ein dynamisches Beschaffungs-
system in Kategorien unterteilt, so sollte der 6ffentliche Auftraggeber Auswahlkriterien
anwenden, die im Verhéltnis zu den wesentlichen Merkmalen der betreffenden Kategorie
stehen.

(22d) Es sollte prazisiert werden, dass elektronische Auktionen typischerweise nicht geeignet sind
fiir bestimmte 6ffentliche Bauauftrige und bestimmte 6ffentliche Dienstleistungsauftréige,
die geistige Leistungen wie beispielsweise die Planung von Bauleistungen zum Gegenstand
haben, denn nur die Elemente, die sich fiir die automatische Bewertung auf elektronischem
Wege — ohne jegliche Intervention und/oder Begutachtung durch den 6ffentlichen Auftrag-
geber — eignen, namentlich quantifizierbare Elemente, die sich in Zahlen oder Prozentsitzen

ausdriicken lassen, kdnnen Gegenstand elektronischer Auktionen sein.

Es sollte dartiber hinaus jedoch verdeutlicht werden, dass elektronische Auktionen in einem
Vergabeverfahren fiir den Kauf eines Rechts an einem bestimmten geistigen Eigentum
genutzt werden konnen. Es sollte auBBerdem daran erinnert werden, dass es 6ffentlichen Auf-
traggebern zwar freigestellt bleibt, die Zahl der Bewerber oder Bieter gemil3 den Artikeln 64
und 65 zu reduzieren, solange die Auktion noch nicht begonnen hat, es jedoch nicht zuldssig
ist, die Zahl der an einer elektronischen Auktion teilnehmenden Bieter weiter zu reduzieren,

nachdem die Auktion begonnen hat.
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Dariiber hinaus werden stindig neue elektronische Beschaffungsmethoden entwickelt, wie
etwa elektronische Kataloge. Elektronische Kataloge bieten ein Format zur Darstellung und
Gestaltung von Informationen in einer Weise, die allen teilnehmenden Bietern gemeinsam
ist und die sich fiir eine elektronische Bearbeitung anbietet; ein Beispiel wédren Angebote in
Form einer Kalkulationstabelle. Die 6ffentlichen Auftraggeber konnen elektronische Kata-
loge in allen verfligbaren Verfahren verlangen, in denen die Nutzung elektronischer Kom-
munikationsmittel vorgeschrieben ist. Elektronische Kataloge tragen vor allem durch eine
Zeit- und Geldersparnis zur Starkung des Wettbewerbs und zur Rationalisierung der 6ffent-
lichen Beschaffung bei. Es sollten jedoch bestimmte Regeln festgelegt werden, um sicherzu-
stellen, dass bei der Verwendung der neuen Methoden die Vorschriften dieser Richtlinie und
die Grundsitze der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung und der Transparenz ein-
gehalten werden. So sollte die Verwendung elektronischer Kataloge zur Einreichung von
Angeboten nicht zur Folge haben, dass die Wirtschaftsteilnehmer sich auf die Ubermittlung
ihres allgemeinen Katalogs beschranken konnen. Die Wirtschaftsteilnehmer sollten ihre all-
gemeinen Kataloge vor dem Hintergrund des konkreten Vergabeverfahrens nach wie vor
anpassen miissen. Damit wird sichergestellt, dass der im Rahmen eines bestimmten Ver-
gabeverfahrens iibermittelte Katalog nur Produkte, Bauleistungen oder Dienstleistungen ent-
hilt, die nach Einschitzung der Wirtschaftsteilnehmer, zu der sie nach einer aktiven Priifung
gelangt sind, den Anforderungen des 6ffentlichen Auftraggebers entsprechen. Dabei sollten
Wirtschaftsteilnehmer in ihrem allgemeinen Katalog enthaltene Informationen kopieren

diirfen, jedoch nicht den allgemeinen Katalog als solchen einreichen diirfen.

Insbesondere in Fillen, in denen auf der Grundlage einer Rahmenvereinbarung ein erneuter
Aufruf zum Wettbewerb erfolgt oder in denen ein dynamisches Beschaffungssystem genutzt
wird, sollte es 6ffentlichen Auftraggebern auBBerdem gestattet sein, Angebote fiir bestimmte
Beschaffungen anhand friiher libermittelter elektronischer Kataloge zu generieren, sofern
ausreichende Garantien hinsichtlich Riickverfolgbarkeit, Gleichbehandlung und Vorherseh-

barkeit geboten werden.

Wurden Angebote durch den 6ffentlichen Auftraggeber generiert, so sollte der betreffende
Wirtschaftsteilnehmer die Moglichkeit erhalten, sich davon zu iiberzeugen, dass das derge-
stalt vom offentlichen Auftraggeber erstellte Angebot keine sachlichen Fehler enthilt. Lie-
gen sachliche Fehler vor, so sollte der Wirtschaftsteilnehmer nicht an das Angebot gebunden
sein, das durch den 6ffentlichen Auftraggeber generiert wurde, es sei denn, der Fehler wird

korrigiert.
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Im Einklang mit den Anforderungen der Vorschriften fiir elektronische Kommunikations-
mittel sollten 6ffentliche Auftraggeber ungerechtfertige Hindernisse fiir den Zugang von

Wirtschaftsteilnehmern zu Vergabeverfahren vermeiden, bei denen die Angebote in Form
elektronischer Kataloge einzureichen sind und die die Einhaltung der allgemeinen Grund-

satze der Nichtdiskriminierung und Gleichbehandlung garantieren.

(24)  In den meisten Mitgliedstaaten kommen zunehmend zentralisierte Vergabeverfahren zum
Einsatz. Zentrale Beschaffungsstellen haben die Aufgabe, entgeltlich oder unentgeltlich fiir
andere O0ffentliche Auftraggeber Ankéufe zu titigen, dynamische Beschaffungssysteme zu
verwalten oder 6ffentliche Auftrige zu vergeben bzw. Rahmenvereinbarungen zu schlie3en.
Die offentlichen Auftraggeber, fiir die eine Rahmenvereinbarung geschlossen wird, sollten
sie fiir einzelne oder wiederkehrende Auftrage nutzen konnen. In Anbetracht der gro3en
Mengen, die beschafft werden, konnen diese Verfahren zur Verbesserung des Wettbewerbs
beitragen und sollte mit ihnen das 6ffentliche Auftragswesen professionalisiert werden.
Daher sollte eine unionsweit geltende Definition des Begriffs der fiir 6ffentliche Auftrag-
geber titigen zentralen Beschaffungsstellen festgelegt werden, und es sollte prazisiert

werden, dass zentrale Beschaffungsstellen auf zwei unterschiedliche Arten titig sind.

Sie sollten in der Lage sein, durch Ankauf, Lagerung und Weiterverkauf zum einen als
GroBhéndler oder durch die Vergabe von Auftragen, den Betrieb dynamischer Beschaf-
fungssysteme oder den Abschluss von Rahmenvereinbarungen, die durch 6ffentliche Auf-
traggeber zu verwenden sind, zum anderen als Zwischenhéndler zu wirken. Eine derartige
Rolle als Zwischenhindler konnte in manchen Fillen im Wege einer autonomen, ohne
detaillierte Anweisungen seitens der betreffenden 6ffentlichen Auftraggeber erfolgenden
Durchfiihrung der jeweiligen Vergabeverfahren ausgeiibt werden, in anderen Fillen im
Wege einer nach den Anweisungen der betreffenden 6ffentlichen Auftraggeber, in deren
Auftrag und auf deren Rechnung erfolgenden Durchfiihrung der jeweiligen Vergabe-

verfahren.

AuBerdem sollten die jeweiligen Zustédndigkeiten der zentralen Beschaffungsstelle und der
offentlichen Auftraggeber, die ihre Vergaben iiber die zentrale Beschaffungsstelle
abwickeln, fiir die Einhaltung der aus dieser Richtlinie erwachsenden Verpflichtungen durch
geeignete Vorschriften geregelt werden. Obliegt die Durchfiihrung der Vergabeverfahren
allein der zentralen Beschaffungsstelle, so sollte diese auch die alleinige und unmittelbare
Verantwortung fiir die RechtméBigkeit der Verfahren tragen. Fiihrt ein 6ffentlicher Auftrag-
geber bestimmte Teile des Verfahrens durch, beispielsweise einen erneuten Aufruf zum
Wettbewerb auf der Grundlage einer Rahmenvereinbarung oder die Vergabe von Einzelauf-
tragen auf der Grundlage eines dynamischen Beschaffungssystems, so sollte er auch fiir die

von ihm durchgefiihrten Verfahrensschritte verantwortlich bleiben.
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(24a)

(24b)

Offentlichen Auftraggebern sollte es gestattet sein, einen 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag
iiber die Ausiibung zentralisierter Beschaffungstétigkeiten an eine zentrale Beschaffungs-
stelle ohne Anwendung der in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren zu vergeben; ferner
sollte es gestattet sein, dass derartige 6ffentliche Dienstleistungsauftrige auch die Ausiibung
von Nebenbeschaffungstitigkeiten umfassen. Offentliche Dienstleistungsauftriige fiir die
Ausiibung von Nebenbeschaffungstitigkeiten sollten, wenn sie nicht durch eine zentrale
Beschaffungsstelle im Zusammenhang mit deren Ausiibung zentraler Beschaffungstitigkei-
ten fiir den betreffenden 6ffentlichen Auftraggeber ausgefiihrt werden, im Einklang mit die-
ser Richtlinie vergeben werden. Es sei ebenfalls daran erinnert, dass diese Richtlinie nicht
gelten sollte, wenn zentrale Beschaffungstitigkeiten oder Nebenbeschaffungstétigkeiten auf
andere Weise als durch einen entgeltlichen Vertrag ausgefiihrt werden, der eine Beschaffung

im Sinne dieser Richtlinie darstellt.

Eine Starkung der Bestimmungen zu zentralen Beschaffungsstellen sollte auf keinen Fall die
derzeitige Praxis einer gelegentlichen gemeinsamen Beschaffung verhindern, d.h. weniger
institutionalisierte und systematische gemeinsame Beschaffungen oder die bewéhrte Praxis
des Riickgriffs auf Dienstleister, die Vergabeverfahren im Namen und fiir Rechnung eines

offentlichen Auftraggebers und nach dessen Anweisungen vorbereiten und durchfiihren.

Vielmehr sollten wegen der wichtigen Rolle, die gemeinsame Beschaffungen nicht zuletzt
im Zusammenhang mit innovativen Projekten spielen konnen, bestimmte Merkmale gemein-

samer Beschaffungen eindeutiger gefasst werden.

Gemeinsame Beschaffungen konnen viele verschiedene Formen annehmen; diese reichen
von einer koordinierten Beschaffung durch die Erstellung gemeinsamer technischer Spezifi-
kationen fiir Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen, die durch mehrere 6ffent-
liche Auftraggeber beschafft werden, von denen jeder ein getrenntes Vergabeverfahren
durchfiihrt, bis hin zu Féllen, in denen die betreffenden 6ffentlichen Auftraggeber gemein-
sam ein Vergabeverfahren durchfiihren und dabei entweder gemeinsam handeln oder einen
offentlichen Auftraggeber mit der Verwaltung des Vergabeverfahrens im Namen aller

offentlichen Auftraggeber beauftragen.
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Fiihren verschiedene offentliche Auftraggeber gemeinsam ein Vergabeverfahren durch, so
sollten sie gemeinsam fiir die Erfiillung ihrer Verpflichtungen nach dieser Richtlinie verant-
wortlich sein. Werden jedoch nur Teile des Vergabeverfahrens von den 6ffentlichen Auf-
traggebern gemeinsam durchgefiihrt, so sollte die gemeinsame Verantwortung nur fiir die
gemeinsam ausgefiihrten Teile des Verfahrens gelten. Jeder 6ffentliche Auftraggeber sollte
lediglich fiir Verfahren oder Teile von Verfahren verantwortlich sein, die er selbst durch-
fiihrt, wie die Vergabe eines Auftrags, den Abschluss einer Rahmenvereinbarung, den
Betrieb eines dynamischen Beschaffungssystems, die Wiedererdffnung des Wettbewerbs auf
der Grundlage einer Rahmenvereinbarung oder die Festlegung, welche der Wirtschaftsteil-

nehmer, die Partei einer Rahmenvereinbarung sind, eine bestimmte Aufgabe erfiillen sollen.

(25) Elektronische Kommunikationsmittel sind in besonderem MaBe fiir die Unterstiitzung zen-

tralisierter Beschaffungsverfahren und -instrumente geeignet, da sie die Mdglichkeit bieten,
Daten weiterzuverwenden und automatisch zu verarbeiten und Informations- und Trans-
aktionskosten moglichst gering zu halten. Die Verwendung entsprechender elektronischer
Kommunikationsmittel sollte daher — in einem ersten Schritt — fiir zentrale Beschaffungs-
stellen verpflichtend gemacht werden, was auch einer Konvergenz der Praxis innerhalb der
Union forderlich sein diirfte. Nach einer Ubergangszeit von 30 Monaten sollte dann eine
allgemeine Verpflichtung zur Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel in simtlichen

Beschaffungsverfahren eingefiihrt werden.

(26)  Einer gemeinsamen Vergabe offentlicher Auftrage durch 6ffentliche Auftraggeber aus ver-
schiedenen Mitgliedstaaten stehen derzeit noch gewisse rechtliche Schwierigkeiten hinsicht-
lich konfligierender nationaler Rechtsvorschriften entgegen. Wenngleich die Richtlinie
2004/18/EG implizit eine grenziiberschreitende gemeinsame 6ffentliche Auftragsvergabe
zulisst, sehen sich 6ffentliche Auftraggeber noch immer betrachtlichen rechtlichen und
praktischen Schwierigkeiten bei der Beschaffung iiber zentrale Beschaffungsstellen in ande-
ren Mitgliedstaaten oder bei der gemeinsamen Vergabe Offentlicher Auftrige gegeniiber.
Damit 6ffentliche Auftraggeber durch GroBenvorteile und eine Risiko-Nutzen-Teilung das
Potenzial des Binnenmarkts optimal ausschdpfen kdnnen, nicht zuletzt im Hinblick auf
innovative Projekte, die hohere Risiken bergen, als sie nach verniinftigem Ermessen von
einem einzelnen 6ffentlichen Auftraggeber getragen werden kdnnen, sollten diese Schwie-
rigkeiten beseitigt werden. Daher sollten neue Vorschriften fiir die grenziiberschreitende
gemeinsame Beschaffung festgelegt werden, um die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen
Auftraggebern zu erleichtern und die Vorteile des Binnenmarkts durch die Schaffung grenz-

iiberschreitender Geschiftsmdglichkeiten fiir Lieferanten und Diensteanbieter zu erhdhen.
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Mit diesen Vorschriften sollten die Bedingungen fiir die grenziiberschreitende Nutzung
zentraler Beschaffungsstellen festgelegt und das in grenziiberschreitenden gemeinsamen
Beschaffungsverfahren anwendbare Recht fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe, einschliel3-
lich der anwendbaren Rechtsvorschriften fiir Rechtsmittel, bestimmt werden, erginzend zu
den Kollisionsnormen der Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 17. Juni 2008 iiber das auf vertragliche Schuldverhiltnisse anzuwendende
Recht (Rom I)"'. Dariiber hinaus kénnen 6ffentliche Auftraggeber aus unterschiedlichen
Mitgliedstaaten gemeinsame juristische Personen nach nationalem Recht oder Unionsrecht
griinden. Fiir derartige Formen gemeinsamer Beschaffung sollten spezifische Regeln fest-

gelegt werden.

Die offentlichen Auftraggeber sollten jedoch die Moglichkeiten der grenziiberschreitenden
gemeinsamen Beschaffung nicht dazu nutzen, im Einklang mit dem Unionsrecht stehende
verbindliche Vorschriften des 6ffentlichen Rechts zu umgehen, die in dem Mitgliedstaat, in
dem sie ansissig sind, auf sie anwendbar sind. Zu solchen Vorschriften konnen beispiels-
weise Bestimmungen iiber Transparenz und Zugang zu Dokumenten oder spezifische

Anforderungen beziiglich der Riickverfolgbarkeit empfindlicher Lieferungen gehdren.

(27)  Es ist notwendig, dass es die von offentlichen Beschaffern erstellten technischen Spezifika-
tionen erlauben, das offentliche Auftragswesen fiir den Wettbewerb zu 6ffnen. Zu diesem
Zweck sollte es mdglich sein, Angebote einzureichen, die die Vielfalt der technischen

Losungen widerspiegeln, um ein ausreichendes Maf3 an Wettbewerb zu gewahrleisten.

Folglich sollten technische Spezifikationen so abgefasst sein, dass eine kiinstliche Einen-
gung des Wettbewerbs vermieden wird, zu der es kommen konnte, wenn Anforderungen
festgelegt wiirden, die einen bestimmten Wirtschaftsteilnehmer begiinstigen, indem auf
wesentliche Merkmale der von dem betreffenden Wirtschaftsteilnehmer gewohnlich angebo-
tenen Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauleistungen abgestellt wird. Die Formulierung
technischer Spezifikationen in Form von Funktions- und Leistungsanforderungen erlaubt es
in der Regel, dieses Ziel bestmoglich zu erreichen. Funktions- und Leistungsanforderungen
sind auch ein geeignetes Mittel, um im 6ffentlichen Auftragswesen Innovationen zu férdern
und sollten moglichst breite Verwendung finden. Wird auf eine europdische Norm oder in
Ermangelung einer solchen auf eine nationale Norm Bezug genommen, so sollten Angebote,
die auf gleichwertigen Regelungen basieren, von 6ffentlichen Auftraggebern beriicksichtigt

werden.

1 ABIL L 177 vom 4.7.2008, S. 6.
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(27a)

(28)

(30)

Zum Nachweis der Gleichwertigkeit kann von den Bietern die Vorlage von Belegen verlangt
werden, deren Korrektheit von Dritten bestétigt wurde; es sollten jedoch auch andere geeig-
nete Nachweise, wie etwa eine technische Dokumentation des Herstellers, zugelassen sein,
wenn der betreffende Wirtschaftsteilnehmer keinen Zugang zu entsprechenden Bescheini-

gungen oder Priifberichten oder keine Moglichkeit hat, diese fristgerecht zu beschaffen.

Fiir sémtliche Beschaffungen, die zur Nutzung durch Personen — ob Allgemeinbevdlkerung
oder Personal des 6ffentlichen Auftraggebers — bestimmt sind, ist es aufer in hinreichend
begriindeten Fillen erforderlich, dass die 6ffentlichen Auftraggeber technische Spezifikatio-
nen festlegen, um den Kriterien der Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen und

des "Design fiir alle" Rechnung zu tragen.

Offentliche Auftraggeber, die beabsichtigen, Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistun-
gen mit spezifischen 6kologischen, sozialen oder sonstigen Merkmalen zu erwerben, sollten
auf bestimmte Giitezeichen Bezug nehmen konnen, wie etwa das europdische Umweltzei-
chen, (multi)nationale Umweltzeichen oder andere Giitezeichen, sofern die Anforderungen
fiir den Erwerb des Giitezeichens einen Bezug zum Auftragsgegenstand — wie der Beschrei-
bung des Produkts und seiner Préasentation, einschlieBlich Anforderungen an die Ver-
packung — aufweisen. Dariiber hinaus ist es von entscheidender Bedeutung, dass diese
Anforderungen auf der Grundlage objektiv liberpriifbarer Kriterien und unter Anwendung
eines Verfahrens, an dem sich die Akteure — wie Regierungsstellen, Verbraucher, Hersteller,
Vertriebsunternehmen und Umweltorganisationen — beteiligen konnen, definiert und ange-
nommen werden, und dass das Giitezeichen fiir alle interessierten Parteien zugénglich und
verfligbar ist. Es sollte vermieden werden, dass Bezugnahmen auf Giitezeichen innovations-

hemmend wirken.

Um die Teilnahme kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) am 6ffentlichen Beschaf-
fungsmarkt zu fordern, sollten 6ffentliche Auftraggeber ermutigt werden, gro3e Auftriage —
von mehr als 500 000 EUR im Falle von Lieferungen und Dienstleistungsauftrigen sowie
iiber dem Schwellenwert nach Artikel 4 Buchstabe a im Falle von Bauauftrigen — in Lose zu
unterteilen. Eine solche Unterteilung kdnnte auf einer quantitativen Grundlage erfolgen, so
dass die Grofe der Einzelauftrige jeweils der Kapazitit der kleineren oder mittleren Unter-
nehmen besser entspricht, oder auf einer qualitativen Grundlage gemif3 den verschiedenen
involvierten Gewerken und Spezialisierungen, so dass der Inhalt der Einzelauftrage starker
an die Fachsektoren der KMU angepasst wird, und/oder geméf den unterschiedlichen

aufeinander folgenden Projektphasen.
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Die GroBe und der Gegenstand der Lose sollten durch den 6ffentlichen Auftraggeber frei
bestimmt werden, dem es — im Einklang mit den einschldgigen Regeln zur Berechnung des
Schitzwerts der Beschaffung — auch gestattet sein sollte, einige der Lose ohne Anwendung
der Verfahren dieser Richtlinie zu vergeben. Der 6ffentliche Auftraggeber sollte zur Priifung
der Frage verpflichtet sein, ob die Aufteilung grofler Auftrige in Lose sinnvoll ist, wobei es
thm freistehen soll, dariiber selbstindig zu entscheiden und seine Entscheidung nach eige-
nem Ermessen zu begriinden, ohne dass er einer administrativen oder gerichtlichen Aufsicht
untersteht. Entscheidet der 6ffentliche Auftraggeber, dass eine Unterteilung des Auftrags in
Lose nicht sinnvoll wire, so sollten im Einzelbericht oder in der Vergabebekanntmachung
die Hauptgriinde fiir die Entscheidung des 6ffentlichen Auftraggebers angegeben werden.
Derartige Griinde konnten beispielsweise sein, dass eine Aufteilung nach Auffassung des
offentlichen Auftraggebers den Wettbewerb beschrinken kdnnte oder mit der Gefahr ver-
bunden wire, dass die Ausfithrung des Auftrags technisch liberméBig erschwert oder kost-
spielig wiirde, oder dass mit der Notwendigkeit zur Koordinierung der verschiedenen Auf-
tragnehmer fiir die Lose die ernsthafte Gefahr einer Untergrabung der sachgerechten Aus-

fiihrung des Auftrags verbunden sein konnte.

Es sollte den Mitgliedstaaten iiberlassen bleiben, in ihren Bemiihungen um Forderung der
Teilnahme von KMU am o6ffentlichen Beschaffungsmarkt hieriiber noch hinauszugehen,
indem sie den Geltungsbereich der Verpflichtung zur Priifung der Frage, ob eine Aufteilung
von Auftrigen in Lose sinnvoll ist, dadurch auf kleinere Auftrige ausdehnen, dass sie
offentliche Auftraggeber verpflichten, die Entscheidung, Auftridge nicht in Lose aufzuteilen,
zu begriinden, oder dass sie eine Aufteilung in Lose unter bestimmten Bedingungen verbind-
lich vorschreiben. Zu demselben Zweck sollte es Mitgliedstaaten auch freistehen, Direktzah-

lungen an Unterauftragnehmer vorzusehen.

(30a) Werden Auftrage in Lose unterteilt, so sollten die 6ffentlichen Auftraggeber beispielsweise
zur Wahrung des Wettbewerbs oder zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit die Zahl
der Lose, fiir die ein Wirtschaftsteilnehmer ein Angebot unterbreiten kann, begrenzen
diirfen; ebenso sollten sie die Zahl der Lose begrenzen diirfen, die an einen einzigen Bieter
vergeben werden konnen. Dariiber hinaus sollten 6ffentliche Auftraggeber vorschreiben
konnen, dass sdmtliche Auftragnehmer ihre Auftragserfiillung unter der Leitung eines Wirt-
schaftsteilnehmers koordinieren, der den Zuschlag fiir ein Los erhalten hat, das die Koordi-

nierung des gesamten Projekts oder seiner jeweiligen Teile umfasst.
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(30b) Um Verfahren zu beschleunigen und effizienter zu machen, sollten die Fristen fiir die Teil-
nahme an Vergabeverfahren so kurz wie moglich gehalten werden, ohne unzuléssige Hiirden
fiir den Zugang von Wirtschaftsteilnehmern im gesamten Binnenmarkt und insbesondere fiir
KMU zu schaffen. Es sei daher daran erinnert, dass die 6ffentlichen Auftraggeber bei der
Fristsetzung fiir den Eingang von Angeboten und Teilnahmeantrédgen vor allem die Kom-
plexitdt des Auftrags und die fiir die Angebotserstellung erforderliche Zeit beriicksichtigen
sollten, auch wenn dies eine Festlegung von Fristen bedeutet, die {iber die Mindestfristen
nach dieser Richtlinie hinausgehen. Die Nutzung elektronischer Informations- und Kommu-
nikationsmittel, insbesondere die vollstindige elektronische Bereitstellung von Auftrags-
unterlagen an Wirtschaftsteilnehmer, Bieter und Bewerber und die elektronische Ubermitt-
lung von Bekanntmachungen fiihren jedoch andererseits zu mehr Transparenz und Zeit-
ersparnis. Dementsprechend ist es angebracht, im Einklang mit den Vorschriften des Uber-
einkommens eine Verkiirzung der Mindestfristen vorzusehen, jedoch unter der Vorausset-
zung, dass sie mit den auf Unionsebene vorgesehenen spezifischen Ubertragungsmodalitiiten
vereinbar sind. Dariiber hinaus sollten die 6ffentlichen Auftraggeber die Moglichkeit haben,
die Fristen fiir den Eingang von Teilnahmeantrdgen und Angeboten weiter zu verkiirzen,
wenn aufgrund der Eilbediirftigkeit die reguléren Fristen nicht praktikabel sind, ein regu-
lares Verfahren mit Verdffentlichung aber dennoch nicht unméglich ist. Lediglich in Aus-
nahmefillen, wenn aufgrund von Umsténden, die fiir den 6ffentlichen Auftraggeber nicht
vorhersehbar waren und die er nicht zu vertreten hat, eine besondere Dringlichkeit einge-
treten ist, die ein reguldres Verfahren selbst mit verkiirzten Fristen nicht zuldsst, sollten die
offentlichen Auftraggeber, soweit unbedingt erforderlich, die Mdglichkeit haben, Auftrige
im Wege des Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Bekanntmachung zu vergeben. Dies

kann der Fall sein, wenn bei Naturkatastrophen sofortiges Handeln geboten ist.

(30c) Es sollte prazisiert werden, dass Informationen hinsichtlich bestimmter Entscheidungen, die
wiéhrend eines Vergabeverfahrens getroffen werden, darunter auch Entscheidungen, einen
Auftrag nicht zu vergeben oder eine Rahmenvereinbarung nicht zu schlieen, von den
offentlichen Auftraggebern versendet werden sollten, ohne dass die Bewerber oder Bieter
derartige Informationen anfordern miissen. Es sei ebenfalls daran erinnert, dass 6ffentliche
Auftraggeber gemil} der Richtlinie 89/665/EWG verpflichtet sind, den betreffenden Bewer-
bern und Bietern eine Zusammenfassung der einschldgigen Griinde fiir einige der zentralen
Entscheidungen, die im Verlauf des Vergabeverfahrens getroffen werden, zur Verfiigung zu

stellen, ohne dass die Bewerber oder Bieter die Angaben anfordern miissen. SchlieB3lich
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(32)

sollte klargestellt werden, dass Bewerber und Bieter die Moglichkeit erhalten sollten, aus-
fiihrlichere Informationen zu den betreffenden Griinden anzufordern; 6ffentliche Auftrag-
geber sollten diese Informationen bereitzustellen haben, sofern nicht ernsthafte Griinde

dagegen sprechen.

Diese Griinde sollten in der Richtlinie aufgefiihrt werden. Zur Sicherstellung der notigen
Transparenz im Rahmen von Vergabeverfahren, die Verhandlungen und Dialoge mit Bietern
umfassen, sollten Bieter, die ein ordnungsgeméfes Angebot unterbreitet haben, innerhalb
derselben Grenzen ebenfalls die Moglichkeit erhalten, Informationen iiber die Durchfiihrung

und den Fortgang des Verfahrens anzufordern.

UbermiBig strenge Anforderungen an die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfihigkeit
stellen oft ein ungerechtfertigtes Hindernis fiir die Teilnahme von KMU an 6ffentlichen
Vergabeverfahren dar. Alle derartigen Anforderungen sollten in einem Zusammenhang und
in einem angemessenen Verhiltnis zu dem Gegenstand des Auftrags stehen. Insbesondere
sollte es offentlichen Auftraggebern nicht gestattet sein, von Wirtschaftsteilnehmern einen
Mindestumsatz zu verlangen, der nicht in einem angemessenen Verhiltnis zum Gegenstand
des Auftrags steht; auf jeden Fall sollte die Auflage den geschitzten Auftragswert nicht um
hochstens das Dreifache tlibersteigen. In hinreichend begriindeten Féllen konnen jedoch
hohere Anforderungen gestellt werden. Dies gilt beispielsweise fiir Situationen, in denen die
Ausfiihrung des Auftrags mit hohen Risiken verbunden ist oder in denen eine rechtzeitige
und ordnungsgeméale Auftragsausfiihrung von entscheidender Bedeutung ist, weil sie bei-

spielsweise eine notwendige Voraussetzung fiir die Ausfiihrung anderer Auftrage darstellt.

Nach Auffassung vieler Wirtschaftsteilnehmer — und nicht zuletzt der KMU — ist eines der
Haupthindernisse fiir ihre Beteiligung an 6ffentlichen Vergabeverfahren der Verwaltungs-
aufwand im Zusammenhang mit der Beibringung einer Vielzahl von Bescheinigungen oder
anderen Dokumenten, die die Ausschluss- und Auswahlkriterien betreffen. Eine Beschrin-
kung der entsprechenden Anforderungen, beispielsweise durch Eigenerkldrungen, konnte
eine erhebliche Vereinfachung zum Nutzen sowohl der 6ffentlichen Auftraggeber als auch

der Wirtschaftsteilnehmer bedeuten.
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Der Bieter, dem der Zuschlag erteilt wird, sollte jedoch die relevanten Nachweise vorlegen
missen; Offentliche Auftraggeber sollten keine Vertrdge mit Bietern schlieBBen, die dazu
nicht in der Lage sind. Offentliche Auftraggeber sollten auch berechtigt sein, jederzeit samt-
liche oder einen Teil der unterstiitzenden Unterlagen zu verlangen, wenn dies ihrer Ansicht
nach zur angemessenen Durchfithrung des Verfahrens erforderlich ist. Insbesondere kdnnte
dies der Fall sein bei zweistufigen Verfahren — nichtoffenen Verfahren, Verhandlungsver-
fahren, wettbewerblichen Dialogen und Innovationspartnerschaften —, bei denen die 6ffent-
lichen Auftraggeber von der Mdglichkeit Gebrauch machen, die Anzahl der zur Einreichung
eines Angebots aufgeforderten Bewerber zu begrenzen. Zu verlangen, dass unterstiitzenden
Unterlagen zum Zeitpunkt der Auswahl der einzuladenden Bewerber vorgelegt werden,
liee sich damit begriinden, zu vermeiden, dass 6ffentliche Auftraggeber Bewerber einladen,
die sich in der Vergabestufe als unfihig erweisen, die unterstiitzenden Unterlagen einzu-

reichen, und damit geeigneten Bewerbern die Mdoglichkeit der Teilnahme nehmen.

(33) Die Kommission stellt ein elektronisches System — e-Certis — zur Verfiigung, das von ihr
verwaltet und von den nationalen Behorden auf freiwilliger Basis aktualisiert und iiberpriift
wird. Ziel von e-Certis ist es, den Austausch von Bescheinigungen und anderen von 6ffent-
lichen Auftraggebern haufig verlangten Nachweisen zu erleichtern. Die bisherigen Erfahrun-
gen zeigen, dass eine freiwillige Aktualisierung und Uberpriifung unzureichend ist, wenn
sichergestellt werden soll, dass e-Certis sein Potenzial fiir eine Vereinfachung und Erleichte-
rung des Dokumentenaustauschs zum Nutzen insbesondere kleiner und mittlerer Unterneh-
men voll ausschopfen kann. In einem ersten Schritt sollte daher die Pflege von e-Certis
obligatorisch gemacht werden, bevor dann in einem spéteren Schritt die Verwendung von e-

Certis vorgeschrieben wird.
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(36)

(37)

Offentliche Auftraggeber konnen verlangen, dass wihrend der Ausfiihrung eines 6ffent-
lichen Auftrags UmweltmanagementmalBnahmen oder —regelungen angewandt werden.
Umweltmanagementregelungen kdnnen — unabhingig davon, ob sie im Rahmen von
Unionsinstrumenten wie der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Europidischen Parlaments
und des Rates vom 25. November 2009 iiber die freiwillige Teilnahme von Organisationen
an einem Gemeinschaftssystem fiir Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung
(EMAS)" registriert sind oder nicht — als Nachweis dafiir dienen, dass der betreffende
Wirtschaftsteilnehmer iiber die fiir die Ausfithrung des Auftrags erforderliche technische

Leistungsfahigkeit verfiigt.

Alternativ zu Umweltmanagement-Registrierungssystemen sollte eine Beschreibung der von
dem Wirtschaftsteilnehmer durchgefiihrten Mafinahmen zur Gewihrleistung desselben
Umweltschutzniveaus als Nachweis akzeptiert werden, wenn der betreffende Wirtschafts-
teilnehmer keinen Zugang zu derartigen Umweltmanagement-Registrierungssystemen oder

keine Moglichkeit hat, sich fristgerecht registrieren zu lassen.

Auftrage sollten auf der Grundlage objektiver Kriterien vergeben werden, die die Einhaltung
der Grundsétze der Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der Gleichbehandlung
gewahrleisten, um einen objektiven Vergleich des relativen Werts der Angebote sicherzu-
stellen, damit unter den Bedingungen eines effektiven Wettbewerbs das Angebot mit dem
besten Preis-Leistungs-Verhéltnis ermittelt werden kann. Dazu sollten 6ffentliche Auftrag-
geber die Moglichkeit haben, als Zuschlagskriterium entweder das "wirtschaftlich giinstigste
Angebot" oder den "niedrigsten Preis" zu bestimmen, wobei es ithnen in letzterem Fall frei-
stehen sollte, angemessene Qualitdtsstandards in Form von technischen Spezifikationen oder

von Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung festzulegen.

Um eine stirkere Ausrichtung des 6ffentlichen Auftragswesens auf die Qualitédt zu fordern,
sollte es den Mitgliedstaaten gestattet sein, die Bewertung von Angeboten auf der Grundlage
des Kriteriums des "wirtschaftlich gilinstigsten Angebots" vorzuschreiben, sofern sie dies fiir

zweckmiBig halten.
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(37a)

(38)

Damit die Einhaltung des Gleichbehandlungsgrundsatzes bei der Vergabe von Auftrigen
sichergestellt wird, sollten 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet werden, fiir die nétige
Transparenz zu sorgen, so dass sich jeder Bieter angemessen iiber die Kriterien und Rege-
lungen, die der Zuschlagsentscheidung zugrunde gelegt werden, unterrichten kann. Offent-
liche Auftraggeber sollten daher verpflichtet werden, die Zuschlagskriterien und deren
jeweilige relative Gewichtung anzugeben. Es sollte 6ffentlichen Auftraggebern jedoch
gestattet werden, von der Verpflichtung zur Auskunft iiber die Gewichtung der einzelnen
Zuschlagskriterien in ordnungsgeméf begriindeten Féllen abzuweichen, wenn die Gewich-
tung insbesondere wegen der Komplexitit des Auftrags nicht im Voraus festgelegt werden
kann. In derartigen Fillen sollten sie die Kriterien in absteigender Reihenfolge ihrer

Bedeutung angeben.

Nach Artikel 11 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union miissen die
Erfordernisse des Umweltschutzes bei der Festlegung und Durchfiihrung der Unionspoliti-
ken und -maBnahmen insbesondere zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung einbe-
zogen werden. Diese Richtlinie prizisiert, auf welche Weise die 6ffentlichen Auftraggeber
zum Umweltschutz und zur Foérderung einer nachhaltigen Entwicklung beitragen kdnnen,
und gewihrleistet gleichzeitig, dass sie bei der Auftragsvergabe ein optimales Preis-

Leistungs-Verhiltnis erzielen konnen.

Vergeben offentliche Auftraggeber einen Auftrag an den Bieter mit dem wirtschaftlich
giinstigsten Angebot, so sollten sie die mit dem Gegenstand des Auftrags verbundenen
wirtschaftlichen und qualitativen Kriterien festlegen, auf deren Grundlage sie die Angebote
beurteilen, um das wirtschaftlich giinstigste Angebot aus der Sicht der 6ffentlichen Auftrag-
geber zu bestimmen. Diese Kriterien sollten damit eine vergleichende Beurteilung des
Leistungsniveaus jedes einzelnen Bieters gemessen am Gegenstand des Auftrags, wie in den
technischen Spezifikationen festgelegt, ermdglichen. Hinsichtlich des wirtschaftlich giins-
tigsten Angebots wird in dieser Richtlinie eine nicht abschlieBende Liste moglicher
Zuschlagskriterien festgelegt. Offentliche Auftraggeber sollten zur Wahl von Zuschlags-
kriterien ermutigt werden, mit denen sie qualitativ hochwertige Bauleistungen, Lieferungen

und Dienstleistungen erhalten konnen, die ihren Bediirfnissen optimal entsprechen.
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Die gewéhlten Zuschlagskriterien sollten dem 6ffentlichen Auftraggeber keine unbegrenzte
Wahlfreiheit einrdumen, einen wirksamen Wettbewerb ermdglichen und mit Regelungen
verkniipft werden, die eine effektive Uberpriifung der von den Bietern beigebrachten Infor-

mationen erlauben.

Um das beste Preis-Leistungs-Verhéltnis sicherzustellen, sollten der Entscheidung iiber den
Zuschlag nicht ausschlieBlich kostenfremde Kriterien zugrunde gelegt werden. Den qualita-
tiven Kriterien sollte deshalb ein Kostenkriterium an die Seite gestellt werden, das — je nach
Wahl des 6ffentlichen Auftraggebers — entweder der Preis oder ein Kosten-Wirksamkeits-
Ansatz wie der Lebenszyklus-Kostenansatz sein konnte. Die Zuschlagskriterien sollten
jedoch keinerlei Auswirkungen auf die Anwendung von einzelstaatlichen Bestimmungen zur
Festlegung der Vergiitung fiir bestimmte Dienstleistungen oder zu Festpreisen fiir bestimmte

Lieferungen haben.

(38a) Wenn die Qualitét des eingesetzten Personals fiir das Niveau der Auftragsausfithrung rele-
vant ist, sollte es 6ffentlichen Auftraggebern ferner gestattet sein, die Organisation, Quali-
fikation und Erfahrung der Mitarbeiter, die fiir die Ausfiihrung des betreffenden Auftrags
eingesetzt werden, als Zuschlagskriterien zugrunde zu legen, da sich dies auf die Qualitét
der Vertragserfiillung und damit auf den wirtschaftlichen Wert des Angebots auswirken
kann. Dies kann beispielsweise bei Auftrdgen fiir geistig-schopferische Dienstleistungen,
wie Beratungstitigkeiten oder Architektenleistungen, der Fall sein. Offentliche Auftrag-
geber, die von dieser Moglichkeit Gebrauch machen, sollten mit Hilfe geeigneter vertrags-
rechtlicher Mittel sicherstellen, dass die zur Auftragsausfiihrung eingesetzten Mitarbeiter die
angegebenen Qualitidtsnormen effektiv erfiillen und dass diese Mitarbeiter nur mit Zustim-
mung des 6ffentlichen Auftraggebers ersetzt werden konnen, wenn dieser sich davon iiber-

zeugt hat, dass das Ersatzpersonal ein gleichwertiges Qualitdtsniveau hat.

(38b) In den Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung sind konkrete Anforderungen beziiglich der
Ausfithrung des Auftrags festgelegt. Anders als Zuschlagskriterien, die die Grundlage fiir
eine vergleichende Bewertung der Qualitit von Angeboten bilden, sind Bedingungen fiir die
Auftragsausfiihrung festgelegte, objektive Anforderungen, von denen die Bewertung von
Angeboten unberiihrt bleibt. Bedingungen fiir die Auftragsausfithrung sind mit dieser Richt-
linie vereinbar, sofern sie nicht unmittelbar oder mittelbar eine Diskriminierung bewirken
und sie mit dem Auftragsgegenstand in Zusammenhang stehen; dazu gehoren alle Faktoren,
die mit dem konkreten Prozess der Herstellung, Bereitstellung oder Vermarktung zusam-
menhingen. Dies schlieSt Bedingungen in Bezug auf die Ausfiihrung des Auftrags mit ein,

jedoch nicht Anforderungen in Bezug auf eine allgemeine Unternehmenspolitik.
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(39)

Die Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung sollten in der Auftragsbekanntmachung, der
als Aufruf zum Wettbewerb dienenden Vorinformation oder den Auftragsunterlagen ange-
geben werden. Dazu kann eine Verpflichtung fiir Wirtschaftsteilnehmer gehoren, Aus-
gleichsmechanismen fiir Risiken vorzusehen, die wiahrend der Leistungserbringung eintreten
und wesentliche Auswirkungen auf die Leistung haben konnen, wie beispielsweise Preis-
schwankungen. Solche Ausgleichsmechanismen, die im Rahmen der zu diesem Zweck in
den Auftragsunterlagen angegebenen Parameter festgelegt werden sollten, sind fiir die
offentlichen Auftraggeber potenziell von Nutzen, denn sie schiitzen diese vor Zusatzkosten,

die durch die Realisierung der abgesicherten Risiken ausgeldst werden.

Es ist auBerordentlich wichtig, das Potenzial der 6ffentlichen Auftragsvergabe in vollem
Umfang fiir die Verwirklichung der Ziele der Strategie "Europa 2020" fiir nachhaltiges
Wachstum zu mobilisieren. Angesichts der zwischen einzelnen Sektoren und einzelnen
Mirkten bestehenden grof3en Unterschiede wire es jedoch nicht sinnvoll, allgemein ver-
bindliche Anforderungen an eine umweltfreundliche, soziale und innovative Beschaffung zu

definieren.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits verbindliche Beschaffungsanforderungen zur Erreichung
spezifischer Ziele in den Sektoren StraBenfahrzeuge (Richtlinie 2009/33/EG des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber die Férderung sauberer und
energieeffizienter StraBenfahrzeuge') und Biirogerite (Verordnung (EG) Nr. 106/2008 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2008 {iber ein gemeinschaftliches
Kennzeichnungsprogramm fiir Strom sparende Biirogerite'?) festgelegt. Im Ubrigen wurden
bei der Festlegung gemeinsamer Methoden fiir die Lebenszykluskostenrechnung erhebliche

Fortschritte gemacht.

Es erscheint daher angezeigt, diesen Weg weiterzuverfolgen und es der sektorspezifischen
Rechtsetzung zu tliberlassen, in Abhangigkeit von der spezifischen Politik und den spezifi-
schen Rahmenbedingungen im betreffenden Sektor verbindliche Ziele zu definieren, und die
Entwicklung und Anwendung européischer Konzepte fiir die Lebenszykluskostenrechnung
zu fordern, um die Nutzung der 6ffentlichen Auftragsvergabe zur Erzielung nachhaltigen

Wachstums zu untermauern.
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(40)  Die sektorspezifischen Mallnahmen sollten durch eine Anpassung der Vergaberichtlinien er-
ginzt werden, die es den 6ffentlichen Auftraggebern ermdglicht, im Rahmen ihrer Beschaf-
fungsstrategien die Ziele der Strategie "Europa 2020" zu verfolgen. Es sollte somit préizisiert
werden, dass 0ffentliche Auftraggeber das wirtschaftlich giinstigste Angebot und den nie-
drigsten Preis unter Zugrundelegung einer Lebenszykluskostenrechnung bestimmen kénnen.
Bei der Lebenszykluskostenrechnung werden samtliche iiber den gesamten Lebenszyklus

von Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen anfallenden Kosten beriicksichtigt.

Das umfasst interne Kosten, wie Kosten fiir Entwicklung, Produktion, Nutzung, Wartung
und Entsorgung, kann aber auch Kosten umfassen, die 6kologischen Externalitdten zuge-
schrieben werden, wie einer durch die Gewinnung der im Produkt verwendeten Rohstoffe
oder das Produkt selbst oder dessen Herstellung hervorgerufenen Umweltverschmutzung,
sofern sie sich finanziell bewerten und iiberwachen lassen. Die Methoden, die von den
offentlichen Auftraggebern fiir die Bewertung der 6kologischen Externalitdten zugeschrie-
benen Kosten verwendet werden, sollten in einer objektiven und diskriminierungsfreien
Weise im Voraus festgelegt und allen interessierten Parteien zuginglich gemacht werden.
Solche Methoden konnen auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene festgelegt werden,
um jedoch Wettbewerbsverzerrungen durch speziell zugeschnittene Methoden zu vermei-
den, sollten sie allgemein in dem Sinne gehalten werden, dass sie nicht speziell fiir ein

bestimmtes Offentliches Vergabeverfahren festgelegt werden sollten.

Es sollten gemeinsame Methoden auf Unionsebene fiir die Berechnung der Lebenszyklus-

kosten fiir bestimmte Kategorien von Lieferungen oder Dienstleistungen entwickelt werden.

(41) Im Hinblick auf eine bessere Einbeziehung sozialer und 6kologischer Uberlegungen in die
Vergabeverfahren sollte es den 6ffentlichen Auftraggebern dariiber hinaus gestattet sein, von
Zuschlagskriterien oder Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung betreffend die gemif
offentlichem Auftrag zu erbringenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen in
jeder Hinsicht und in jeder Phase ihres Lebenszyklus von der Gewinnung der Rohstoffe fiir
das Produkt bis zur Entsorgung des Produkts Gebrauch zu machen, einschlieBlich von
Faktoren, die mit dem konkreten Prozess der Herstellung, Bereitstellung oder Vermarktung
solcher Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen oder einem konkreten Prozess in
einer spiteren Phase ihres Lebenszyklus zusammenhéingen, auch wenn derartige Faktoren
nicht Teil von deren stofflicher Beschaffenheit sind. Kriterien und Bedingungen beziiglich
eines derartigen Produktions- oder Bereitstellungsprozesses sind beispielsweise, dass zur
Herstellung der beschafften Giiter keine giftigen Chemikalien verwendet wurden oder dass

die erworbenen Dienstleistungen unter Zuhilfenahme energieeffizienter Maschinen
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(41a)

bereitgestellt wurden. Geméall der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union
gehoren dazu auch Zuschlagskriterien oder Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung, die
sich auf die Lieferung oder die Verwendung von fair gehandelten Produkten wihrend der
Ausfiihrung des zu vergebenden Auftrags beziehen. Bedingungen fiir die Ausfiihrung eines
Auftrags, die sich auf 6kologische Aspekte beziehen, konnen beispielsweise auch die Anlie-
ferung, Verpackung und Entsorgung von Produkten und im Falle von Bau- und Dienst-

leistungsauftragen auch die Abfallminimierung oder die Ressourceneffizienz betreffen.

Die Bedingung eines Bezugs zum Auftragsgegenstand schlief3t allerdings Kriterien und
Bedingungen beziiglich der allgemeinen Unternehmenspolitik aus, da es sich dabei nicht um
einen Faktor handelt, der den konkreten Prozess der Herstellung oder Bereitstellung der
beauftragten Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen charakterisiert. Daher sollte
es Offentlichen Auftraggebern nicht gestattet sein, von Bietern eine bestimmte Politik der

sozialen oder 6kologischen Verantwortung zu verlangen.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass sich Zuschlagskriterien oder Bedingungen fiir die
Auftragsausfithrung, die soziale Aspekte des Produktionsprozesses betreffen, auf die geméaf
dem Auftrag zu erbringenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen bezichen.
Ferner sollten sie geméf der Richtlinie 96/71/EG des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 1996 iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen in der Auslegung des Européischen Gerichtshofs ange-
wandt werden und sollten nicht in einer Weise ausgewdhlt oder angewandt werden, durch
die Wirtschaftsteilnehmer aus anderen Mitgliedstaaten oder aus Drittstaaten, die Partei des
Ubereinkommens oder der Freihandelsiibereinkommen sind, denen die Union angehort,
unmittelbar oder mittelbar diskriminiert werden. Demnach sollten Anforderungen hinsicht-
lich der in der Richtlinie 96/71/EG geregelten grundlegenden Arbeitsbedingungen, wie Min-
destlohne, auf dem Niveau bleiben, das durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften oder durch
Tarifvertrdge, die im Einklang mit dem Unionsrecht im Kontext der genannten Richtlinie
angewandt werden, festgelegt wurde. Die in Bezug auf Arbeitsbedingungen und Arbeits-
sicherheit auf nationaler und auf Unionsebene geltenden Gesetze, Regelungen und Tarif-
vertrage sollten wihrend der Ausfiihrung eines 6ffentlichen Auftrags Anwendung finden,
vorausgesetzt, dass die betreffenden Vorschriften und ihre Anwendung mit dem Unionsrecht
vereinbar sind. Diese Verpflichtungen konnten sich demnach in Auftragserfiillungsklauseln
widerspiegeln. Ferner sollte es moglich sein, Klauseln zur Sicherstellung der Einhaltung von

Tarifvertrdgen im Einklang mit dem Unionsrecht in 6ffentliche Auftrage aufzunehmen.
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(41b)

(41c)

(43)

Die Nichteinhaltung solcher durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften oder Tarifvertrage
festgelegter Verpflichtungen kann als schwere Verfehlung des betreffenden Wirtschaftsteil-
nehmers betrachtet werden, die dessen Ausschluss vom Verfahren zur Vergabe eines 6ffent-
lichen Auftrags zur Folge haben kann. Hinter Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung kann
auch die Absicht stehen, den Umwelt- oder Tierschutz zu begiinstigen und im Kern die
grundlegenden Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zu erfiillen

und mehr benachteiligte Personen als nach einzelstaatlichem Recht gefordert einzustellen.

MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit der am Produktionsprozess beteiligten Arbeits-
kréfte, zur Forderung der sozialen Integration von benachteiligten Personen oder Angehori-
gen sozial schwacher Gruppen unter den fiir die Ausfithrung des Auftrags eingesetzten Per-
sonen oder zur Schulung im Hinblick auf die fiir den betreffenden Auftrag bendtigten Fahig-
keiten konnen ebenfalls Gegenstand von Zuschlagskriterien oder von Bedingungen fiir die
Auftragsausfiihrung sein, sofern sie mit den im Rahmen des Auftrags zu erbringenden Bau-
leistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen im Zusammenhang stehen. Derartige Krite-
rien oder Bedingungen konnen sich unter anderem auf die Beschéftigung von Langzeit-
arbeitslosen oder die Umsetzung von Ausbildungsmafnahmen fiir Arbeitslose oder Jugend-
liche im Zuge der Ausfiihrung des zu vergebenden Auftrags beziehen. In technischen Spezi-
fikationen konnen 6ffentliche Auftraggeber solche sozialen Anforderungen vorsehen, die
das betreffende Produkt oder die betreffende Dienstleistung unmittelbar charakterisieren,
wie das Kriterium der Zuganglichkeit flir Personen mit einer Behinderung oder das Krite-

rium "Design fiir alle".

Keine Bestimmung dieser Richtlinie sollte dem Erlass oder der Durchsetzung von MafB3nah-
men, die zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung, der 6ffentlichen Sittlichkeit und der 6ffent-
lichen Sicherheit, zum Schutz der Gesundheit und des Lebens von Menschen und Tieren
oder zur Erhaltung pflanzlichen Lebens notwendig sind, oder von sonstigen Umweltschutz-
mafBnahmen, insbesondere mit Blick auf eine nachhaltige Entwicklung, entgegenstehen,

sofern diese MaBBnahmen mit dem Vertrag im Einklang stehen.

Offentliche Auftriige sollten nicht an Wirtschaftsteilnehmer vergeben werden, die sich an
einer kriminellen Vereinigung beteiligt haben oder sich der Bestechung, des Betrugs zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union, terroristischer Straftaten, der Geldwésche
oder der Terrorismusfinanzierung schuldig gemacht haben. Die Nichtzahlung von Steuern
oder Sozialversicherungsbeitrigen sollte ebenfalls mit der Sanktion eines obligatorischen
Ausschlusses auf Unionsebene belegt werden. Die Mitgliedstaaten sollten jedoch Abwei-

chungen von diesen obligatorischen Ausschliissen in Ausnahmesituationen vorsehen
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(43a)

(44)

konnen, wenn es zwingende Griinde des Allgemeininteresses gibt, die eine Auftragsvergabe
unumgénglich machen. Dies konnte beispielsweise der Fall sein, wenn dringend bendtigte
Impfstoffe oder Notfallausriistungen nur von einem Wirtschaftsteilnehmer kéuflich

erworben werden konnen, der einen der obligatorischen Ausschlussgriinde erfiillt.

Offentliche Auftraggeber sollten ferner die Moglichkeit erhalten, Wirtschaftsteilnehmer aus-
zuschlieflen, die sich als unzuverldssig erwiesen haben, beispielsweise wegen Verstofles
gegen umwelt- oder sozialrechtliche Verpflichtungen, einschlieBlich Vorschriften zur Bar-
rierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen, oder wegen anderer Formen schwerwiegen-
den beruflichen Fehlverhaltens wie der Verletzung von Wettbewerbsregeln oder Rechten des
geistigen Eigentums. Unter Beriicksichtigung dessen, dass der 6ffentliche Auftraggeber fiir
die Folgen seiner mdglicherweise falschen Entscheidung die Verantwortung zu tragen hat,
sollte es dffentlichen Auftraggebern auch iiberlassen bleiben, festzustellen, dass ein schwer-
wiegendes berufliches Fehlverhalten vorliegt, wenn sie vor einer endgiiltigen und verbindli-
chen Entscheidung {iber das Vorliegen obligatorischer Ausschlussgriinde gleich auf welche
Weise nachweisen konnen, dass der Wirtschaftsteilnehmer gegen seine Verpflichtungen ver-
stoBBen hat, wozu auch Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Zahlung von Steuern
oder Sozialversicherungsbeitrigen zdhlen, sofern in den anwendbaren nationalen Rechtsvor-
schriften nichts anderes vorgesehen ist. Es sollte ihnen auch mdglich sein, Bewerber oder
Bieter auszuschliefen, deren Leistung bei fritheren 6ffentlichen Auftragen im Hinblick auf
wesentliche Anforderungen erhebliche Mingel aufwies, zum Beispiel Lieferungsausfall oder
Leistungsausfall, erhebliche Defizite der gelieferten Produkte oder Dienstleistungen, die sie
fiir den beabsichtigten Zweck unbrauchbar machen, oder Fehlverhalten, das ernste Zweifel
an der Zuverldssigkeit des Wirtschaftsteilnehmers autkommen ldsst. In den nationalen

Rechtsvorschriften sollte eine Hochstdauer fiir solche Ausschliisse vorgesehen sein.

Es sollte jedoch berticksichtigt werden, dass Wirtschaftsteilnehmer Compliance-MaBnah-
men treffen konnen, um die Folgen etwaiger strafrechtlicher Verstdf3e oder eines Fehlverhal-
tens zu beheben und weiteres Fehlverhalten wirksam zu verhindern. Bei diesen Maflnahmen
kann es sich insbesondere um Personal- und Organisationsmaf3inahmen handeln, wie den
Abbruch aller Verbindungen zu an dem Fehlverhalten beteiligten Personen oder Organisa-
tionen, geeignete PersonalreorganisationsmaBBnahmen, die Einfithrung von Berichts- und
Kontrollsystemen, die Schaffung einer internen Audit-Struktur zur Uberwachung der Com-
pliance oder die Einfiihrung interner Haftungs- und Entschidigungsregelungen handeln.

Soweit derartige MaBBnahmen ausreichende Garantien bieten, sollte der jeweilige
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Wirtschaftsteilnehmer nicht ldnger aus diesen Griinden ausgeschlossen werden. Wirtschafts-
teilnehmer sollten beantragen konnen, dass die im Hinblick auf ihre etwaige Zulassung zum
Vergabeverfahren getroffenen Compliance-MaBnahmen gepriift werden. Es sollte jedoch
den Mitgliedstaaten {iberlassen werden, die genauen verfahrenstechnischen und inhaltlichen
Bedingungen fiir die Anwendung dieser Moglichkeit zu bestimmen. Es steht ihnen insbeson-
dere frei zu entscheiden, ob sie es den jeweiligen Offentlichen Auftraggebern iiberlassen
mochten, die einschldgigen Bewertungen vorzunehmen, oder ob sie andere Behorden auf

zentraler oder dezentraler Ebene mit dieser Aufgabe befassen mdchten.

Angebote, deren Preis im Verhiltnis zu den angebotenen Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen ungewohnlich niedrig erscheint, konnen auf technisch, wirtschaftlich oder
rechtlich fragwiirdigen Annahmen oder Praktiken basieren. Kann der Bieter keine hinrei-
chende Begriindung geben, so sollte der 6ffentliche Auftraggeber berechtigt sein, das Ange-
bot abzulehnen. Eine Ablehnung sollte obligatorisch sein in Fallen, in denen der 6ffentliche
Auftraggeber festgestellt hat, dass die vorgeschlagenen ungewdhnlich niedrigen Preise oder
Kosten daraus resultieren, dass verbindliche sozial-, arbeits- oder umweltrechtliche Unions-
vorschriften oder mit dem Unionsrecht in Einklang stehende nationale Rechtsvorschriften

oder internationale arbeitsrechtliche Vorschriften nicht eingehalten werden.

Es ist erforderlich, die Bedingungen niher zu bestimmen, unter denen Anderungen eines
Auftrags wihrend des Ausfiihrungszeitraums ein neues Vergabeverfahren erfordern; dabei
ist der einschldgigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Union Rechnung
zu tragen. Ein neues Vergabeverfahren ist erforderlich bei wesentlichen Anderungen des
urspriinglichen Auftrags, insbesondere des Umfangs und der inhaltlichen Ausgestaltung der
gegenseitigen Rechte und Pflichten der Parteien, einschlieBlich der Zuweisung der Rechte
des geistigen Eigentums. Derartige Anderungen sind Ausdruck der Absicht der Parteien,
wesentliche Bedingungen des betreffenden Auftrags neu zu verhandeln. Dies ist insbeson-
dere dann der Fall, wenn die gednderten Bedingungen, hétten sie bereits fiir das urspriing-

liche Verfahren gegolten, dessen Ergebnis beeinflusst hétten.

Anderungen des Auftrags, die zu einer geringfiigigen Anderung des Auftragswerts bis zu
einer bestimmten Hohe fiihren, sollten jederzeit moglich sein, ohne dass ein neues Vergabe-

verfahren durchgefiihrt werden muss.

Offentliche Auftraggeber kénnen sich mit externen Rahmenbedingungen konfrontiert sehen,
die sie zum Zeitpunkt der Zuschlagserteilung nicht absehen konnten, insbesondere wenn

sich die Ausfiihrung des Auftrags {liber einen ldngeren Zeitraum erstreckt. In einem solchen
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Fall ist ein gewisses Mal3 an Flexibilitét erforderlich, um den Auftrag an diese Gegebenhei-
ten anzupassen, ohne ein neues Vergabeverfahren einleiten zu miissen. Der Begriff "unvor-
hersehbare Umsténde" bezeichnet Umstidnde, die auch bei einer nach verniinftigem Ermes-
sen sorgfiltigen Vorbereitung der urspriinglichen Zuschlagserteilung durch den 6ffentlichen
Auftraggeber unter Beriicksichtigung der diesem zur Verfiigung stehenden Mittel, der Art
und Merkmale des spezifischen Projekts, der bewdhrten Praxis im betreffenden Bereich und
der Notwendigkeit, ein angemessenes Verhiltnis zwischen den bei der Vorbereitung der
Zuschlagserteilung eingesetzten Ressourcen und dem absehbaren Nutzen zu gewihrleisten,
nicht hitten vorausgesagt werden konnen. Dies kann jedoch nicht fiir Fille gelten, in denen
sich mit einer Anderung das Wesen des gesamten Auftrags veriindert — indem beispielsweise
die zu beschaffenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen durch andersartige
Leistungen ersetzt werden oder indem sich die Art der Beschaffung grundlegend éndert —,
da in einer derartigen Situation ein hypothetischer Einfluss auf das Ergebnis unterstellt

werden kann.

Im Einklang mit den Grundsétzen der Gleichbehandlung und Transparenz sollte der erfolg-
reiche Bieter, zum Beispiel wenn ein Auftrag aufgrund von Méngeln bei der Ausfiihrung
gekiindigt wird, nicht durch einen anderen Wirtschaftsteilnehmer ersetzt werden, ohne dass
der Auftrag erneut ausgeschrieben wird. Der erfolgreiche Bieter, der den Auftrag ausfiihrt,
kann jedoch — insbesondere wenn der Auftrag an mehr als ein Unternehmen vergeben
wurde — wahrend des Zeitraums der Auftragsausfilhrung gewisse strukturelle Verdnderun-
gen durchlaufen, wie etwa eine rein interne Umstrukturierung, eine Ubernahme, einen
Zusammenschluss oder Unternehmenskauf oder eine Insolvenz. Derartige strukturelle
Verianderungen sollten nicht automatisch neue Vergabeverfahren fiir simtliche von dem

betreffenden Bieter ausgefiihrten 6ffentlichen Auftriage erfordern.

Offentliche Auftraggeber sollten iiber die Moglichkeit verfiigen, im einzelnen Vertrag in
Form von Uberpriifungsklauseln Vertragsinderungen vorzusehen, doch sollten derartige
Klauseln ihnen keinen unbegrenzten Ermessensspielraum einrdumen. Daher sollte in dieser
Richtlinie festgelegt werden, inwieweit im urspriinglichen Vertrag die Moglichkeit von

Anderungen vorgesehen werden kann.

(48aa) Offentliche Auftraggeber werden mitunter mit Umstiinden konfrontiert, die eine vorzeitige

Kiindigung o6ffentlicher Auftrage erfordern, damit aus dem EU-Recht erwachsende Verp-
flichtungen im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe eingehalten werden. Die Mitglied-
staaten sollten daher sicherstellen, dass o6ffentliche Auftraggeber unter bestimmten Bedin-
gungen, die im anwendbaren nationalen Recht festgelegt sind, liber die Moglichkeit verfii-
gen, einen 6ffentlichen Auftrag wihrend seiner Laufzeit zu kiindigen, wenn dies aufgrund
des EU-Rechts erforderlich ist.
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(48a) Wettbewerbe sind seit jeher iiberwiegend im Bereich der Stadt- und Raumplanung, der
Architektur und des Bauwesens oder der Datenverarbeitung durchgefiihrt worden. Es sollte
jedoch darauf hingewiesen werden, dass diese flexiblen Instrumente auch fiir andere Zwecke
verwendet werden kdnnten, etwa fiir Pléne fiir Finanzierungstechnik, die die Unterstiitzung
von KMU im Kontext von JEREMIE oder anderen KMU-Unterstiitzungsprogrammen der
Union in einem bestimmten Mitgliedstaat optimieren wiirden. In einem Wettbewerb fiir den
Erwerb der Pline fiir solche Finanzierungstechnik konnte auch festgelegt werden, dass die
daran anschlieBenden Dienstleistungsauftriage fiir die entsprechende Umsetzung im Rahmen
eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Veroffentlichung an den Gewinner oder einen

der Gewinner des Wettbewerbs vergeben wiirden.

(49) Wie die Bewertung gezeigt hat, gibt es noch erhebliche Verbesserungsmdglichkeiten bei der
Anwendung der Vergabevorschriften der Union. Fiir eine effizientere und einheitlichere
Anwendung der Vorschriften ist es unerlisslich, sich einen guten Uberblick iiber mdgliche
strukturelle Probleme und allgemeine Muster des Auftragswesens in den einzelnen Mitglied-
staaten zu verschaffen, um gezielter auf mogliche Probleme eingehen zu kénnen. Dieser
Uberblick sollte durch eine geeignete Uberwachung gewonnen werden, deren Ergebnisse
regelmifig verdffentlicht werden sollten, um eine sachkundige Debatte dariiber zu ermdg-
lichen, wie Beschaffungsvorschriften und —verfahren verbessert werden konnten. Es sollte
den Mitgliedstaaten iiberlassen bleiben, zu entscheiden, wie und durch wen diese Uber-
wachung praktisch durchgefiihrt werden soll; dabei soll es ihnen ferner iiberlassen bleiben,
zu entscheiden, ob die Uberwachung auf der Basis einer stichprobenartigen Ex-post-Kon-
trolle oder einer systematischen Ex-ante-Kontrolle von 6ffentlichen Beschaffungsverfahren,
die in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, erfolgen soll. Es sollte moglich sein,
potenzielle Probleme den geeigneten Instanzen zur Kenntnis zu bringen; dazu sollte es nicht
notwendigerweise erforderlich sein, dass diejenigen, die die Uberwachung durchgefiihrt

haben, ein unabhéngiges Klagerecht vor Gericht haben.

Bessere Orientierungshilfen und Unterstiitzung fiir 6ffentliche Auftraggeber und Wirt-
schaftsteilnehmer konnten ebenfalls in hohem Mafe dazu beitragen, die Effizienz des 6ffent-
lichen Auftragswesens durch umfangreicheres Wissen, stirkere Rechtssicherheit und profes-
sionellere Vergabeverfahren zu steigern; die Orientierungshilfen sollten den 6ffentlichen
Auftraggebern und Wirtschaftsteilnehmern bei Bedarf jederzeit zur Verfiigung gestellt
werden, um die korrekte Anwendung der Vorschriften zu verbessern. Die bereitzustellenden

Orientierungshilfen kdnnten alle Sachverhalte abdecken, die fiir das 6ffentliche Auftrags-
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(51a)

(51b)

wesen relevant sind, wie die Beschaffungsplanung, die Verfahrensorganisation, die Wahl
von Methoden und Instrumenten und optimale Vorgehensweisen bei der Durchfiihrung der
Verfahren. Im Hinblick auf rechtliche Fragen sollte die Orientierungshilfe nicht notwendi-
gerweise den Umfang einer vollstandigen rechtlichen Analyse des betreffenden Problems
annehmen; sie konnte begrenzt sein auf allgemeine Hinweise auf die Elemente, die bei einer
spateren Detailanalyse der Fragen beriicksichtigt werden sollten, beispielsweise Hinweise
auf einschldgige Rechtsprechung oder auf Leitfaden oder sonstige Quellen, in denen die

konkrete Frage bereits untersucht wurde.

Die Richtlinie 89/665/EWG des Rates sieht vor, dass bestimmte Nachpriifungsverfahren
zumindest jedem zur Verfiigung stehen, der ein Interesse an einem bestimmten Auftrag hat
oder hatte und dem durch einen behaupteten Verstol3 gegen das Unionsrecht im Bereich des
offentlichen Auftragswesens oder gegen die einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung
dieses Rechts ein Schaden entstanden ist bzw. zu entstehen droht. Diese Nachpriifungsver-
fahren sollten von dieser Richtlinie unberiihrt bleiben. Jedoch haben Biirger, organisierte
oder nicht organisierte Interessengruppen und andere Personen oder Stellen, die keinen
Zugang zu Nachpriifungsverfahren gemaf der Richtlinie 89/665/EWG des Rates haben, als
Steuerzahler dennoch ein begriindetes Interesse an soliden Vergabeverfahren. Ihnen sollte
daher die Mdglichkeit gegeben werden, auf anderem Wege als dem des Nachpriifungssys-
tems gemdl der Richtlinie 89/665/EWG und ohne dass sie zwingend vor Gericht klagen
konnen miissten, mogliche Versto3e gegen diese Richtlinie gegeniiber einer zustidndigen
Behorde oder Stelle anzuzeigen. Um Uberschneidungen mit bestehenden Behdrden oder
Strukturen zu vermeiden, sollte es den Mitgliedstaaten moglich sein, auf allgemeine Uber-
wachungsbehorden oder -strukturen, branchenspezifische Aufsichtsstellen, kommunale
Aufsichtsbehorden, Wettbewerbsbehorden, den Biirgerbeauftragten oder nationale Priif-

behorden zuriickzugreifen.

Um das Potenzial des 6ffentlichen Auftragswesens voll auszunutzen und so die Ziele der
Strategie "Europa 2020" fiir nachhaltiges Wachstum zu erreichen, werden Aspekte des
Umweltschutzes, soziale Aspekte und Innovationsaspekte eine wichtige Rolle bei der
Beschaffung spielen miissen. Es ist daher wichtig, einen Uberblick iiber die Entwicklungen
im Bereich der strategischen Beschaffung zu gewinnen, um sich {iber allgemeine Trends auf
iibergeordneter (Makro-) Ebene in diesem Bereich eine fundierte Meinung bilden zu
konnen. Jeder bereits vorliegende, geeignete Bericht kann in diesem Zusammenhang

natiirlich ebenfalls herangezogen werden.

Angesichts des Potenzials von KMU bei der Schaffung von Arbeitspldtzen, bei Wachstum
und Innovation ist es wichtig, sie zur Beteiligung an 6ffentlichen Beschaffungsvorhaben zu

ermutigen, sowohl durch geeignete Bestimmungen in dieser Richtlinie als auch durch
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Initiativen auf nationaler Ebene. Die neuen Bestimmungen in dieser Richtlinie sollten dazu
beitragen, das Erfolgsniveau zu heben, worunter der Anteil von KMU am Gesamtwert der
vergebenen Auftrdage zu verstehen ist. Es ist nicht angebracht, obligatorische Erfolgsquoten
vorzuschreiben; jedoch sollten die nationalen Initiativen zur Verbesserung der Teilnahme

von KMU angesichts ihrer Bedeutung aufmerksam iiberwacht werden.

In Bezug auf die Mitteilungen der Kommission an die Mitgliedstaaten und ihre Kontakte zu
ihnen, wie die Mitteilungen und Kontakte beziiglich der Verfahren geméf Artikel 258 und
260 AEUV, SOLVIT und EU Pilot, die offensichtlich durch diese Richtlinie nicht gedndert
werden, wurde bereits eine Reihe von Verfahren und Arbeitsmethoden festgelegt. Sie sollten
jedoch durch die Benennung jeweils einer einzigen Kontaktstelle in jedem Mitgliedstaat fiir
die Zusammenarbeit mit der Kommission ergéinzt werden, die als alleinige Anlaufstelle fiir
Fragen hinsichtlich der 6ffentlichen Beschaffung in dem betreffenden Mitgliedstaat fungie-
ren sollte. Diese Funktion konnte von Personen oder Strukturen iibernommen werden, die zu
Fragen betreffend das 6ffentliche Auftragswesen bereits in regelmidBigem Kontakt mit der
Kommission stehen, wie die Mitglieder des Beratenden Ausschusses fiir 6ffentliche Auf-
trage, die Mitglieder des Netzes fiir das Auftragswesen (Procurement Network) oder natio-

nale Koordinierungsstellen.

Riickverfolgbarkeit und Transparenz von Entscheidungen in Vergabeverfahren sind ent-
scheidend, um solide Verfahren, einschlieBlich einer effizienten Bekdmpfung von Korrup-
tion und Betrug, zu gewihrleisten. Offentliche Auftraggeber sollten daher Kopien von
geschlossenen Vertragen mit hohem Wert aufbewahren, um interessierten Parteien den
Zugang zu diesen Dokumenten im Einklang mit den geltenden Bestimmungen iiber den
Zugang zu Dokumenten gewihren zu konnen. Aullerdem sollten die wesentlichen Elemente
und Entscheidungen einzelner Vergabeverfahren in einem Vergabebericht dokumentiert
werden. Um Verwaltungsaufwand weitestgehend zu vermeiden, sollte es erlaubt sein, dass
der Vergabebericht auf Informationen verweist, die bereits in der entsprechenden Vergabe-
bekanntmachung enthalten sind. Die von der Kommission verwalteten elektronischen Sys-
teme zur Veroffentlichung dieser Bekanntmachungen sollten auch verbessert werden, um
die Eingabe von Daten zu erleichtern sowie das Extrahieren umfassender Berichte und den

Datenaustausch zwischen Systemen einfacher zu gestalten.
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Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung und um die Belastung der Mitgliedstaaten zu
verringern, sollte die Kommission in regelmédfigen Abstéinden untersuchen, ob die in den
Bekanntmachungen, die im Zusammenhang mit den Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher
Auftrage veroffentlicht werden, enthaltenen Informationen qualitativ ausreichend und
umfangreich genug sind, damit die Kommission die statistischen Angaben, die ansonsten

von den Mitgliedstaaten libermittelt werden miissten, daraus entnehmen kann.

Fiir den Austausch der zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren in grenziiberschreitenden
Situationen ndtigen Informationen ist eine effektive Zusammenarbeit auf Verwaltungsebene
unerlisslich, insbesondere hinsichtlich der Uberpriifung der Ausschlussgriinde und Zu-
schlagskriterien, der Anwendung von Qualitétsstandards und Umweltstandards und der Liste
zugelassener Wirtschaftsteilnehmer. Das durch die Verordnung (EU) Nr ... des Europii-
schen Parlaments und des Rates iiber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Bin-
nenmarkt-Informationssystems geschaffene IMI-System konnte ein niitzliches elektroni-
sches Hilfsmittel sein, um die Verwaltungszusammenarbeit beim Informationsmanagement
auf der Grundlage einfacher und einheitlicher Verfahren, mit deren Hilfe sprachliche Bar-
rieren iiberwunden werden kénnen, zu erleichtern und zu verbessern. Es sollte daher ein
Pilotprojekt vorgesehen werden, um zu testen, ob eine Ausdehnung des Binnenmarkt-Infor-
mationssystems ein geeigneter Schritt wére, um den nach dieser Richtlinie vorgesehenen

Informationsaustausch zu bewiéltigen.

Zur Anpassung an rasche technische, wirtschaftliche und rechtliche Entwicklungen sollte
der Kommission gemal Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union die Befugnis iibertragen werden, Rechtsakte zu verschiedenen nicht wesentlichen
Elementen dieser Richtlinie zu erlassen. Da es internationale Ubereinkommen einzuhalten
gilt, sollte die Kommission erméchtigt werden, die den Methoden zur Berechnung der
Schwellenwerte zugrunde liegenden technischen Verfahren zu dndern, die Schwellenwerte
selbst in regelmédfBigen Abstinden zu liberpriifen und die Anhénge V und XI entsprechend
anzupassen; die Listen der zentralen Regierungsbehdrden sind Anderungen unterworfen, die
sich aus administrativen Verdnderungen auf nationaler Ebene ergeben. Solche Veridnderun-
gen sind der Kommission mitzuteilen; diese sollte ermachtigt werden, Anhang I entspre-
chend anzupassen; Bezugnahmen auf die CPV-Nomenklatur kénnen rechtlichen Anderun-
gen auf EU-Ebene unterworfen sein und diesen Anderungen ist im Text dieser Richtlinie

Rechnung zu tragen; die technischen Einzelheiten und Merkmale der Vorrichtungen fiir eine
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elektronische Entgegennahme sollten mit den technologischen Entwicklungen Schritt halten;
auch ist es erforderlich, die Kommission zu erméchtigen, unter Berticksichtigung der tech-
nologischen Entwicklungen verbindliche technische Standards fiir die elektronische Kom-
munikation vorzugeben, um die Interoperabilitdt der technischen Formate, Prozesse und
Mitteilungssysteme bei Vergabeverfahren sicherzustellen, die mithilfe elektronischer Kom-
munikationsmittel abgewickelt werden; das Verzeichnis der Rechtsakte der Union zur Fest-
legung gemeinsamer Methoden fiir die Berechnung der Lebenszykluskosten sollte rasch
angepasst und um sektorale Maflnahmen erweitert werden. Um diesem Bedarf zu ent-
sprechen, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, das Verzeichnis der
einschldgigen Rechtsvorschriften, einschlieBlich LZK-Methoden, auf dem aktuellen Stand

zu halten.

Besonders wichtig ist, dass die Kommission bei ihren vorbereitenden Arbeiten — auch auf
Expertenebene — angemessene Konsultationen durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Aus-
arbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission dafiir sorgen, dass relevante Doku-
mente dem Europdischen Parlament und dem Rat zeitgleich, rechtzeitig und ordnungsgeméf

ubermittelt werden.

Die Kommission sollte sich bei der Anwendung der Richtlinie mit der Expertengruppe der

Kommission fiir die e-Vergabe beraten.

Zur Gewiahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinie mit
Blick auf die Erstellung der Standardformulare fiir die Verdffentlichung von Bekannt-
machungen sollten der Kommission entsprechende Durchfiihrungsbefugnisse tibertragen
werden. Diese Befugnisse sollten gemal3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiih-
rungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren'”, ausgeiibt werden. Die Durchfiih-
rungsrechtsakte, die sich weder finanziell noch in Bezug auf Art und Umfang der aus dieser
Richtlinie erwachsenden Verpflichtungen auswirken, sollten im Wege des Beratungsverfah-
rens verabschiedet werden. Diese Rechtsakte erfiillen einen rein administrativen Zweck und
dienen dazu, die Anwendung der in dieser Richtlinie niedergelegten Vorschriften zu ver-

einfachen.
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(56a) Die Kommission sollte die Auswirkungen iiberpriifen, die die Anwendung der Schwellen-
werte auf den Binnenmarkt hat, und dem Europdischen Parlament und dem Rat spétestens
drei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie dariiber Bericht erstatten. Dabei sollte sie
Faktoren wie den Umfang der grenziiberschreitenden Beschaffung, die Beteiligung von
KMU, Transaktionskosten und das Kosten-Nutzen-Verhiltnis beriicksichtigen.

GemiB Artikel XXII Absatz 7 ist das Ubereinkommen drei Jahre nach seinem Inkrafttreten
und danach in regelméfigen Abstinden Gegenstand weiterer Verhandlungen. In diesem
Zusammenhang konnte auch gepriift werden, ob das Niveau der Schwellenwerte angemes-
sen ist, wobei die Auswirkungen der Inflation berticksichtigt werden sollten; sollte sich
daraus eine Anderung der Schwellenwerte ergeben, so sollte die Kommission gegebenen-
falls einen Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung der in dieser Richtlinie festgelegten

Schwellenwerte annehmen.

(57) Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Koordinierung der fiir bestimmte 6ffentliche
Vergabeverfahren geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, von
den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann und daher besser auf
Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags liber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tétig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht

diese Richtlinie nicht iiber das fiir die Erreichung dieses Ziels erforderliche Ma@ hinaus.

(58) Die Richtlinie 2004/18/EG sollte daher aufgehoben werden.

(59) Gemal der Gemeinsamen Politischen Erkldarung der Mitgliedstaaten und der Kommission zu
erlauternden Dokumenten vom [Datum] haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, in
begriindeten Fillen zusétzlich zur Mitteilung ihrer UmsetzungsmafBnahmen ein oder mehrere
Dokumente zu iibermitteln, in dem bzw. denen der Zusammenhang zwischen den Bestand-
teilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen innerstaatlicher Umsetzungsinstru-
mente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie hilt der Gesetzgeber die Ubermittlung

derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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TITEL I
ANWENDUNGSBEREICH, BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND ALLGEMEINE
GRUNDSATZE

KAPITEL I
Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

ABSCHNITT 1
(GEGENSTAND UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich
1. Mit dieser Richtlinie werden Regeln fiir die Verfahren 6ffentlicher Auftraggeber bei der
Vergabe offentlicher Auftradge und der Durchfiihrung von Wettbewerben festgelegt, deren

geschitzter Wert nicht unter den in Artikel 4 genannten Schwellenwerten liegt.

2. Auftragsvergabe im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet die Beschaffung oder andere Formen
des Erwerbs — im Wege eines 6ffentlichen Auftrags gemaf3 Artikel 2 Nummer 7 — von
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen durch einen oder mehrere 6ffentliche
Auftraggeber von Wirtschaftsteilnehmern, die von diesen 6ffentlichen Auftraggebern
ausgewihlt werden, unabhéngig davon, ob diese Bauleistungen, Lieferungen oder

Dienstleistungen fiir einen 6ffentlichen Zweck bestimmt sind.

3.  Die Anwendung dieser Richtlinie unterliegt den Artikeln 36, 51, 52, 62 und 346 des Vertrags

iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

4.  Diese Richtlinie beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, im Einklang mit dem
Unionsrecht festzulegen, welche Leistungen sie als von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse erachten, wie diese Dienstleistungen unter Beachtung der Vorschriften liber
staatliche Beihilfen organisiert und finanziert werden sollten und welchen spezifischen
Verpflichtungen sie unterliegen sollten. Gleichermallen beriihrt diese Richtlinie nicht die Art
und Weise, in der die Mitgliedstaaten ihre Rechtsvorschriften iiber die soziale Sicherheit

gestalten.

5. Der Anwendungsbereich dieser Richtlinie umfasst keine nichtwirtschaftlichen

Dienstleistungen von allgemeinem Interesse.
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen
[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 1]

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

(1) "offentliche Auftraggeber" staatliche, regionale oder lokale Behorden, Einrichtungen des
offentlichen Rechts sowie Verbande/Zusammenschliisse, die aus einer oder mehreren solcher

Behdorden oder einer oder mehreren solcher Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts bestehen;

(2) '"zentrale Regierungsbehorden" diejenigen 6ffentlichen Auftraggeber, die in Anhang I aufge-
fiihrt sind, und, soweit auf innerstaatlicher Ebene Berichtigungen oder Anderungen vorge-

nommen wurden, die Stellen, die in ihre Nachfolge treten;

(3) "subzentrale o6ffentliche Auftraggeber" alle 6ffentlichen Auftraggeber, die keine zentralen
Regierungsbehdrden sind; dazu zdhlen "regionale Behorden" und "lokale Behorden". "Regio-
nale Behorden" sind unter anderem die unter NUTS 1 und 2 im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 1059/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates'® aufgefiihrten Behorden und
"lokale Behorden" simtliche Behorden der Verwaltungseinheiten, die unter NUTS 3 fallen,

sowie kleinere Verwaltungseinheiten im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003;

(6) "Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts" Einrichtungen mit sémtlichen der folgenden

Merkmale:

a) sie wurden speziell zur Erfiillung im Allgemeininteresse liegender Aufgaben nicht
gewerblicher Art gegriindet;

b) sie besitzen Rechtspersonlichkeit; und

16 ABI L 154 vom 21.6.2003, S. 1.
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(7

®)

)

(10)

(In

c) sie werden iiberwiegend vom Staat, von regionalen oder lokalen Behérden oder von
anderen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts finanziert oder unterstehen hinsichtlich
ihrer Leitung der Aufsicht dieser Einrichtungen, oder sie haben ein Verwaltungs-,
Leitungs- bzw. Aufsichtsorgan, das mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die vom Staat,
von regionalen oder lokalen Behdrden oder von anderen Einrichtungen des 6ffentlichen

Rechts ernannt worden sind;

"offentliche Auftrage" zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und einem oder
mehreren 6ffentlichen Auftraggebern schriftlich geschlossene entgeltliche Vertriage iiber die
Ausfiihrung von Bauleistungen, die Lieferung von Produkten oder die Erbringung von Dienst-

leistungen im Sinne dieser Richtlinie;

"offentliche Bauauftrage" 6ffentliche Auftrage mit einem der folgenden Ziele:

a) Ausfithrung oder sowohl die Planung als auch die Ausfithrung von Bauleistungen im
Zusammenhang mit einer der in Anhang Il genannten Tétigkeiten;

b) Ausfiihrung oder sowohl die Planung als auch die Ausfiihrung eines Bauvorhabens;

¢) Realisierung eines Bauvorhabens — gleichgiiltig mit welchen Mitteln — gemil3 den vom
offentlichen Auftraggeber, der einen entscheidenden Einfluss auf die Art und die Planung

des Vorhabens hat, genannten Erfordernissen;

ein "Bauwerk" das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- oder Tiefbauarbeiten, das seinem

Wesen nach eine wirtschaftliche oder technische Funktion erfiillen soll;

"6ffentliche Lieferauftrage" 6ffentliche Auftrage mit dem Ziel der Beschaffung, des Leasings,
der Miete, der Pacht oder des Mietkaufs, mit oder ohne Kaufoption, von Produkten. Ein
offentlicher Lieferauftrag kann als Nebenarbeiten Verlege- und Installationsarbeiten

umfassen;

"offentliche Dienstleistungsauftrige" 6ffentliche Auftrige iiber die Erbringung von Dienst-
leistungen, bei denen es sich nicht um die unter Nummer 8 genannte Ausfiihrung von Bau-

leistungen handelt;
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

"Wirtschaftsteilnehmer" eine natiirliche oder juristische Person, 6ffentliche Einrichtung oder
Gruppe solcher Personen und/oder Einrichtungen, die auf dem Markt die Ausfiihrung von
Bauleistungen, die Errichtung von Bauwerken, die Lieferung von Produkten bzw. die

Erbringung von Dienstleistungen anbietet;

"Bieter" einen Wirtschaftsteilnehmer, der ein Angebot vorgelegt hat;

"Bewerber" einen Wirtschaftsteilnehmer, der sich um eine Aufforderung zur Teilnahme an
einem nichtoffenen Verfahren, einem Verhandlungsverfahren oder einem Verhandlungs-
verfahren ohne vorherige Bekanntmachung, einem wettbewerblichen Dialog oder einer

Innovationspartnerschaft beworben hat oder eine solche Aufforderung erhalten hat;

"Auftragsunterlagen" sdmtliche Unterlagen, die vom offentlichen Auftraggeber erstellt wer-
den oder auf die er sich bezieht, um Bestandteile der Auftragsvergabe oder des Verfahrens zu
beschreiben oder festzulegen; dazu zihlen die Bekanntmachung, die Vorinformationen, sofern
sie als Aufruf zum Wettbewerb dienen, die technischen Spezifikationen, die Beschreibung,
die vorgeschlagenen Auftragsbedingungen, Formate fiir die Darstellung von Unterlagen
seitens der Bewerber und Bieter, Informationen iiber allgemeingiiltige Verpflichtungen sowie

sonstige zusitzliche Unterlagen;

"zentrale Beschaffungstitigkeiten" in einer der folgenden Formen auf kontinuierlicher Basis

durchgefiihrte Tétigkeiten:

a) Kauf oder andere Formen des Erwerbs von Lieferungen und/oder Dienstleistungen fiir
offentliche Auftraggeber;
b) Vergabe offentlicher Auftrige oder Abschluss von Rahmenvereinbarungen iiber

Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen fiir 6ffentliche Auftraggeber;
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(17) "Nebenbeschaffungstitigkeiten" Tatigkeiten zur Unterstiitzung von Beschaffungstétigkeiten,

insbesondere in einer der folgenden Formen:

a) Bereitstellung technischer Infrastruktur, die es 6ffentlichen Auftraggebern ermoglicht,
offentliche Auftridge zu vergeben oder Rahmenvereinbarungen tiber Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen abzuschlief3en;

b) Beratung zur Ausfiihrung oder Planung von Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage;

¢) Vorbereitung und Verwaltung von Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage im

Namen und fiir Rechnung des betreffenden 6ffentlichen Auftraggebers;

(18) "zentrale Beschaffungsstelle" einen 6ffentlichen Auftraggeber, der zentrale Beschaffungstitig-

keiten und eventuell Nebenbeschaffungstétigkeiten austibt;

(19) "Beschaffungsdienstleister" eine 6ffentliche oder privatrechtliche Stelle, die auf dem Markt
Nebenbeschaffungstitigkeiten anbietet;

(20) "schriftlich" jeden aus Wortern oder Ziffern bestehenden Ausdruck, der gelesen, reproduziert
und anschlieBend mitgeteilt werden kann, einschlieBlich anhand elektronischer Mittel iiber-

tragener und gespeicherter Informationen;

(21) "elektronische Mittel" elektronische Gerite fiir die Verarbeitung (einschlieBlich digitaler
Kompression) und Speicherung von Daten, die iiber Kabel, per Funk, mit optischen Verfahren
oder mit anderen elektromagnetischen Verfahren iibertragen, weitergeleitet und empfangen

werden;

(22) "Lebenszyklus" alle aufeinander folgenden und/oder miteinander verbundenen Stadien, ein-
schlieBlich der Produktion, der Vermarktung, des Transports, der Nutzung und Wartung,
wihrend der Lebensdauer eines Produkts bzw. der Dauer einer Bauleistung oder einer Dienst-
leistung, angefangen von der Rohmaterialbeschaffung oder Erzeugung von Ressourcen bis hin

zu Entsorgung, Aufrdumarbeiten und Ende des Lebenszyklus;

16725/1/12 REV 1 gha/AS/mh 64
ANLAGE DG G 3B DE



(23) "Wettbewerbe" Verfahren, die dazu dienen, dem offentlichen Auftraggeber insbesondere auf
den Gebieten der Raumplanung, der Stadtplanung, der Architektur und des Bauwesens oder
der Datenverarbeitung einen Plan oder eine Planung zu verschaffen, deren Auswahl durch ein

Preisgericht aufgrund vergleichender Beurteilung mit oder ohne Vergabe von Preisen erfolgt;

(24) "Ubereinkommen iiber das &ffentliche Beschaffungswesen" das Ubereinkommen der Welt-
handelsorganisation iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (auch als "Ubereinkommen"

bezeichnet).

Artikel 3
Vergabe gemischter offentlicher Auftrdge

1.  Auftrdge, die die Vergabe von zwei oder mehreren Arten 6ffentlicher Auftrige zum Gegen-
stand haben (Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen), werden gemdl3 den Bestim-
mungen fiir die Art von Beschaffungen vergeben, die dem Hauptgegenstand des betreffenden

Auftrags zuzuordnen ist.

Im Fall gemischter Auftriage, die aus Dienstleistungen im Sinne von Titel III Kapitel I und
anderen Dienstleistungen oder aus Dienstleistungen und Lieferungen bestehen, wird der
Hauptgegenstand danach bestimmt, welcher der geschitzten Werte der jeweiligen Dienst-

leistungen oder Lieferungen am hochsten ist.

2. Im Fall von Auftrdagen, die eine von dieser Richtlinie erfasste Beschaffung sowie eine nicht
von ihr erfasste Beschaffung zum Gegenstand haben, konnen die 6ffentlichen Auftraggeber
beschlieBen, getrennte Auftrige fiir die einzelnen Teile zu vergeben. Ist dies der Fall, so wird
die Entscheidung dariiber, welche Vorschriften jeweils flir die getrennten Auftrdage gelten, auf

der Grundlage der Merkmale der betreffenden einzelnen Teile getroffen.

Die o6ffentlichen Auftraggeber konnen zur Beschaffung im Rahmen eines Auftrags, der geméf
den Bestimmungen dieser Richtlinie zu vergeben ist, weitere Elemente hinzufiigen. Ist dies
der Fall, so gilt diese Richtlinie, sofern in den Absétzen 2a, 3, 3a oder 4 nichts anderes vorge-
sehen ist, fiir den daraus hervorgehenden gemischten Auftrag, ungeachtet des Werts der hin-
zugefiigten Elemente und der Rechtsordnung, der diese hinzugefiigten Elemente ansonsten

unterliegen wiirden.
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2a.

3a.

Somit wird im Fall gemischter Auftrige, die Elemente von 6ffentlichen Auftragen und von
Konzessionen enthalten, der gemischte Auftrag gemill den Bestimmungen dieser Richtlinie
vergeben, sofern der in Einklang mit Artikel 5 geschitzte Wert des Teils des Auftrags, der
einen unter diese Richtlinie fallenden 6ffentlichen Auftrag darstellt, dem in Artikel 4

angegebenen Schwellenwert entspricht oder diesen tibersteigt.

Im Fall von Auftrdagen, die eine von dieser Richtlinie erfasste Beschaffung sowie eine
Beschaffung zur Ausiibung einer Tétigkeit, die den Bestimmungen der [Richtlinie
2004/17/EG] unterliegt, zum Gegenstand haben, werden die anwendbaren Vorschriften
ungeachtet des Absatzes 2 gemill den Artikeln 3 und 3a der [Richtlinie 2004/17/EG]

bestimmt.

Im Fall von Auftragen, die eine von dieser Richtlinie erfasste Beschaffung sowie eine von der
Richtlinie 2009/81/EG'” erfasste Beschaffung zum Gegenstand haben, wird der Auftrag
ungeachtet des Absatzes 2 gemill den Bestimmungen der Richtlinie 2009/81/EG vergeben,
sofern die Vergabe eines einzigen Auftrags aus objektiven Griinden gerechtfertigt ist. Dieser
Unterabsatz bertihrt nicht die in der Richtlinie 2009/81/EG vorgesehenen Schwellenwerte und

Ausschliisse.

Die Zuschlagsentscheidung fiir einen Einzelauftrag darf jedoch nicht zu dem Zweck getroffen
werden, Auftrige von der Anwendung dieser Richtlinie oder der Richtlinie 2009/81/EG

auszunehmen.

Im Fall von Auftrdagen, die Folgendes zum Gegenstand haben:

a) eine von dieser Richtlinie erfasste Beschaffung;
b) eine von der Richtlinie 2009/81/EG erfasste Beschaffung; und
¢) eine Beschaffung oder andere Elemente, die von keiner der beiden Richtlinien erfasst

ist/sind,

17

ABI. L 217 vom 20.8.2009, S. 76.
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unterliegt der Auftrag — ungeachtet des Absatzes 2 — nicht dieser Richtlinie, sofern die Ver-

gabe eines einzigen Auftrags aus objektiven Griinden gerechtfertigt ist.

Die Zuschlagsentscheidung fiir einen Einzelauftrag darf jedoch nicht zu dem Zweck getroffen
werden, Auftrige von der Anwendung dieser Richtlinie oder der Richtlinie 2009/81/EG

auszunehmen.

Im Fall von Auftrdagen, die eine von dieser Richtlinie erfasste Beschaffung sowie eine
Beschaffung oder andere Elemente, die unter Artikel 346 des Vertrags {iber die Arbeitsweise
der Européischen Union fallen, zum Gegenstand haben, unterliegt der Auftrag nicht dieser
Richtlinie, sofern die Vergabe eines einzigen Auftrags aus objektiven Griinden gerechtfertigt

ist.

Die Zuschlagsentscheidung fiir einen Einzelauftrag darf jedoch nicht zu dem Zweck getroffen
werden, Auftrige von der Anwendung dieser Richtlinie oder der Richtlinie 2009/81/EG

auszunehmen.

Vorbehaltlich der vorstehenden Absédtze dieses Artikels gilt Folgendes: Sind die einzelnen
Teile eines bestimmten Auftrags objektiv nicht trennbar, wird die Anwendbarkeit dieser

Richtlinie anhand des Hauptgegenstands des Auftrags bestimmt.

ABSCHNITT 2
SCHWELLENWERTE

Artikel 4
Schwellenwerte

Diese Richtlinie gilt fiir Auftrige, deren geschatzter Wert ohne Mehrwertsteuer (MwSt.) die

folgenden Schwellenwerte nicht unterschreitet:

a)

b)

5000 000 EUR bei o6ffentlichen Bauauftrigen;

130 000 EUR bei 6ffentlichen Liefer- und Dienstleistungsauftragen, die von zentralen
Regierungsbehdrden vergeben werden, und bei von diesen Behorden ausgerichteten
Wettbewerben; bei 6ffentlichen Lieferauftrigen, die von 6ffentlichen Auftraggebern im
Verteidigungsbereich vergeben werden, gilt dieser Schwellenwert nur fiir Auftrége tiber

Produkte, die in Anhang III aufgefiihrt sind;
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d)

la.

200 000 EUR bei 6ffentlichen Liefer- und Dienstleistungsauftrigen, die von subzentralen
offentlichen Auftraggebern vergeben werden, und bei von diesen Behorden ausgerichteten
Wettbewerben; dieser Schwellenwert gilt auch bei 6ffentlichen Lieferauftragen, die von
zentralen Regierungsbehorden im Verteidigungsbereich vergeben werden, sofern diese

Auftrige Produkte betreffen, die nicht in Anhang IIT aufgefiihrt sind;

750 000 EUR bei offentlichen Auftragen betreffend soziale und andere besondere

Dienstleistungen im Sinne von Anhang XVI.

Artikel 5
Methoden zur Berechnung des geschditzten Auftragswerts
[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 9]

Grundlage fiir die Berechnung des geschitzten Auftragswerts ist der vom 6ffentlichen
Auftraggeber geschitzte zahlbare Gesamtbetrag ohne MwSt., einschlieBlich aller Optionen
und etwaigen Verldngerungen der Auftrage, wie in den Auftragsunterlagen ausdriicklich

geregelt.

Wenn der 6ffentliche Auftraggeber Pramien oder Zahlungen an Bewerber oder Bieter vor-

sieht, hat er diese bei der Berechnung des geschétzten Auftragswerts zu beriicksichtigen.

Besteht ein 6ffentlicher Auftraggeber aus mehreren eigenstindigen Organisationseinheiten,
konnen die Werte auf der Ebene der einzelnen Organisationseinheit in Bezug auf ihre Auf-
tragsvergabe bzw. bestimmte Kategorien der Auftragsvergabe, fiir die sie selbstindig

zustdndig ist, geschitzt werden.

Ob eine Einheit selbstindig fiir ihre Auftragsvergabe oder bestimmte Kategorien der Auf-

tragsvergabe zustindig ist, wird anhand einer umfassenden Analyse daran festgestellt, ob

— die Verantwortung fiir die Auftragsvergabe an die Einheit iibertragen wurde, damit diese

das Vergabeverfahren selbstindig durchfiihren und die endgiiltige Kaufentscheidung
unabhdngig von einem anderen Teil des 6ffentlichen Auftraggebers treffen kann;

— sich die Ubertragung der Verantwortung fiir die Auftragsvergabe auch in getrennten

Haushalten widerspiegelt oder ob die betreffende Einheit zumindest iiber eine getrennte

Haushaltslinie fiir die betreffenden Auftragsvergaben verfiigt;
— diese Ubertragung den eigentlichen Auftragsabschluss durch die jeweilige Einheit und

die Finanzierung aus einem Haushalt, iiber den sie verfiigt, umfasst;
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— die Vergabe zur Bedarfsdeckung allein dieser Einheit dient oder ob die Vergabe auch den
Bedarf anderer Einheiten bzw. des o6ffentlichen Auftraggebers insgesamt decken soll und
lediglich dezentral durchgefiihrt wird;

—  der offentliche Auftraggeber trotz der Ubertragung der Zustéindigkeit fiir die Auftrags-
vergabe an eine einzelne Organisationseinheit tatsdchlich dennoch seine Position als

GroBabnehmer geltend zu machen sucht, um bessere Bedingungen durchzusetzen.

2. Die Wahl der Methode zur Berechnung des geschitzten Auftragswerts darf nicht in der
Absicht erfolgen, die Anwendung dieser Richtlinie zu umgehen. Eine Auftragsvergabe darf
nicht so unterteilt werden, dass sie nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie fillt, es sei

denn, es liegen objektive Griinde dafiir vor.

Fiihrt eine eigenstindige Organisationseinheit gemi3 Absatz la eine getrennte Auftrags-
vergabe durch, fiir die sie selbstindig zustindig ist, so gilt dies nicht als Unterteilung der

Auftragsvergabe fiir die Zwecke von Unterabsatz 1.

3. Fir die Schitzung ist der Wert zum Zeitpunkt der Absendung des Aufrufs zum Wettbewerb
malgeblich, oder, falls ein Aufruf zum Wettbewerb nicht vorgesehen ist, zum Zeitpunkt der
Einleitung des Vergabeverfahrens durch den 6ffentlichen Auftraggeber, beispielsweise durch

Kontaktaufnahme mit Wirtschaftsteilnehmern im Zusammenhang mit der Auftragsvergabe.

4.  Der zu beriicksichtigende Wert einer Rahmenvereinbarung oder eines dynamischen Beschaf-
fungssystems ist gleich dem geschitzten Gesamtwert ohne MwSt. aller fiir die gesamte
Laufzeit der Rahmenvereinbarung oder des dynamischen Beschaffungssystems geplanten

Auftrége.
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Im Falle von Innovationspartnerschaften ist der zu berticksichtigende Wert gleich dem
geschitzten Gesamtwert ohne MwSt. der Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten, die
wihrend sdmtlicher Phasen der geplanten Partnerschaft stattfinden sollen, sowie der
Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauleistungen, die zu entwickeln und am Ende der

geplanten Partnerschaft zu beschaffen sind.

Bei der Berechnung des geschitzten Auftragswerts von offentlichen Bauauftragen wird auller
den Kosten der Bauleistungen auch der geschitzte Gesamtwert der vom 6ffentlichen Auftrag-
geber dem Auftragnehmer zur Verfiigung gestellten Lieferungen und Dienstleistungen

beriicksichtigt, sofern diese fiir die Ausfiihrung der Bauleistungen erforderlich sind.

Kann ein Bauvorhaben oder die vorgesehene Erbringung von Dienstleistungen zu Auftragen
fithren, die in mehreren Losen vergeben werden, so ist der geschitzte Gesamtwert aller dieser

Lose zu berticksichtigen.

Erreicht oder tibersteigt der kumulierte Wert der Lose den in Artikel 4 genannten Schwellen-

wert, so gilt die Richtlinie fiir die Vergabe jedes Loses.

Kann ein Vorhaben zum Zweck des Erwerbs gleichartiger Lieferungen zu Auftrdagen fiihren,
die in mehreren Losen vergeben werden, so wird bei der Anwendung von Artikel 4 Buch-

staben b und c der geschitzte Gesamtwert aller dieser Lose beriicksichtigt.

Erreicht oder iibersteigt der kumulierte Wert der Lose den in Artikel 4 genannten Schwellen-

wert, so gilt die Richtlinie fiir die Vergabe jedes Loses.

Unbeschadet der Absétze 7 und 8 konnen offentliche Auftraggeber bei der Vergabe einzelner
Lose von den Bestimmungen dieser Richtlinie abweichen, wenn der geschétzte Wert des
betreffenden Loses ohne MwSt. bei Lieferungen oder Dienstleistungen unter 80 000 EUR und
bei Bauleistungen unter 1 000 000 EUR liegt. Allerdings darf der kumulierte Wert der in
Abweichung von dieser Richtlinie vergebenen Lose 20 % des kumulierten Werts sémtlicher
Lose, in die das Bauvorhaben, der vorgesehene Erwerb vergleichbarer Lieferungen oder die

vorgesehene Erbringung von Dienstleistungen unterteilt wurde, nicht {iberschreiten.
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10. Bei regelmiBig wiederkehrenden offentlichen Liefer- oder Dienstleistungsauftrigen sowie bei
offentlichen Liefer- oder Dienstleistungsauftragen, die innerhalb eines bestimmten Zeitraums

verldngert werden sollen, wird der geschitzte Auftragswert wie folgt berechnet:

a) entweder auf der Basis des tatsdchlichen Gesamtwerts entsprechender aufeinander fol-
gender Auftriage aus den vorangegangenen zwolf Monaten oder dem vorangegangenen
Haushaltsjahr; dabei sind voraussichtliche Anderungen bei Menge oder Wert withrend
der auf den urspriinglichen Auftrag folgenden zwdlf Monate nach Moglichkeit zu
berticksichtigen;

b) oder auf der Basis des geschitzten Gesamtwerts aufeinander folgender Auftrage, die
wihrend der auf die erste Lieferung folgenden zwolf Monate bzw. wihrend des Haus-

haltsjahres, soweit dieses linger als zwolf Monate ist, vergeben werden.

11. Bei offentlichen Lieferauftragen fiir Leasing, Miete, Pacht oder Mietkauf von Produkten wird
der geschitzte Auftragswert wie folgt berechnet:

a) bei zeitlich begrenzten 6ffentlichen Auftragen mit hochstens zwolf Monaten Laufzeit auf
der Basis des geschétzten Gesamtwerts flir die Laufzeit des Auftrags oder, bei einer
Laufzeit von mehr als zwolf Monaten, auf der Basis des Gesamtwerts einschlie8lich des
geschétzten Restwerts;

b) bei 6ffentlichen Auftrigen mit unbestimmter Laufzeit oder bei Auftrigen, deren Laufzeit

nicht bestimmt werden kann, auf der Basis des Monatswerts multipliziert mit 48.

12. Bei 6ffentlichen Dienstleistungsauftragen wird der geschitzte Auftragswert gegebenentfalls

wie folgt berechnet:

a) bei Versicherungsleistungen auf der Basis der zu zahlenden Versicherungspramie und
sonstiger Entgelte;
b) bei Bank- und anderen Finanzdienstleistungen auf der Basis der Gebiihren, Provisionen

und Zinsen sowie sonstiger Entgelte;
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13.

c) bei Auftriagen liber Planungsarbeiten auf der Basis der Gebiihren und Provisionen sowie

sonstiger Entgelte.

Bei offentlichen Dienstleistungsauftrigen, fiir die kein Gesamtpreis angegeben wird, wird der

geschitzte Auftragswert wie folgt berechnet:

a) bei zeitlich begrenzten Auftragen mit einer Laufzeit von bis zu 48 Monaten auf der Basis
des Gesamtwerts fiir die gesamte Laufzeit des Auftrags;
b) Dbei Vertrdgen mit unbestimmter Laufzeit oder mit einer Laufzeit von mehr als

48 Monaten auf der Basis des Monatswerts multipliziert mit 48.

Artikel 6
Neufestsetzung der Schwellenwerte
[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 78 und Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe a]

Die Kommission tliberpriift die in Artikel 4 Buchstaben a, b und ¢ genannten Schwellenwerte
alle zwei Jahre ab dem 30. Juni 2013 auf Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen iiber das

offentliche Beschaffungswesen und setzt sie erforderlichenfalls neu fest.

In Ubereinstimmung mit der im Ubereinkommen iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen
genannten Berechnungsmethode berechnet die Kommission den Wert dieser Schwellenwerte
anhand des durchschnittlichen Tageskurses des Euro, ausgedriickt in Sonderziehungsrechten
(SZR), wahrend der 24 Monate, die am letzten Augusttag enden, der der Neufestsetzung zum
1. Januar vorausgeht. Der so neu festgesetzte Schwellenwert wird, sofern erforderlich, auf
volle Tausend Euro abgerundet, um die Einhaltung der geltenden Schwellenwerte zu gewihr-

leisten, die in dem Ubereinkommen vorgesehen sind und in SZR ausgedriickt werden.

Bei der Durchfiihrung der Neufestsetzung gemall Absatz 1 setzt die Kommission zudem

Folgendes neu fest:

a) den in Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a genannten Schwellenwert durch Anpassung an

den neu festgesetzten Schwellenwert fiir 6ffentliche Bauauftrage;
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b) den in Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b genannten Schwellenwert durch Anpassung an
den neu festgesetzten Schwellenwert fiir von subzentralen 6ffentlichen Auftraggebern

vergebene 6ffentliche Dienstleistungsauftrige.

Die Kommission legt ab dem 1. Januar 2014 alle zwei Jahre den Wert der in Artikel 4 Buch-
staben a, b und ¢ genannten und gemall Absatz 1 dieses Artikels neu festgesetzten Schwellen-
werte in den nationalen Wéahrungen der Mitgliedstaaten fest, die nicht an der Wahrungsunion

teilnehmen.

Gleichzeitig legt die Kommission den Wert des in Artikel 4 Buchstabe d genannten Schwel-
lenwerts in den nationalen Wéahrungen der Mitgliedstaaten fest, die nicht an der Wahrungs-

union teilnehmen.

In Ubereinstimmung mit der im Ubereinkommen iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen
dargelegten Berechnungsmethode werden solche Werte im Hinblick auf den anwendbaren
Schwellenwert in Euro anhand des durchschnittlichen Tageskurses dieser Wahrungen in den
24 Monaten, die am letzten Augusttag enden, der der Neufestsetzung zum 1. Januar

vorausgeht, berechnet.

Die in Absatz 1 genannten neu festgesetzten Schwellenwerte, ihr in Absatz 3 Unterabsatz 1
genannter Gegenwert in den nationalen Wéhrungen der Mitgliedstaaten und der gemaf
Absatz 3 Unterabsatz 2 festgelegte Wert werden von der Kommission im Amtsblatt der
Europdischen Union zu Beginn des Monats November, der auf die Neufestsetzung folgt,

verOffentlicht.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte gemil3 Artikel 89 zu
erlassen, um die in Absatz 1 Unterabsatz 2 genannte Methode an jede Anderung der im Uber-
einkommen {iber das 6ffentliche Beschaffungswesen vorgesehenen Methode anzupassen und
so die in Artikel 4 Buchstaben a, b und ¢ genannten Schwellenwerte neu festzusetzen und die
Schwellenwerte gemif Absatz 3 in den nationalen Wahrungen der Mitgliedstaaten, die nicht

an der Wahrungsunion teilnehmen, festzulegen.
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Auch wird sie befugt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 89 zu erlassen, um die in Artikel 4
Buchstaben a, b und ¢ genannten Schwellenwerte geméfl Absatz 1 dieses Artikels neu fest-
zusetzen. Dariiber hinaus wird sie befugt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 89 zu erlassen,
um die in Artikel 12 Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Schwellenwerte gemif3 Absatz 2

dieses Artikels neu festzusetzen.

6.  Sollte eine Neufestsetzung der in Artikel 4 Buchstaben a, b und ¢ genannten Schwellenwerte
und der in Artikel 12 Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Schwellenwerte erforderlich
werden und sollten zeitliche Zwénge den Riickgriff auf das in Artikel 89 genannte Verfahren
verhindern, so dass vordringliche Griinde vorliegen, wird das Verfahren gemaf3 Artikel 90 auf

gemil Absatz 5 Unterabsatz 2 dieses Artikels erlassene delegierte Rechtsakte angewandt.

ABSCHNITT 3
AUSNAHMEN

Artikel 7
Auftrige im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste
[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 12]

Diese Richtlinie gilt weder fiir 6ffentliche Auftrage und Wettbewerbe, die gemil [der Richtlinie,
die die Richtlinie 2004/17/EG ersetzt] von 6ffentlichen Auftraggebern, die eine oder mehrere Tétig-
keiten gemal} Artikel [5 bis 11] der genannten Richtlinie ausiliben, vergeben bzw. ausgerichtet
werden und die der Durchfiihrung dieser Tétigkeiten dienen, noch fiir 6ffentliche Auftrige, die
gemal [Artikel 15, 20 und 27] der genannten Richtlinie nicht in ihren Anwendungsbereich fallen,
noch — wenn sie von einem Offentlichen Auftraggeber vergeben werden, der Postdienste im Sinne
von Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b der genannten Richtlinie erbringt — fiir Auftrage, die der
Durchfiihrung der folgenden Tatigkeiten dienen:

—  Mehrwertdienste, die mit elektronischen Mitteln verkniipft sind und génzlich mit diesen Mitteln
erbracht werden (wie die abgesicherte Ubermittlung von verschliisselten Dokumenten mit
elektronischen Mitteln, Adressenverwaltungsdienste und die Ubermittlung von registrierten E-

Mail-Sendungen);
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—  Finanzdienstleistungen gemiBl den CPV-Referenznummern 66100000-1 bis 66720000-3 und

gemal Artikel 19 Buchstabe c, insbesondere Postanweisungen und -liberweisungen,;

—  Philateliedienste;
— logistische Dienstleistungen (Dienstleistungen, bei denen die materielle Auslieferung und/oder

Lagerung mit anderen nicht postalischen Aufgaben kombiniert wird).

Artikel 8
Besondere Ausnahmen im Bereich der elektronischen Kommunikation

[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 1 Absatz 15, Artikel 13 und Artikel 68 Buchstabe b]

Diese Richtlinie gilt nicht fiir 6ffentliche Auftrage und Wettbewerbe, die hauptsichlich den Zweck
haben, dem 6ffentlichen Auftraggeber die Bereitstellung oder den Betrieb 6ffentlicher Kommunika-
tionsnetze oder die Bereitstellung eines oder mehrerer elektronischer Kommunikationsdienste fiir
die Offentlichkeit zu ermdglichen.

Fir die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck

a) "offentliches Kommunikationsnetz" ein elektronisches Kommunikationsnetz, das ganz oder
iiberwiegend der Bereitstellung 6ffentlich zugénglicher elektronischer Kommunikations-
dienste dient, die die Ubertragung von Informationen zwischen Netzabschlusspunkten

ermoglichen;

b)  "elektronisches Kommunikationsnetz" Ubertragungssysteme und gegebenenfalls Vermitt-
lungs- und Leitwegeinrichtungen sowie anderweitige Ressourcen, einschlieBlich der nicht
aktiven Netzbestandteile, die die Ubertragung von Signalen iiber Kabel, Funk, optische oder
andere elektromagnetische Einrichtungen ermdglichen, einschlielich Satellitennetze, feste
(leitungs- und paketvermittelte, einschlieBlich Internet) und mobile terrestrische Netze, Strom-
leitungssysteme, soweit sie zur Signallibertragung genutzt werden, Netze fiir Hor- und Fern-

sehfunk sowie Kabelfernsehnetze, unabhiingig von der Art der iibertragenen Informationen;
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d)

"Netzabschlusspunkt" den physischen Punkt, an dem einem Teilnehmer der Zugang zu einem
offentlichen Kommunikationsnetz bereitgestellt wird; in Netzen, in denen eine Vermittlung
oder Leitwegbestimmung erfolgt, wird der Netzabschlusspunkt anhand einer bestimmten
Netzadresse bezeichnet, die mit der Nummer oder dem Namen eines Teilnehmers verkniipft

sein kann;

"elektronischer Kommunikationsdienst" einen gewohnlich gegen Entgelt erbrachten Dienst,
der ganz oder iiberwiegend in der Ubertragung von Signalen iiber elektronische Kommunika-
tionsnetze besteht, einschlieBlich Telekommunikations- und Ubertragungsdienste in Rund-
funknetzen, jedoch ausgenommen Dienste, die Inhalte {iber elektronische Kommunikations-
netze und -dienste anbieten oder eine redaktionelle Kontrolle tiber sie ausiiben; nicht dazu
gehoren die Dienste der Informationsgesellschaft im Sinne von Artikel 1 der Richtlinie
98/34/EG, die nicht ganz oder iiberwiegend in der Ubertragung von Signalen iiber elektro-

nische Kommunikationsnetze bestehen.

Artikel 9

Aufirdige und Wettbewerbe, die nach internationalen Regeln vergeben bzw. durchgefiihrt werden

[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 15 und Artikel 68 Buchstabe b]

Diese Richtlinie gilt nicht fiir 6ffentliche Auftrage und Wettbewerbe, bei denen der 6ffent-
liche Auftraggeber verpflichtet ist, die Vergabe bzw. Durchfiihrung nach anderen als den

Vergabeverfahren dieser Richtlinie vorzunehmen, die durch Folgendes festgelegt sind:

a) eine im Einklang mit dem AEUV geschlossene internationale Ubereinkunft oder Verein-
barung zwischen einem Mitgliedstaat und einem oder mehreren Drittstaaten bzw. ihren
Untereinheiten {iber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen fiir ein von den
Unterzeichnern gemeinsam zu verwirklichendes oder zu nutzendes Projekt;

b) eine internationale Ubereinkunft oder Vereinbarung im Zusammenhang mit der Statio-
nierung von Truppen, die die Unternehmen eines Mitgliedstaats oder eines Drittstaats

betrifft;
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c) eine internationale Organisation.

Alle Ubereinkiinfte oder Vereinbarungen nach Unterabsatz 1 Buchstabe a werden der Kom-
mission mitgeteilt, die hierzu den in Artikel 91 genannten Beratenden Ausschuss fiir 6ffent-

liche Auftrdge anhoren kann.

Diese Richtlinie gilt nicht fiir 6ffentliche Auftrage und Wettbewerbe, die der 6ffentliche Auf-
traggeber gemidf3 den Vergaberegeln einer internationalen Organisation oder internationalen
Finanzierungseinrichtung bei vollstidndiger Finanzierung der betreffenden 6ffentlichen Auf-
trage und Wettbewerbe durch diese Organisation oder Einrichtung vergibt; im Falle einer
iiberwiegenden Kofinanzierung 6ffentlicher Auftrage und Wettbewerbe durch eine inter-
nationale Organisation oder eine internationale Finanzierungseinrichtung einigen sich die

Parteien auf die anwendbaren Vergabeverfahren.

Artikel 10
Besondere Ausnahmen fiir Dienstleistungsauftrige
[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 16]

Diese Richtlinie gilt nicht fiir 6ffentliche Dienstleistungsauftrige, die Folgendes zum Gegenstand

haben:

a)

b)

den Erwerb oder die Miete von Grundstiicken oder vorhandenen Gebduden oder anderem

unbeweglichen Vermdgen oder Rechte daran, ungeachtet der Finanzmodalititen;

von Anbietern von audiovisuellen oder Horfunkmediendiensten vergebene Auftrage iiber den
Erwerb, die Entwicklung, Produktion oder Koproduktion von Sendematerial, das fiir audio-
visuelle Mediendienste oder Horfunkmediendienste bestimmt ist, sowie Auftrage iiber Aus-
strahlungszeit oder Programmbereitstellung, die an Anbieter von audiovisuellen oder

Hoérfunkmediendiensten vergeben werden,;
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¢)  Schiedsgerichts- und Schlichtungsdienstleistungen;

ca) einen der folgenden juristischen Dienste:

1aa)

ib)

Rechtsvertretung eines Mandanten in einem Schiedsgerichts- oder Schlichtungsverfahren
in einem Mitgliedstaat oder in Gerichtsverfahren vor nationalen Gerichten, Gerichtshofen
oder staatlichen Stellen eines Mitgliedstaats durch einen Rechtsanwalt im Sinne des
Artikels 1 der Richtlinie 77/249/EWG;

Rechtsvertretung eines Mandanten in einem Schiedsgerichts- oder Schlichtungsverfahren
in einem Drittland oder in Gerichtsverfahren vor nationalen Gerichten, Gerichtshofen
oder staatlichen Stellen eines Drittlandes durch einen Rechtsanwalt im Sinne des
Artikels 1 der Richtlinie 77/249/EWG;

Rechtsvertretung eines Mandanten in einem Schiedsgerichts- oder Schlichtungsverfahren
vor einer internationalen Schiedsgerichts- oder Schlichtungsinstanz oder in Gerichtsver-
fahren vor internationalen Gerichten, Gerichtshofen oder Institutionen durch einen
Rechtsanwalt im Sinne des Artikels 1 der Richtlinie 77/249/EWG;

Rechtsberatung im Vorfeld oder zur Vorbereitung eines der unter den Ziffern 1, i aa oder
1 a genannten Verfahren, oder wenn eine konkrete Wahrscheinlichkeit besteht, dass die
Angelegenheit, auf die die Beratung sich bezieht, Gegenstand eines derartigen Verfahrens
werden wird, sofern die Beratung durch einen Rechtsanwalt im Sinne des Artikels 1 der
Richtlinie 77/249/EWG erteilt wird;

Beglaubigungsdienstleistungen, die von Notaren zu erbringen sind;
Rechtsdienstleistungen, die von Treuhdndern, ernannten Vormunden oder anderen
Rechtsdienstleistern erbracht werden, deren Erbringer durch ein Gericht oder einen
Gerichtshof in dem betreffenden Mitgliedstaat ernannt werden;

sonstige Rechtsdienstleistungen, die in dem betreffenden Mitgliedstaat auch gelegentlich

mit der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt verbunden sind;
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d)

da)

g)

Finanzdienstleistungen im Zusammenhang mit der Ausgabe, dem Verkauf, dem Ankauf oder
der Ubertragung von Wertpapieren oder anderen Finanzinstrumenten im Sinne der Richtlinie
2004/39/EG des Europiischen Parlaments und des Rates'®, Dienstleistungen der Zentralban-

ken sowie mit der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitit durchgefiihrte Transaktionen;

Darlehen, ob im Zusammenhang mit der Ausgabe, dem Verkauf, dem Ankauf oder der

Ubertragung von Wertpapieren oder anderen Finanzinstrumenten oder nicht;
Arbeitsvertrige;

offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene oder per Untergrundbahn;

Auftrige fiir Dienstleistungen im Rahmen politischer Kampagnen, die unter die CPV-

Nummern 79341400-0, 92111230-3 und 92111240-6 fallen, wenn sie von einer politischen

Partei im Rahmen einer Wahlkampagne vergeben werden.

Fiir die Zwecke dieses Artikels haben die Begriffe "audiovisuelle Mediendienste" und "Anbieter

von Mediendiensten" dieselbe Bedeutung wie in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a bzw. Buchstabe d
der Richtlinie 2010/13/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. Mérz 2010 zur

Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die

Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste)'”. Der

Begriff "Sendung" hat dieselbe Bedeutung wie in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie

2010/13/EU, umfasst jedoch zusétzlich Horfunksendungen und Horfunk-Sendematerial. Ferner hat

der Begriff "Sendematerial" fiir die Zwecke dieser Bestimmung dieselbe Bedeutung wie "Sendung".

18
19

ABI. L 145 vom 30.4.2004, S. 1.
ABI. L 95 vom 15.4.2010, S. 1.
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Artikel 10a
Dienstleistungsauftrdge, die aufgrund eines ausschliefflichen Rechts vergeben werden

Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf 6ffentliche Dienstleistungsauftrige, die von einem
offentlichen Auftraggeber an einen anderen 6ffentlichen Auftraggeber oder an einen Verband
offentlicher Auftraggeber aufgrund eines ausschlieBlichen Rechts vergeben werden, das dieser
aufgrund verdffentlichter, mit dem Vertrag iibereinstimmender Rechts- oder Verwaltungs-

vorschriften innehat.

Artikel 11
Vertrige zwischen Einrichtungen des offentlichen Sektors
1. Ein von einem 6ffentlichen Auftraggeber an eine andere juristische Person des privaten oder
offentlichen Rechts vergebener Auftrag fillt nicht in den Anwendungsbereich dieser Richt-

linie, wenn sdmtliche der folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) der offentliche Auftraggeber iibt iiber die betreffende juristische Person eine Kontrolle
aus, die der gleichkommit, die er iiber seine eigenen Dienststellen ausiibt;

b) mehr als 80 % der Téatigkeiten dieser juristischen Person dienen der Ausfiihrung der
Aufgaben, die ihr von dem die Kontrolle ausiibenden 6ffentlichen Auftraggeber oder von
anderen von diesem kontrollierten juristischen Personen tibertragen wurden;

c) es besteht keine private Kapitalbeteiligung an der kontrollierten juristischen Person.

Bei einem offentlichen Auftraggeber wird davon ausgegangen, dass er iiber die betreffende
juristische Person eine Kontrolle ausiibt, die der gleichkommt, die er im Sinne von Unter-
absatz 1 Buchstabe a iiber seine eigenen Dienststellen ausiibt, wenn er einen mal3igeblichen
Einfluss sowohl auf die strategischen Ziele als auch auf die wesentlichen Entscheidungen der
kontrollierten juristischen Person ausiibt. Die Kontrolle kann auch durch eine andere Stelle
ausgeiibt werden, die vom offentlichen Auftraggeber auf gleiche Weise kontrolliert wird.
Zur Bestimmung des prozentualen Anteils der Tatigkeiten gemall Unterabsatz 1 Buchstabe b
wird der von der kontrollierten juristischen Person wihrend der letzten drei Jahre vor der
Auftragsvergabe erzielte durchschnittliche Gesamtumsatz aus Dienstleistungen, Lieferungen

und Bauleistungen herangezogen.

16725/1/12 REV 1 gha/AS/mh 80
ANLAGE DG G 3B DE



Liegen fiir die letzten drei Jahre keine Umsatzzahlen vor oder sind sie nicht mehr relevant,
weil die juristische Person gerade gegriindet wurde oder erst vor kurzem ihre Tatigkeit
aufgenommen hat oder weil sie ihre Tatigkeiten umstrukturiert hat, geniigt es, wenn sie — vor

allem durch Prognosen iiber die Téatigkeitsentwicklung — ein Umsatzziel glaubhaft macht.

2. Absatz 1 gilt auch, wenn ein kontrolliertes Unternehmen, bei dem es sich um einen 6ffent-
lichen Auftraggeber handelt, einen Auftrag an sein kontrollierendes Unternehmen oder eine
andere von demselben 6ffentlichen Auftraggeber kontrollierte juristische Person vergibt,
sofern keine private Kapitalbeteiligung an der juristischen Person besteht, die den 6ffentlichen

Auftrag erhalten soll.

3. Ein offentlicher Auftraggeber, der keine Kontrolle iiber eine juristische Person des privaten
oder 6ffentlichen Rechts im Sinne von Absatz 1 ausiibt, kann einen 6ffentlichen Auftrag auch
ohne Anwendung dieser Richtlinie an diese juristische Person vergeben, wenn sdmtliche der

folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) der offentliche Auftraggeber ilibt gemeinsam mit anderen 6ffentlichen Auftraggebern iiber
diese juristische Person eine Kontrolle aus, die der gleichkommt, die sie {iber ihre eigenen
Dienststellen ausiiben;

b) mehr als 80 % der Téatigkeiten dieser juristischen Person dienen der Ausfiihrung der Auf-
gaben, die ihr von den die Kontrolle ausiibenden 6ffentlichen Auftraggebern oder von
anderen von denselben o6ffentlichen Auftraggebern kontrollierten juristischen Personen
iibertragen wurden,;

c) es besteht keine private Kapitalbeteiligung an der kontrollierten juristischen Person.

Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe a wird davon ausgegangen, dass éffentliche
Auftraggeber gemeinsam die Kontrolle iiber eine juristische Person ausiiben, wenn sdmtliche

der folgenden Bedingungen erfiillt sind:
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a) die Beschlussfassungsgremien der kontrollierten juristischen Person setzen sich aus
Vertretern samtlicher beteiligter 6ffentlicher Auftraggeber zusammen. Einzelne Vertreter
konnen mehrere oder alle teilnehmenden 6ffentlichen Auftraggeber vertreten;

b) diese 6ffentlichen Auftraggeber konnen folglich gemeinsam einen entscheidenden Ein-
fluss auf die strategischen Ziele und wesentlichen Entscheidungen der kontrollierten
juristischen Person ausiiben;

c) die kontrollierte juristische Person verfolgt keine Interessen, die sich von denen der
kontrollierenden 6ffentlichen Auftraggeber unterscheiden;

d) die kontrollierte juristische Person bezieht aus ihren Tatigkeiten fiir die kontrollierenden
Auftraggeber oder fiir andere von denselben offentlichen Auftraggebern kontrollierte
juristische Personen keine anderen Einkiinfte als die Riickerstattung oder Wieder-

zuteilung der fiir die Ausfiihrung der betreffenden Tétigkeiten verwendeten Mittel.

Zur Bestimmung des prozentualen Anteils der Tatigkeiten gemall Unterabsatz 1 Buchstabe b
wird der von der kontrollierten juristischen Person wihrend der letzten drei Jahre vor der Auf-
tragsvergabe erzielte durchschnittliche Gesamtumsatz aus Dienstleistungen, Lieferungen und
Bauleistungen herangezogen. Liegen fiir die letzten drei Jahre keine Umsatzzahlen vor oder
sind sie nicht mehr relevant, weil die juristische Person gerade gegriindet wurde oder erst vor
kurzem ihre Tétigkeit aufgenommen hat oder weil sie ihre Tétigkeiten umstrukturiert hat,
genligt es, wenn sie — vor allem durch Prognosen iiber die Tétigkeitsentwicklung — ein

Umsatzziel glaubhaft macht.

Ein zwischen zwei oder mehreren 6ffentlichen Auftraggebern geschlossener Vertrag ist nicht
als offentlicher Auftrag im Sinne von Artikel 2 Absatz 6 dieser Richtlinie anzusehen, wenn

samtliche der folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) der Vertrag wird im Rahmen einer echten Zusammenarbeit zwischen den beteiligten
offentlichen Auftraggebern geschlossen, die darauf abzielt, ihre 6ffentlichen Aufgaben
gemeinsam wahrzunehmen, und die wechselseitige Rechte und Pflichten der Parteien

umfasst;
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b) die Durchfiihrung dieser Zusammenarbeit wird ausschlieBlich durch Uberlegungen im
Zusammenhang mit dem 6ffentlichen Interesse bestimmt;

c) die beteiligten offentlichen Auftraggeber fiihren auf dem Markt weniger als 20 % der
durch die Zusammenarbeit erfassten Tatigkeiten aus;

d) der Vertrag betrifft keine anderen Finanztransfers zwischen den beteiligten 6ffentlichen
Auftraggebern als jene, die die Riickzahlung oder Wiederzuteilung der fiir die betreffen-
den Bauleistungen, Dienstleistungen oder Lieferungen verwendeten Mittel betreffen;

e) es besteht keine private Kapitalbeteiligung an den involvierten 6ffentlichen Auftrag-

gebern.

Zur Bestimmung des prozentualen Anteils der Tatigkeiten geméfl Unterabsatz 1 Buchstabe c
wird der von dem betreffenden 6ffentlichen Auftraggeber wihrend der letzten drei Jahre vor
Abschluss des Vertrags erzielte durchschnittliche Gesamtumsatz aus Dienstleistungen, Liefe-
rungen und Bauleistungen herangezogen. Liegen fiir die letzten drei Jahre keine Umsatzzahlen
vor oder sind sie nicht mehr relevant, weil der 6ffentliche Auftraggeber gerade gegriindet
wurde oder erst vor kurzem seine Tétigkeit aufgenommen hat oder weil er seine Tétigkeiten
umstrukturiert hat, gentigt es, wenn er — vor allem durch Prognosen iiber die Tétigkeitsent-

wicklung — ein Umsatzziel glaubhaft macht.

5. Die Tatsache, dass keine private Kapitalbeteiligung im Sinne der Absétze 1 bis 4 besteht, wird

zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe oder des Abschlusses der Vereinbarung tliberpriift.

Die in den Absétzen 1 bis 4 vorgesehenen Ausnahmen finden ab dem Zeitpunkt des Ein-
gehens einer privaten Beteiligung keine Anwendung mehr, so dass laufende Auftrige fiir den

Wettbewerb im Rahmen von Vergabeverfahren gedffnet werden miissen.
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ABSCHNITT 4
BESONDERE SACHVERHALTE

Artikel 12
Auftrige, die von dffentlichen Auftraggebern subventioniert werden
[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 8]

Die Bestimmungen dieser Richtlinie finden auf die Vergabe folgender Auftrage Anwendung:

a) Bauauftrige, die zu mehr als 50 % von 6ffentlichen Auftraggebern direkt subventioniert
werden und deren geschitzter Wert ohne MwSt. mindestens 5 000 000 EUR betrégt, sofern

diese Auftriage eine der folgenden Tétigkeiten umfassen:

1) Tiefbauarbeiten gemal3 der Auflistung in Anhang II,
i1) Bauleistungen fiir die Errichtung von Krankenhéusern, Sport-, Erholungs- und Freizeit-

anlagen, Schulen und Hochschulen sowie Verwaltungsgebduden;

b) Dienstleistungsauftrige, die zu mehr als 50 % von 6ffentlichen Auftraggebern direkt subven-
tioniert werden und deren geschétzter Wert ohne MwSt. mindestens 200 000 EUR betrégt,

wenn diese Auftrige mit einem Bauauftrag im Sinne des Buchstabens a verbunden sind.

Die offentlichen Auftraggeber, die die in Unterabsatz 1 Buchstaben a und b genannten Subven-
tionen gewdhren, tragen fiir die Einhaltung dieser Richtlinie Sorge, wenn die subventionierten

Auftrige nicht von ihnen selbst oder im Namen und fiir Rechnung anderer Stellen vergeben werden.
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Artikel 13
Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen
[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 16]

Diese Richtlinie gilt fiir 6ffentliche Dienstleistungsauftrige tiber Forschungs- und Entwick-
lungsdienstleistungen mit den CPV-Referenznummern 73000000-2 bis 73436000-7 (mit Aus-
nahme von 73200000-4, 73210000-7, 73220000-0, 73400000-6 [Forschung und Entwicklung
fiir Sicherheits- und Verteidigungsgiiter], 73410000-9 [Militérforschung und -technologie],
73421000-9 [Entwicklung von Sicherheitsausriistungen], 73422000-6 [Entwicklung von
Feuerwaffen und Munition], 73423000-3 [Entwicklung von Militarfahrzeugen], 73424000-0,
73425000-7, 73426000-4 [Entwicklung von elektronischen Systemen fiir militdrische
Zwecke], 73431000-2 [Test und Bewertung von Sicherheitsausriistungen], 73432000-9 [Test
und Bewertung von Feuerwaffen und Munition], 73433000-6 [Test und Bewertung von
Militarfahrzeugen], 73434000-3, 73435000-0 oder 73436000-7 [Test und Bewertung von
elektronischen Systemen fiir militdrische Zwecke]), vorausgesetzt, dass beide der folgenden

Bedingungen erfiillt sind:

a) die Ergebnisse stehen ausschlieBlich dem 6ffentlichen Auftraggeber zu und sind fiir
seinen Gebrauch bei der Ausiibung seiner eigenen Téatigkeit bestimmt;

b) die Dienstleistung wird vollstindig durch den 6ffentlichen Auftraggeber vergiitet.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemaf3 Artikel 89 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die in Absatz 1 genannten CPV-Referenznummern zu #ndern, wenn Anderungen
in der CPV-Nomenklatur zu beriicksichtigen sind und die betreffenden Anderungen keine

Anderung des Anwendungsbereichs dieser Richtlinie bewirken.
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1. Dies

Artikel 14
Verteidigung und Sicherheit
[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 10, Artikel 14, Artikel 68 Buchstabe b]

e Richtlinie gilt — vorbehaltlich Artikel 1 Absatz 3 — fiir die Vergabe o6ffentlicher Auf-

trage und fiir Wettbewerbe in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit, mit Ausnahme der

folgenden Auftrége:

a)
b)

Auftrage, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2009/81/EG fallen;
Auftriage, auf die die Richtlinie 2009/81/EG nach deren Artikeln 8, 12 und 13 nicht

anwendbar ist.

2. Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf 6ffentliche Auftrige und Wettbewerbe, die nicht

anderweitig im Rahmen des Absatzes 1 ausgenommen sind, soweit

a)

b)

der Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen eines Mitgliedstaats im Rahmen eines Ver-
gabeverfahrens im Sinne dieser Richtlinie nicht durch weniger einschneidende Mafnah-
men, z.B. Anforderungen, die auf den Schutz der Vertraulichkeit der Informationen
abzielen, die die 6ffentlichen Auftraggeber im Rahmen des Vergabeverfahrens zur
Verfligung stellen, gewdhrleistet werden kann;

ein Mitgliedstaat mit der Anwendung dieser Richtlinie verpflichtet wiirde, Informationen
zu iibermitteln, deren Offenlegung nach seiner Auffassung seinen wesentlichen Sicher-
heitsinteressen zuwiderlaufen wiirde; oder

die Auftragsvergabe und die Ausfiithrung des Auftrags oder Wettbewerbs fiir geheim
erklirt werden oder nach den in einem Mitgliedstaat geltenden Rechts- oder Verwal-
tungsvorschriften besondere Sicherheitsmafinahmen erfordern, wenn der Mitgliedstaat
festgestellt hat, dass die betreffenden wesentlichen Interessen nicht durch weniger
einschneidende Maflnahmen, wie zum Beispiel jene gemil Buchstabe a, gewédhrleistet

werden konnen.
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KAPITEL II
Allgemeine Vorschriften

Artikel 15
Grundsdtze der Auftragsvergabe

Die offentlichen Auftraggeber behandeln alle Wirtschaftsteilnehmer in gleicher und nichtdiskrimi-

nierender Weise und handeln transparent und verhaltnismaBig.

Das Vergabeverfahren darf nicht mit der Absicht konzipiert werden, es vom Anwendungsbereich
dieser Richtlinie auszunehmen oder bestimmte Wirtschaftsteilnehmer bzw. bestimmte Bauleistun-
gen, Lieferungen oder Dienstleistungen auf unzuldssige Weise zu bevorzugen oder zu benach-

teiligen.

Artikel 16
Wirtschafisteilnehmer
1.  Wirtschaftsteilnehmer, die gemafl den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem sie
niedergelassen sind, zur Erbringung der betreffenden Leistung berechtigt sind, diirfen nicht
allein deshalb zuriickgewiesen werden, weil sie gemil3 den Rechtsvorschriften des Mitglied-

staats, in dem der Auftrag vergeben wird, eine natiirliche oder juristische Person sein miissten.

Bei 6ffentlichen Dienstleistungs- und 6ffentlichen Bauauftragen sowie bei 6ffentlichen
Lieferauftrdgen, die zusitzlich Dienstleistungen oder Verlege- und Installationsarbeiten
umfassen, konnen juristische Personen jedoch verpflichtet werden, in ihrem Angebot oder
ihrem Antrag auf Teilnahme die Namen und die beruflichen Qualifikationen der Mitarbeiter

anzugeben, die fiir die Erbringung der betreffenden Leistung verantwortlich sein sollen.

2. Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern konnen an Vergabeverfahren teilnehmen. Besondere
Bedingungen in Bezug auf die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit gemal
Artikel 56 Absatz 3 oder die Kriterien fiir die technische und berufliche Leistungsfahigkeit
gemil Artikel 56 Absatz 4, die 6ffentliche Auftraggeber fiir die Teilnahme solcher Gruppen
festlegen, jedoch nicht fiir einzelne Teilnehmer gelten, miissen durch objektive Griinde
gerechtfertigt und angemessen sein. Solche besonderen Bedingungen oder Kriterien konnen
anstatt von den einzelnen 6ffentlichen Auftraggebern auch von den Mitgliedstaaten festgelegt

werden.
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Auch die Bedingungen in Bezug auf die Durchfiihrung eines Auftrags durch diese Gruppen,
die nicht fiir einzelne Teilnehmer gelten, miissen durch objektive Griinde gerechtfertigt und
angemessen sein. Diese Gruppen aufzufordern, einen gemeinsamen Vertreter oder einen
federfiihrenden Partner fiir die Zwecke des Vergabeverfahrens zu ernennen, oder Informa-

tionen iiber ihre Zusammensetzung zu verlangen, gilt als gerechtfertigt und angemessen.

Die offentlichen Auftraggeber kdnnen nicht verlangen, dass nur Gruppen von Wirtschafts-
teilnehmern, die eine bestimmte Rechtsform haben, ein Angebot oder einen Antrag auf
Teilnahme einreichen. Es kann jedoch verlangt werden, dass sie eine bestimmte Rechtsform
annehmen, wenn ihnen der Zuschlag erteilt worden ist, sofern dies fiir die zufriedenstellende

Durchfiihrung des Auftrags erforderlich ist.

Artikel 17
Vorbehaltene Auftrdge
[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 19]

1.  Die Mitgliedstaaten konnen das Recht zur Teilnahme an einem Vergabeverfahren geschiitzten
Werkstitten und Wirtschaftsteilnehmern, deren Hauptzweck die soziale und berufliche Inte-
gration behinderter und benachteiligter Arbeitnehmer ist, vorbehalten oder vorsehen, dass
solche Auftrage im Rahmen von Programmen mit geschiitzten Beschéftigungsverhéltnissen
durchgefiihrt werden, sofern mindestens 30 % der Arbeitnehmer dieser Werkstétten, Wirt-

schaftsteilnehmer oder Programme behinderte oder benachteiligte Arbeitnehmer sind.

2. Die Mitgliedstaaten konnen ferner das Recht zur Teilnahme an Verfahren fiir die Vergabe
offentlicher Dienstleistungsauftrage Organisationen vorbehalten, deren Hauptzweck die
Eingliederung ehemaliger Arbeitnehmer 6ffentlicher Behdrden in den Privatsektor ist, sofern

samtliche nachfolgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) mindestens 75 % der Arbeitnehmer dieser Organisationen sind Personen — oder werden
dies zum betreffenden Zeitpunkt sein —, die ihre Arbeitsstelle bei einem 6ffentlichen
Auftraggeber aufgegeben haben, um mittels dieser Organisation 6ffentliche Dienst-
leistungen zu erbringen;

b) die Organisation erbringt ihre Dienstleistungen ausschlieBlich fiir 6ffentliche Auftrag-
geber;

¢) die Eigenverantwortung oder das Engagement der Arbeitnehmer hat einen wesentlichen

Einfluss auf die Fithrung der Organisation oder wird dies zum betreffenden Zeitpunkt

haben.
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Diese Bestimmung findet nur Anwendung, wenn der vergebene Auftrag innerhalb von drei
Jahren ab dem Tag, an dem die Organisation mit der Erbringung der Dienstleistungen beginnt,
vollstindig ausgefiihrt wird.

Fiir die Zwecke dieses Absatzes bedeutet der Begriff "betreffender Zeitpunkt" den Tag, an
dem die Organisation im Rahmen eines Auftrags, der gemil dieser Bestimmung vergeben

wird, mit der Erbringung der Dienstleistungen beginnen miisste.
3. Im Aufruf zum Wettbewerb wird auf diesen Artikel Bezug genommen.

Artikel 18
Vertraulichkeit

1. Sofern in dieser Richtlinie oder im nationalen Recht, dem der 6ffentliche Auftraggeber unter-
liegt, insbesondere in den Rechtsvorschriften betreffend den Zugang zu Informationen, nichts
anderes vorgesehen ist, und unbeschadet der Verpflichtungen zur Bekanntmachung vergebe-
ner Auftrage und der Unterrichtung der Bewerber und Bieter gemal3 den Artikeln 48 und 53
dieser Richtlinie gibt ein 6ffentlicher Auftraggeber keine ihm von den Wirtschaftsteilnehmern
tibermittelten und von diesen als vertraulich eingestuften Informationen weiter, wozu insbe-
sondere technische und handelsbezogene Geschiftsgeheimnisse sowie die vertraulichen
Aspekte der Angebote selbst gehoren.

2. Offentliche Auftraggeber kdnnen Wirtschaftsteilnehmern Anforderungen vorschreiben, die
den Schutz der Vertraulichkeit von Informationen bezwecken, die diese Auftraggeber im
Rahmen des Vergabeverfahrens zur Verfiigung stellen.

Artikel 19
Vorschriften iiber die Kommunikation
[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 42, Artikel 71 und Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe gj

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die gesamte Kommunikation und der gesamte Infor-
mationsaustausch nach dieser Richtlinie, insbesondere die elektronische Einreichung von
Unterlagen, unter Anwendung elektronischer Kommunikationsmittel geméf den Anforderun-
gen dieses Artikels erfolgen. Die fiir die elektronische Kommunikation zu verwendenden
Instrumente und Vorrichtungen sowie ihre technischen Merkmale miissen diskriminierungs-
frei und allgemein zugénglich sowie mit den allgemein verbreiteten Erzeugnissen der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie kompatibel sein und diirfen den Zugang der
Wirtschaftsteilnehmer zum Vergabeverfahren nicht einschrianken.
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Ungeachtet des Unterabsatzes 1 sind 6ffentliche Auftraggeber nicht verpflichtet, die Nutzung
elektronischer Kommunikationsmittel bei der elektronischen Einreichung von Unterlagen
(eSubmission) zu verlangen, wenn dazu materielle Gegenstinde — z.B. Modelle — gehdren, die
nicht elektronisch iibermittelt werden konnen, oder wenn die Kommunikation nur mit speziel-
ler Biiroausstattung verarbeitet werden kann, die 6ffentlichen Auftraggebern nicht generell
zur Verfligung steht, oder wenn der Riickgriff auf elektronische Mittel besondere Instrumente
oder Dateiformate erfordern wiirde, die nicht allgemein verfiigbar sind. Dies trifft insbeson-

dere in folgenden Fillen zu:

a) Die Beschreibung der Angebote kann aufgrund der besonderen Art der Auftragsvergabe
nicht unter Verwendung von Dateiformaten geliefert werden, die von allgemein verfiig-
baren Anwendungen unterstiitzt werden.

b) Die Anwendungen, die Dateiformate unterstiitzen, die sich fiir die Beschreibung der
Angebote eignen, sind durch Lizenzen geschiitzt und konnen vom offentlichen Auftrag-
geber nicht fiir das Herunterladen oder einen Fernzugang zur Verfiigung gestellt werden.

c) Die Anwendungen, die Dateiformate unterstiitzen, die sich fiir die Beschreibung der
Angebote eignen, verwenden Dateiformate, die nicht mittels anderer offener oder
herunterladbarer Anwendungen gehandhabt werden kénnen.

d) In den Auftragsunterlagen wird die Einreichung von physischen oder maBstabsgetreuen

Modellen verlangt, die nicht auf elektronischem Wege vorgelegt werden kdnnen.

Bei Kommunikationsvorgingen, bei denen nach Unterabsatz 2 elektronische Kommunika-
tionsmittel nicht genutzt werden, erfolgt die Kommunikation per Post oder durch eine Kom-

bination aus Post und elektronischen Mitteln.

Ungeachtet des Unterabsatzes 1 sind 6ffentliche Auftraggeber nicht verpflichtet, die Nutzung
elektronischer Kommunikationsmittel bei der elektronischen Einreichung von Unterlagen
(eSubmission) zu verlangen, wenn die Verwendung anderer als elektronischer Kommunika-
tionsmittel Teil der Anforderungen ist, die die 6ffentlichen Auftraggeber geméal3 Artikel 18
Absatz 2 vorschreiben, um die Vertraulichkeit der Informationen, die die 6ffentlichen Auf-

traggeber wihrend des gesamten Vergabeverfahrens verfligbar machen, zu schiitzen.
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la.

Es obliegt den offentlichen Auftraggebern, die andere als elektronische Kommunikations-
mittel fiir die eSubmission verwenden, in dem Einzelbericht gemil Artikel 85 die Griinde
dafiir anzugeben, dass der Riickgriff auf elektronische Mittel aufgrund der speziellen Art der
mit den Wirtschaftsteilnehmern auszutauschenden Informationen die Nutzung besonderer
Instrumente oder Dateiformate erfordern wiirde, die nicht in allen Mitgliedstaaten allgemein
verfiigbar sind, oder dass die betreffende Kommunikation nur mit spezieller Biiroausstattung
verarbeitet werden kann. Gegebenenfalls miissen die 6ffentlichen Auftraggeber in dem
Einzelbericht die Griinde dafiir angeben, dass die Verwendung anderer als elektronischer

Kommunikationsmittel fiir den Schutz der Vertraulichkeit erforderlich ist.

Ungeachtet des Absatzes 1 kann die miindliche Kommunikation genutzt werden, wenn keine
wesentlichen Bestandteile eines Vergabeverfahrens wie die Auftragsunterlagen, Teilnahme-
antrage, Interessensbestitigungen und Angebote betroffen sind und der Inhalt der miindlichen
Kommunikation ausreichend dokumentiert wird. Insbesondere muss die miindliche Kommu-
nikation mit Bietern, die einen wesentlichen Einfluss auf den Inhalt und die Bewertung des
Angebots haben konnte, in hinreichendem Umfang und in geeigneter Weise dokumentiert
werden, z.B. durch Niederschrift oder Tonaufzeichnungen oder Zusammenfassungen der

wichtigsten Elemente der Kommunikation.

Bei der gesamten Kommunikation sowie beim Austausch und der Speicherung von Informa-
tionen stellen die 6ffentlichen Auftraggeber sicher, dass die Integritdt der Daten und die
Vertraulichkeit der Angebote und der Teilnahmeantrige gewihrleistet ist. Sie tiberpriifen den
Inhalt der Angebote und der Teilnahmeantrdge erst nach Ablauf der Frist fiir ihre Ein-

reichung.

Offentliche Auftraggeber konnen erforderlichenfalls die Verwendung von Instrumenten und
Vorrichtungen vorschreiben, die nicht allgemein verfligbar sind, sofern die 6ffentlichen
Auftraggeber einen alternativen Zugang bieten.

In allen nachfolgend genannten Situationen wird davon ausgegangen, dass 6ffentliche

Auftraggeber geeignete alternative Zugangsmittel anbieten, wenn sie
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a) ab dem Datum der Veroffentlichung der Bekanntmachung gemdfl Anhang IX oder ab
dem Versanddatum der Aufforderung zur Interessensbestédtigung unentgeltlich einen
uneingeschrankten und vollstdndigen Zugang anhand elektronischer Mittel zu diesen
Instrumenten und Vorrichtungen anbieten; der Text der Bekanntmachung oder der
Aufforderung zur Interessensbestéitigung muss die Internet-Adresse, liber die diese
Instrumente und Vorrichtungen abrufbar sind, enthalten;

b) gewibhrleisten, dass Bieter ohne Zugang zu den betreffenden Instrumenten und Vorrich-
tungen und ohne Moglichkeit, diese innerhalb der einschldgigen Fristen zu beschaffen,
sofern das Fehlen des Zugangs nicht dem betreffenden Bieter zuzuschreiben ist, Zugang
zum Vergabeverfahren mittels provisorischer Token haben, die online unentgeltlich zur
Verfligung gestellt werden; oder

c) einen alternativen Kanal fiir die elektronische Einreichung von Angeboten unterstiitzen.

5. Zusitzlich zu den Anforderungen des Anhangs IV gelten fiir die Instrumente und Vorrich-
tungen zur elektronischen Ubermittlung und fiir den elektronischen Eingang von Angeboten
sowie fiir die Instrumente und Vorrichtungen fiir den elektronischen Eingang der Teilnahme-

antrige die folgenden Vorschriften:

a) Die Informationen iiber die Spezifikationen, die fiir die elektronische Ubermittlung der
Angebote und Teilnahmeantrdge erforderlich sind, einschlieBlich Verschliisselung und
Zeitstempelung, miissen den Interessenten zugénglich sein.

c) Die Mitgliedstaaten oder die 6ffentlichen Auftraggeber, die in einem von dem
betreffenden Mitgliedstaat festgelegten Gesamtrahmen handeln, legen das fiir die
elektronischen Kommunikationsmittel in den verschiedenen Phasen des jeweiligen
Vergabeverfahrens erforderliche Sicherheitsniveau fest; dieses Niveau muss im

Verhiltnis zu den verbundenen Risiken stehen.
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d) Fiir den Fall, dass Mitgliedstaaten oder 6ffentliche Auftraggeber, die in einem von dem
betreffenden Mitgliedstaat festgelegten Gesamtrahmen handeln, zu dem Schluss gelan-
gen, dass das gemal} Buchstabe c eingeschétzte Risikoniveau dergestalt ist, dass fortge-
schrittene elektronische Signaturen im Sinne der Richtlinie 1999/93/EG des Europédischen
Parlaments und des Rates®® erforderlich sind, akzeptieren die 6ffentlichen Auftraggeber
Signaturen, die sich auf ein qualifiziertes elektronisches Zertifikat stiitzen, das in der
Vertrauensliste des Beschlusses 2009/767/EG der Kommission®' genannt wird und mit
oder ohne sichere Signaturerstellungseinheit erstellt wird, sofern die folgenden Bedin-

gungen eingehalten werden:

1) sie miissen das geforderte Format der fortgeschrittenen Signatur auf der Grundlage
der im Beschluss 2011/130/EU der Kommission® festgelegten Formate erstellen und
die erforderlichen Mallnahmen treffen, um diese Formate technisch bearbeiten zu
konnen;

i1) wird ein Angebot mit einem in der Vertrauensliste registrierten qualifizierten Zerti-
fikat unterzeichnet, diirfen sie keine zusitzlichen Anforderungen festschreiben, die

die Bieter an der Verwendung dieser Signaturen hindern.

In Bezug auf im Rahmen eines Vergabeverfahrens verwendete Dokumente, die durch
eine zustindige Behorde eines Mitgliedstaats unterzeichnet sind, kann der zustdndige
offentliche Auftraggeber das geforderte Format der fortgeschrittenen Signatur geméf den
Anforderungen in Artikel 1 Absatz 2 des Beschlusses 2011/130/EU festlegen; sie ergrei-
fen die erforderlichen Maflnahmen, um in der Lage zu sein, diese Formate technisch zu
bearbeiten, indem sie die fiir die Bearbeitung der Signatur erforderlichen Informationen
in das betreffende Dokument aufnehmen. Diese Dokumente miissen in der elektronischen
Signatur oder im elektronischen Dokumententrager Informationen iiber die bestehenden
Validierungsmdglichkeiten enthalten, die es erlauben, die erhaltene elektronische
Signatur online kostenlos und in einer fiir Nichtmuttersprachler verstandlichen Weise zu

validieren.

20 ABL L 13 vom 19.1.2000, S. 12.
21 ABL. L 274 vom 20.10.2009, S. 36.
22 ABL L 53 vom 26.2.2011, S. 66.
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Ta.

Die offentlichen Auftraggeber konnen in den Auftragsunterlagen angeben, dass andere
als die in der Richtlinie 1999/93/EG definierten fortgeschrittenen elektronischen Signatu-
ren angenommen werden, sofern die elektronische Signatur oder der elektronische Doku-
mententrager Informationen iiber die bestehenden Validierungsmoglichkeiten enthalten,
die es erlauben, die erhaltene elektronische Signatur online kostenlos und in einer fiir

Nichtmuttersprachler verstdndlichen Weise zu validieren.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemél Artikel 89 delegierte Rechtsakte im
Hinblick auf die Anderung der technischen Einzelheiten und Merkmale des Anhangs IV zu

erlassen, wenn es technische Entwicklungen gibt.

Um die Interoperabilitit technischer Formate sowie der Standards fiir die Verfahren und Mit-
teilungen vor allem auch im grenziibergreifenden Zusammenhang zu gewihrleisten, wird der
Kommission die Befugnis libertragen, gemal3 Artikel 89 delegierte Rechtsakte im Hinblick
auf die obligatorische Anwendung solcher technischen Standards zu erlassen; dies gilt insbe-
sondere hinsichtlich der elektronischen Einreichung von Unterlagen, der elektronischen Kata-
loge und der Mittel fiir die elektronische Authentifizierung, jedoch nur dann, wenn die tech-
nischen Standards griindlich erprobt wurden und ihre Praxistauglichkeit unter Beweis gestellt
haben. Bevor ein technischer Standard vorgeschrieben wird, priift die Kommission auch sorg-
faltig die damit gegebenenfalls verbundenen Kosten, insbesondere hinsichtlich eventuell
erforderlicher Anpassungen bestehender Losungen fiir das elektronische Beschaffungswesen,

einschlief$lich Infrastrukturen, Verfahren oder Software.Artikel 20

Nomenklaturen
[Richtlinie 2004/18/EG.: Artikel 1 Absatz 14]

Etwaige Verweise auf Nomenklaturen im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Auftrags-
vergabe miissen unter Zugrundelegung des mit der Verordnung (EG) Nr. 2195/2002%

angenommenen "Gemeinsamen Vokabulars fiir 6ffentliche Auftrage" (CPV) erfolgen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemaf3 Artikel 89 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die in den Anhédngen II und XVI genannten Referenznummern zu éndern, wenn
Anderungen in der CPV-Nomenklatur in dieser Richtlinie zu beriicksichtigen sind und sie

keine Anderung des Anwendungsbereichs dieser Richtlinie bewirken.

23

ABI. L 340 vom 16.12.2002, S. 1.
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Artikel 21
Interessenkonflikte

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die 6ffentlichen Auftraggeber geeignete MaBBnahmen zur
wirksamen Verhinderung, Aufdeckung und Behebung von Interessenkonflikten treffen, die sich bei
der Durchfiihrung von Vergabeverfahren ergeben, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und

eine Gleichbehandlung aller Wirtschaftsteilnehmer zu gewéhrleisten.

Der Begriff "Interessenkonflikt" deckt zumindest alle Situationen ab, in denen Mitarbeiter des
offentlichen Auftraggebers oder eines im Namen des 6ffentlichen Auftraggebers handelnden
Beschaffungsdienstleisters, die an der Durchfithrung des Vergabeverfahrens beteiligt sind oder
Einfluss auf den Ausgang des Verfahrens nehmen kdnnen, direkt oder indirekt ein finanzielles,
wirtschaftliches oder sonstiges privates Interesse haben, von dem man annehmen konnte, dass es

ihre Unparteilichkeit und Unabhingigkeit im Rahmen des Vergabeverfahrens beeintrichtigt.

Artikel 22
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TITEL II
VORSCHRIFTEN FUR OFFENTLICHE AUFTRAGE

KAPITEL I
Verfahren

Bedingungen betreffend das Ubereinkommeﬁl;tt';)ke?l jjs offentliche Beschaffungswesen und andere
internationale Ubereinkommen

Sofern durch die Anhidnge I, II, IV und V sowie die Allgemeinen Anmerkungen zum Anhang 1 der
Europiischen Union zum Ubereinkommen iiber das dffentliche Beschaffungswesen sowie die
anderen internationalen fiir die Union rechtsverbindlichen Ubereinkommen abgedeckt, wenden die
offentlichen Auftraggeber auf Bauleistungen, Lieferungen, Dienstleistungen und Wirtschaftsteil-
nehmer aus den Unterzeichnerstaaten dieser Ubereinkommen keine ungiinstigeren Bedingungen an
als auf Bauleistungen, Lieferungen, Dienstleistungen und Wirtschaftsteilnehmer aus der Euro-

paischen Union.

Artikel 24
Wahl der Verfahren
[Richtlinie 2004/18/EG: Artikel 28, Artikel 30 Absatz 1]).
1. Bei der Vergabe ihrer 6ffentlichen Auftrige wenden die 6ffentlichen Auftraggeber die an

diese Richtlinie angepassten nationalen Verfahren an, sofern unbeschadet des Artikels 30 eine

Ausschreibung im Einklang mit dieser Richtlinie veroffentlicht wurde.

la. Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die 6ffentlichen Auftraggeber offene oder nichtoffene

Verfahren nach Mallgabe dieser Richtlinie anwenden konnen.

1b. Die Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass die 6ffentlichen Auftraggeber Innovations-

partnerschaften im Sinne dieser Richtlinie anwenden kénnen.

lc. Die Mitgliedstaaten konnen ebenfalls vorschreiben, dass die 6ffentlichen Auftraggeber ein
Verhandlungsverfahren oder einen wettbewerblichen Dialog in den folgenden Féllen nutzen

konnen:

a) in Bezug auf Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftrage, bei denen eines der folgenden

Kriterien erfullt ist:
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1) Die Bediirfnisse des offentlichen Auftraggebers konnen nicht ohne die Anpassung
bereits vorhandener Losungen erfiillt werden;

i1) die Auftrage umfassen konzeptionelle oder innovative Losungen;

iil) der Auftrag kann aufgrund konkreter Umsténde, die mit der Art, der Komplexitit
oder dem rechtlichen oder finanziellen Rahmen oder den damit einhergehenden
Risiken zusammenhéngen, nicht ohne vorherige Verhandlungen vergeben werden;

iv) die technischen Spezifikationen konnen von dem 6ffentlichen Auftraggeber nicht mit
ausreichender Genauigkeit unter Verweis auf eine Norm, eine europdische tech-
nische Bewertung (ETA), eine gemeinsame technische Spezifikation oder technische

Referenzen im Sinne des Anhangs VIII Nummern 2 bis 5 erstellt werden;

b) in Bezug auf Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftrige, bei denen im Rahmen eines
offenen oder nichtoffenen Verfahrens unregelméBige oder inakzeptable Angebote ein-
gereicht werden. In solchen Féllen brauchen 6ffentliche Auftraggeber keine Auftrags-
bekanntmachung zu verdffentlichen, wenn sie in das Verfahren alle die Bieter und nur die
Bieter in das Verfahren einbeziehen, die die Kriterien der Artikel 55 bis 63 erfiillen und
im Verlauf des vorherigen offenen oder nichtoffenen Verfahrens den formalen Anforde-

rungen des Vergabeverfahrens genligende Angebote eingereicht haben.

2. Der Aufruf zum Wettbewerb erfolgt im Wege einer Auftragsbekanntmachung gemaf
Artikel 47.

Wenn der Auftrag im Rahmen eines nichtoffenen Verfahrens oder eines Verhandlungs-
verfahrens von einem subzentralen 6ffentlichen Auftraggeber vergeben wird, konnen die
Mitgliedstaaten unbeschadet des Unterabsatzes 1 vorsehen, dass der Aufruf zum Wettbewerb
mittels einer Vorinformation gemaf3 Artikel 46 Absatz 2 erfolgen kann. Sie kdnnen sich diese
Moglichkeit auch fiir bestimmte Kategorien subzentraler 6ffentlicher Auftraggeber

vorbehalten.
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Erfolgt die Ausschreibung mittels einer Vorinformation gemif Artikel 46 Absatz 2, sind
Wirtschaftsteilnehmer, die auf die Veroffentlichung der Vorinformation hin ihr Interesse
bekundet haben, mittels eines "Aufrufs zur Interessensbestéitigung" gemdl3 Artikel 52

aufgefordert, ihr Interesse schriftlich zu bestétigen.

3. In den konkreten Fillen und unter den konkreten Umstinden, die in Artikel 30 ausdriicklich
genannt sind, kdnnen die Mitgliedstaaten vorschreiben, dass 6ffentliche Auftraggeber auf ein
Verhandlungsverfahren ohne Verdffentlichung einer Bekanntmachung zuriickgreifen kénnen.
Die Mitgliedstaaten diirfen die Nutzung dieses Verfahrens nicht in anderen als den in

Artikel 30 genannten Fillen gestatten.

Artikel 25
Offenes Verfahren
[Richtlinie 2004/18/EG. Artikel 38 Absditze 2, 4 und 8, Artikel 1 Absatz 11 Buchstabe a]

1. Bei einem offenen Verfahren konnen alle interessierten Wirtschaftsteilnehmer auf einen

Aufruf zum Wettbewerb hin ein Angebot abgeben.

Die Frist fiir den Eingang der Angebote betrdgt mindestens 35 Tage, gerechnet ab dem Tag
der Absendung der Bekanntmachung.

Dem Angebot beizufiigen sind die Informationen fiir eine qualitative Auswahl, die von dem

offentlichen Auftraggeber verlangt werden.

2. Haben die offentlichen Auftraggeber eine Vorinformation verdffentlicht, die selbst nicht als
Aufruf zum Wettbewerb verwendet wurde, kann die Mindestfrist fiir den Eingang der Ange-
bote nach Absatz 1 Unterabsatz 2 auf 15 Tage verkiirzt werden, sofern beide der nachfolgend

genannten Bedingungen erfiillt sind:

a) Die Vorinformation enthielt alle fiir die Bekanntmachung nach Anhang VI Teil B
Abschnitt I geforderten Informationen, soweit diese zum Zeitpunkt der Veroffentlichung

der Vorinformation vorlagen;
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b) die Vorinformation wurde zwischen 35 Tagen und 12 Monaten vor dem Tag der

Absendung der Auftragsbekanntmachung zur Veroffentlichung tibermittelt.

3. Fiir den Fall, dass eine von den 6ffentlichen Auftraggebern gebiihrlich belegte Dringlichkeit
die Einhaltung der Frist gemif3 Absatz 1 Unterabsatz 2 unmdglich macht, konnen sie eine
Frist festlegen, die 15 Tage nach dem Tag der Absendung der Auftragsbekanntmachung nicht

unterschreiten darf.

4.  Der offentliche Auftraggeber kann die Frist fiir den Eingang der Angebote gemal3 Absatz 1
Unterabsatz 2 um fiinf Tage verkiirzen, wenn er die elektronische Ubermittlung der Angebote

gemil Artikel 19 Absatz 1 Unterabsatz 1 sowie Artikel 19 Absdtze 4 und 5 akzeptiert.

Artikel 26
Nichtoffenes Verfahren
[Richtlinie 2004/18/EG. Artikel 38 Absditze 3, 4 und 8, Artikel 1 Absatz 11 Buchstabe b]

1. Bei nichtoffenen Verfahren kann jeder Wirtschaftsteilnehmer auf einen Aufruf zum Wett-
bewerb hin einen Teilnahmeantrag, der die in Anhang VI Teil B bzw. Teil C festgelegten
Informationen enthélt, {ibermitteln, indem er die Informationen fiir eine qualitative Auswahl

vorlegt, die von dem 6ffentlichen Auftraggeber verlangt werden.

Die Mindestfrist fiir den Eingang der Teilnahmeantriage betridgt 30 Tage ab dem Tag, an dem
die Bekanntmachung bzw. — wenn eine Vorinformation als Aufruf zum Wettbewerb dient —

der Aufruf zur Interessensbestitigung iibermittelt wird.

2. Lediglich jene Wirtschaftsteilnehmer, die von dem 6ffentlichen Auftraggeber infolge seiner
Bewertung der bereitgestellten Informationen dazu aufgefordert werden, konnen ein Angebot
iibermitteln. Die 6ffentlichen Auftraggeber konnen die Zahl geeigneter Bewerber, die zur

Teilnahme am Verfahren aufgefordert werden, geméf Artikel 64 begrenzen.
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Die Frist fiir den Eingang der Angebote betrdgt mindestens 30 Tage, gerechnet ab dem Tag
der Absendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe.

3. Haben die 6ffentlichen Auftraggeber eine Vorinformation verdffentlicht, die selbst nicht als
Aufruf zum Wettbewerb verwendet wurde, kann die Mindestfrist fiir den Eingang der
Angebote nach Absatz 2 Unterabsatz 2 auf 10 Tage verkiirzt werden, sofern sdmtliche der

nachfolgend genannten Bedingungen erfiillt sind:

a) Die Vorinformation enthielt alle nach Anhang VI Teil B Abschnitt I geforderten Infor-
mationen, soweit diese zum Zeitpunkt der Veroffentlichung der Vorinformation vorlagen;
b) die Vorinformation wurde zwischen 35 Tagen und 12 Monaten vor dem Tag der

Absendung der Auftragsbekanntmachung zur Veroffentlichung tibermittelt.

4.  Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass alle oder bestimmte Kategorien von subzentralen
offentlichen Auftraggebern die Frist fiir den Eingang von Angeboten im gegenseitigen Ein-
vernehmen zwischen dem Auftraggeber und den ausgewihlten Bewerbern festlegen konnen,
vorausgesetzt, dass allen ausgewihlten Bewerbern dieselbe Frist fiir die Erstellung und Ein-
reichung der Angebote eingerdumt wird. Erfolgt keine einvernehmliche Festlegung der Frist
fiir den Eingang der Angebote, betrigt die Frist mindestens 10 Tage ab dem Tag der
Absendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe.

5. Die Frist fiir den Eingang der Angebote gemill Absatz 2 kann um fiinf Tage verkiirzt werden,
wenn der 6ffentliche Auftraggeber die elektronische Ubermittlung der Angebote gemil

Artikel 19 Absitze 1, 4 und 5 akzeptiert.

6.  Fiir den Fall, dass eine von den 6ffentlichen Auftraggebern gebiihrlich belegte Dringlichkeit
die Einhaltung der Fristen gemif diesem Artikel unmoglich macht, konnen sie Folgendes

festlegen:

a) fiir den Eingang der Teilnahmeantridge eine Frist, die mindestens 15 Tage betragen muss,
gerechnet ab dem Tag der Absendung der Auftragsbekanntmachung;

b) fiir den Eingang der Angebote eine Frist, die mindestens 10 Tage betrédgt, gerechnet ab
dem Tag der Absendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe.
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Artikel 27
Verhandlungsverfahren
[Richtlinie 2004/18/EG. Artikel 30 Absditze 2, 3 und 4, Artikel 1 Absatz 11 Buchstabe d]

1. Bei Verhandlungsverfahren kann jeder Wirtschaftsteilnehmer im Rahmen eines Aufrufs zum
Wettbewerb einen Teilnahmeantrag, der die in Anhang VI Teil B oder Teil C festgelegten
Informationen enthélt, einreichen, indem er die von dem 6ffentlichen Auftraggeber verlangten
Informationen fiir die qualitative Auswahl zur Verfiigung stellt. In den Auftragsunterlagen
weisen die 0ffentlichen Auftraggeber darauf hin, welche Bestandteile darin als einzuhaltende

Mindestanforderungen definiert sind.

Diese Hinweise miissen hinreichend genau sein, damit die Wirtschaftsteilnehmer Art und
Umfang der Vergabe erkennen und entscheiden kdnnen, ob sie eine Teilnahme an dem

Verfahren beantragen.

Die Mindestfrist fiir den Eingang der Teilnahmeantrige betrdgt 30 Tage ab dem Tag, an dem
die Auftragsbekanntmachung bzw. — wenn eine Vorinformation als Aufruf zum Wettbewerb

dient — der Aufruf zur Interessensbestitigung iibermittelt wird. Die Frist fiir den Eingang der

Angebote betrdgt mindestens 30 Tage, gerechnet ab dem Tag der Absendung des Aufrufs. Es
gilt Artikel 26 Absitze 3 bis 6.

2. Lediglich jene Wirtschaftsteilnehmer, die von dem 6ffentlichen Auftraggeber infolge seiner
Bewertung der bereitgestellten Informationen dazu aufgefordert werden, konnen ein Erst-
angebot libermitteln, das die Grundlage fiir die spateren Verhandlungen darstellt. Die 6ffent-
lichen Auftraggeber konnen die Zahl geeigneter Bewerber, die zur Teilnahme am Verfahren

aufgefordert werden, gemil3 Artikel 64 begrenzen.

3. Sofern in Absatz 3b nicht anders vorgegeben, verhandeln die 6ffentlichen Auftraggeber mit
den Bietern iiber die von ihnen eingereichten Erstangebote und alle Folgeangebote, auller die

endgiiltigen Angebote im Sinne des Absatzes 6, um die Angebote inhaltlich zu verbessern.

Die Mindestanforderungen und die Zuschlagskriterien sind nicht Gegenstand von

Verhandlungen.
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3b.

Die offentlichen Auftraggeber konnen Auftriage auf der Grundlage der Erstangebote vergeben,
ohne in Verhandlungen einzutreten, wenn sie in der Auftragsbekanntmachung, der Auffor-
derung zur Interessensbestitigung oder in anderen Auftragsunterlagen darauf hingewiesen

haben, dass sie sich diese Moglichkeit vorbehalten.

Die offentlichen Auftraggeber tragen dafiir Sorge, dass alle Bieter bei den Verhandlungen
gleich behandelt werden. Dazu enthalten sie sich jeder diskriminierenden Weitergabe von
Informationen, durch die bestimmte Bieter gegeniiber anderen begiinstigt werden konnten.
Insbesondere sorgen sie dafiir, dass alle Bieter, deren Angebote gemill Absatz 5 nicht elimi-
niert wurden, schriftlich und rechtzeitig iiber etwaige Anderungen der technischen Spezifi-
kationen oder anderer Auftragsunterlagen unterrichtet werden, die nicht die Festlegung der
Mindestanforderungen betreffen, so dass derlei Angebote gedndert und infolge dieser

Anderungen modifizierte Angebote gegebenenfalls erneut eingereicht werden konnen.

In Ubereinstimmung mit Artikel 18 diirfen die 6ffentlichen Auftraggeber vertrauliche
Informationen eines an den Verhandlungen teilnehmenden Bewerbers oder Bieters nicht ohne
dessen Zustimmung an die anderen Teilnehmer weitergeben. Eine solche Zustimmung hat
keine allgemeine Giiltigkeit, sondern wird nur in Bezug auf die beabsichtigte Mitteilung

bestimmter Informationen erteilt.

Verhandlungsverfahren konnen in verschiedene aufeinander folgende Phasen unterteilt
werden, um die Zahl der Angebote, liber die verhandelt wird, anhand der in der Auftrags-
bekanntmachung, der Aufforderung zur Interessensbestédtigung oder in anderen Auftrags-
unterlagen angegebenen Zuschlagskriterien zu verringern. In der Bekanntmachung, der
Aufforderung zur Interessensbestitigung oder in anderen Auftragsunterlagen kann der

offentliche Auftraggeber angeben, ob er von dieser Option Gebrauch machen wird.

Beabsichtigt der 6ffentliche Auftraggeber einen Abschluss der Verhandlungen, unterrichtet er
die iibrigen Bieter und legt eine gemeinsame Frist fiir die Einreichung neuer oder iiberarbei-
teter Angebote fest. Er beurteilt die endgiiltigen Angebote anhand der urspriinglich festge-
legten Zuschlagskriterien und erteilt den Zuschlag geméf den Artikeln 66 bis 69.
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Artikel 28
Wettbewerblicher Dialog
[Richtlinie 2004/18/EG. Erwdgungsgrund 31; Artikel 1 Absatz 11 Buchstabe c,; Artikel 29;
Artikel 38 Absdtze 3 und 5]

1.  Bei wettbewerblichen Dialogen kann jeder Wirtschaftsteilnehmer auf eine Auftragsbekannt-
machung hin einen Teilnahmeantrag tibermitteln, indem er die Informationen fiir eine

qualitative Auswahl vorlegt, die von dem 6ffentlichen Auftraggeber verlangt werden.

Die Frist fiir den Eingang der Teilnahmeantrage betrdgt mindestens 30 Tage, gerechnet ab

dem Tag der Absendung der Auftragsbekanntmachung.

Lediglich jene Wirtschaftsteilnehmer, die vom 6ffentlichen Auftraggeber infolge der Bewer-
tung der bereitgestellten Informationen dazu aufgefordert werden, konnen am Dialog teil-
nehmen. Die 6ffentlichen Auftraggeber konnen die Zahl geeigneter Bewerber, die zur
Teilnahme am Verfahren aufgefordert werden, gemal Artikel 64 begrenzen. Der Zuschlag
erfolgt allein nach dem Kriterium des wirtschaftlich giinstigsten Angebots im Einklang mit

Artikel 66 Ab