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Betr.: Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES iiber die Meldung von Ereignissen in der Zivilluftfahrt zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 996/2010 und zur Aufhebung der Richtlinie
2003/42/EG, der Verordnung (EG) Nr. 1321/2007 der Kommission und der
Verordnung (EG) Nr. 1330/2007 der Kommission

1.  Einleitung

Die Kommission hat dem Rat und dem Européischen Parlament den eingangs genannten Vorschlag
am 19. Dezember 2012 iibermittelt. Ziel dieses Vorschlags ist es, das Regelwerk fiir die Meldung
von Ereignissen zu verbessern, das mit der Richtlinie 2003/42/EG und ihren
Durchfiihrungsvorschriften, der Verordnung (EG) Nr. 1321/2007 der Kommission und der
Verordnung (EG) Nr. 1330/2007 der Kommission, errichtet wurde; Grundlage hierfiir sind die

Erfahrungen bei der Anwendung der genannten Rechtsinstrumente.
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Allgemein wird die Ansicht vertreten, dass das derzeitige Sicherheitssystem in der Luftfahrt in
erster Linie ein reaktives System ist und sich in zu groBem Male auf die eingehende Untersuchung
von Unfillen stiitzt. Das Hauptziel des Vorschlags besteht darin, ein stirker proaktiv ausgerichtetes
System anzustreben, mit dem versucht wird, Unfille iiberwiegend auf der Grundlage der Erfassung
und Analyse von Daten vorherzusehen und ihnen vorzubeugen. Rechtsgrundlage fiir diesen

Vorschlag ist Artikel 100 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

2. Inhalt des Vorschlags

Der Vorschlag sieht hauptsdchlich Folgendes vor:

— bessere Erfassung von Daten zu Ereignissen, da der Vorschlag darauf abzielt, dass alle
Ereignisse, die die Sicherheit der Luftfahrt gefdhrden oder gefdhrden wiirden, gemeldet
werden. Dies wird durch ein System zur obligatorischen Meldung von Ereignissen erzielt,
ergénzt durch ein System zur freiwilligen Meldung von Ereignissen, die nicht durch das
obligatorische System erfasst werden;

—  Klarstellung des Informationsflusses durch Einfiihrung von Meldeanforderungen fiir
Organisationen, die Meldungen von Ereignissen von Einzelpersonen im Rahmen ihres
Sicherheitsmanagements entgegennehmen. Die Organisationen iibermitteln sie dann an die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten oder gegebenenfalls an die EASA. Samtliche
Ereignisse werden letztendlich im Europdischen Zentralspeicher zusammengetragen;

—  verbesserte Qualitdt und Vollstidndigkeit der Daten durch eine schliissige und einheitliche
Zusammenfiihrung von Daten in Datenbanken,;

— Verbesserung des Informationsaustauschs durch Starkung der bestehenden Vorschriften;

— besserer Schutz vor unangemessener Verwendung von Sicherheitsinformationen und besserer
Schutz des Meldenden zur Gewéhrleistung der kontinuierlichen Verfiigbarkeit von

Informationen;

6666/13 gha/TR/tek 2
DGE2A DE



— bessere Analyse von Informationen sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene. Neue
Anforderungen an Analyse und Weiterverfolgung auf nationaler Ebene werden durch die auf
EU-Ebene durchgefiihrte Analyse ergénzt. Zur Unterstiitzung der Klassifizierung der
Ereignisse auf nationaler Ebene wird ein gemeinsames Risikoklassifizierungssystem
entwickelt werden;

— mehr Transparenz gegeniiber der breiten Offentlichkeit durch die Verdffentlichung jihrlicher

Sicherheitsberichte, bei Wahrung der notwendigen Vertraulichkeit bestimmter Informationen.

3. Beratungen in den Ratsgremien

Die Kommission hat ihren Vorschlag am 10. Januar 2013 in der Sitzung der Gruppe "Luftverkehr"
vorgestellt, wihrend die Folgenabschiatzung am 14. Januar 2013 prisentiert wurde, mit
anschliefendem Meinungsaustausch. Die Priifung des Kommissionsvorschlags wurde am

28. Januar sowie am 18. und 25. Februar 2013 fortgesetzt.
4.  Allgemeine Bemerkungen

Alle Mitgliedstaaten haben den Kommissionsvorschlag — mit einigen Einschrankungen —
weitgehend begriifit. Einige Delegationen dulerten Bedenken zu Fragen wie den potenziellen
Kosten und dem Aufwand fiir Behorden und Unternehmen, insbesondere KMU, den Fristen fiir die
Anwendung der Verordnung, dem Schutz der Arbeitnehmer, die Ereignisse melden, und der Liste

der Arten meldepflichtiger Ereignisse.

5.  Bemerkungen zu spezifischen Fragen

a) Erfassung der Ereignisse

Gemadll Anhang 13 Kapitel 8 des Abkommens von Chicago sind die Mitgliedstaaten bereits
verpflichtet, Systeme zur Erfassung meldepflichtiger Ereignisse (MORS) einzurichten. In
Anhang 13 wird ferner empfohlen, dass die Staaten iiber ein System zur Erstattung
freiwilliger Meldungen (VORS) verfiigen, zur Erleichterung der Erfassung von
Informationen, die moglicherweise nicht unter die Meldepflicht fallen. 23 EU-Mitgliedstaaten
haben bereits ein VORS eingerichtet.
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Mehrere Delegationen sind jedoch der Ansicht, dass eine klare Abgrenzung zwischen den
beiden Systemen erforderlich ist. Sie fiihren an, dass die Liste der Arten von Ereignissen, die
im Rahmen des MORS gemeldet werden miissen, erschopfend und abgeschlossen sein sollte
und dass sie durch ein VORS ergidnzt werden sollte, das die Ereignisse erfassen wiirde, die
nicht im Rahmen des obligatorischen Systems gemeldet werden. Die meisten Delegationen
sind der Ansicht, dass es aus Griinden der Rechtssicherheit besser wire, eine vollstandige
Liste meldepflichtiger Ereignisse zu haben, dies umso mehr, als die Nichtmeldung solcher
Ereignisse zu einer strafrechtlichen Verfolgung fiihren konnte. Andererseits wiirde diese
Option das Risiko bergen, dass eine unbekannte Zahl von Ereignissen im Rahmen des

freiwilligen Systems moglicherweise nicht gemeldet wiirde.

Andere Delegationen bevorzugen eine offene Liste meldepflichtiger Ereignisse im Rahmen
des MORS. Die Liste wire in diesem Fall eine Aufzéhlung von Beispielen fiir Arten von
meldepflichtigen Ereignissen. Als Argument fiir diese Option wird angefiihrt, dass es extrem
schwierig wire, eine erschopfende Liste zu erstellen, da es nicht mdglich ist, alle Arten von
Ereignissen vorherzusehen. Die Liste miisste jedoch in diesem Fall an klare Kriterien fiir die

Auswahl der meldepflichtigen Ereignisse gekniipft sein.

Um besser von der Sachkenntnis von Spezialisten profitieren zu konnen, hat der Vorsitz
vorgeschlagen, eine Ad-hoc-Gruppe von Experten der Mitgliedstaaten einzusetzen, die den
Inhalt der Anhdnge priifen und Empfehlungen an die Gruppe "Luftverkehr" richten wird. Die
Delegationen haben den Vorschlag des Vorsitzes akzeptiert, und die eingangs genannten
Fragen werden erneut gepriift, sobald die Ad-hoc-Expertengruppe ihre Arbeit abgeschlossen
hat.
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b)

Potenzieller Verwaltungsaufwand

Mit der derzeitigen Richtlinie wird die Pflicht, direkt an die Mitgliedstaaten Meldung zu
erstatten, Einzelpersonen auferlegt. Die meisten Ereignismeldungen werden jedoch von
Organisationen an die Behorden der Mitgliedstaaten iibermittelt. Um hier Abhilfe zu schaffen,
werden mit dem Vorschlag Meldeanforderungen fiir Organisationen eingefiihrt, die
verpflichtet sein werden, ein System zur freiwilligen Meldung von Ereignissen einzurichten.
Ferner sind die Organisationen verpflichtet, die gemeldeten Ereignisse zu analysieren, um
mogliche Sicherheitsrisiken zu ermitteln und erforderlichenfalls geeignete Maflnahmen zu
ergreifen. Zahlreiche Delegationen haben Bedenken beziiglich des potenziellen
Verwaltungsaufwands geduBert, der durch diese Anforderungen geschaffen wird,
insbesondere im Hinblick auf kleine und mittlere Unternehmen, da die Zahl der freiwilligen
Meldungen, die aufgezeichnet, an die Behorden der Mitgliedstaaten {ibermittelt und analysiert
werden miissten, wesentlich hoher ist als die Zahl der Pflichtmeldungen. Der Text sollte ihrer
Ansicht nach dahin gehend prézisiert werden, dass die Analyse und — falls zutreffend —

FolgemaBnahmen im Verhéltnis zu dem gemeldeten Ereignis stehen sollten.

AuBerdem halten die vorgenannten Delegationen es fiir erforderlich, dass prézisiert wird, fiir
welche Kategorien von Luftfahrzeugen das obligatorische System gelten wiirde. Einige
Delegationen sind der Ansicht, dass das MORS ausschlieBlich fiir die zivile gewerbliche
Luftfahrt verwendet werden sollte. Angesichts ihrer spezifischen Tétigkeit sollte die
allgemeine Luftfahrt nicht denselben Pflichten unterliegen wie die zivile gewerbliche
Luftfahrt. Andere sind der Ansicht, dass das fiir die allgemeine Luftfahrt vorgeschlagene
Regulierungsniveau angemessen ist; die Befreiung der allgemeinen Luftfahrt von der
Meldepflicht wiirde eine wichtige Quelle sicherheitsbezogener Informationen beseitigen. Sie
schlagen vor, dieselben Meldepflichten fiir die allgemeine Luftfahrt beizubehalten, aber
gleichzeitig weniger weitreichende Anforderungen fiir die allgemeine Luftfahrt und kleinere

Organisationen vorzuschreiben.
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"Kultur des gerechten Umgangs'' ("Just Culture') und Definition von ""grober
Fahrlissigkeit"

Die Riickmeldungen und die Lehren, die aus Unfédllen und gemeldeten Ereignissen gezogen
werden, sind ein unerldsslicher Faktor des Sicherheitssystems in der Zivilluftfahrt. Um ein
proaktiveres und evidenzbasiertes Sicherheitssystem zu schaffen, das einen maximalen
Nutzen aus den verfligbaren Sicherheitsinformationen — einschlieBlich Ereignisse in der
Zivilluftfahrt — ziehen kann, wird mit dem Kommissionsvorschlag ein sanktionsfreies Umfeld
eingefiihrt, das spontane Ereignismeldungen nach dem Grundsatz der "Kultur des gerechten

Umgangs" fordert.

Einige Mitgliedstaaten verfiligen iiber ein Sicherheitssystem mit vollstindiger Straffreiheit, bei
dem die Person, die ein Ereignis meldet, immer und bedingungslos vor Sanktionen oder
strafrechtlicher Verfolgung geschiitzt ist, gemdfl dem Grundsatz des Rechts, sich nicht selbst
zu belasten. Andere Mitgliedstaaten unterstiitzen ein mit hohem Schutz verbundenes System
der freiwilligen Meldung, mit Schwerpunkt auf dem Schutz menschlichen Versagens, um die
Meldung ohne Angst vor Selbstbelastung zu fordern, und ein weniger stark geschiitztes
System der obligatorischen Meldung. Eine Delegation schlug einen dritten Weg vor, ndmlich
dass nur die Sicherheitsuntersuchungsstellen, die Sicherheitsanalysten innerhalb der
nationalen zustdndigen Behorden und die Sicherheitsanalysten oder Datenexperten innerhalb
der Branchenorganisationen Zugang zu den nicht anonymisierten Meldungen erhalten. Diese
Delegation fiihrt an, dass hierbei die Ereignismeldungen nur den notwendigen benannten
Experten zur Verfligung stehen, ohne dass alle an dem Ereignis beteiligten Einzelpersonen
geschiitzt werden miissen. Dabei wiirden die Meldungen nur fiir Sicherheitszwecke genutzt
werden, und eine etwaige strafrechtliche Verfolgung wiirde nicht beeintrachtigt, falls

Justizbehdrden aus anderen Quellen Informationen {iber das Ereignis erhalten.

Mit dem Kommissionsvorschlag wird keine vollstindige Straffreiheit eingefiihrt, jedoch
werden Einzelpersonen — damit eine hohe Zahl von Meldungen gewéhrleistet wird und keine
Angst vor Selbstbelastung besteht — nur im Falle "grober Fahrldssigkeit" von den

Justizbehdrden verfolgt werden.
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Zu diesem Zweck werden die Mitgliedstaaten verpflichtet sein, im Voraus administrative
Regelungen zwischen den Justizbehdrden und den Sicherheitsbehdrden zu treffen, die ein
ausgewogenes Verhéltnis zwischen den beiden betroffenen 6ffentlichen Interessen, d.h.
Rechtspflege und Luftfahrtsicherheit, anstreben miissen. Mit der Verordnung (EU)

Nr. 996/2010 iiber die Untersuchung und Verhiitung von Unfdllen und Stérungen in der
Zivilluftfahrt wurde bereits die Pflicht eingefiihrt, im Voraus solche Regelungen zwischen
den Sicherheitsuntersuchungsstellen und anderen Behorden (z.B. Justizbehdrden und Such-
und Rettungsdiensten), die voraussichtlich an den Untersuchungen zu Unfillen beteiligt sein

werden, zu treffen.

Einige Mitgliedstaaten sind jedoch nach eigenen Angaben aufgrund der besonderen Art der
einzelnen nationalen Justizsysteme auf Schwierigkeiten dabei gesto3en, diese Regelungen im

Voraus zu treffen, und haben deshalb darum gebeten, deren Rechtsstatus zu prézisieren.

AuBerdem haben die Delegationen unterschiedliche Ansichten {iber den Grad an Schutz vor
Sanktionen. Wie bereits erwédhnt, wiirden einige Mitgliedstaaten eine vollstandige
Straffreiheit bevorzugen, um zur Meldung von Ereignissen zu ermutigen und somit einen
Beitrag zur Verbesserung der Luftfahrtsicherheit zu leisten, wéhrend andere der Ansicht sind,
dass bei grober Fahrlédssigkeit und vorsatzlichem Fehlverhalten Sanktionen notwendig sind.
Andererseits sind mehrere Delegationen der Ansicht, dass das Konzept der Absicht oder der
Vorsitzlichkeit nicht Teil der Definition von "grober Fahrlédssigkeit" sein sollte. Ihrer Ansicht
nach sollte der Meldende im Falle eines vorsétzlichen Fehlverhaltens nicht gegen Sanktionen

geschiitzt sein.

Bislang wurde der Begrift "grobe Fahrldssigkeit" im EU-Recht nicht definiert. Die EU-
Mitgliedstaaten haben ihre eigenen Definitionen in ihren nationalen Rechtsvorschriften; daher
wiirden mehrere Delegationen es vorziehen, dass diese Definition nicht in die Verordnung
aufgenommen wird. Da die Definition bereits in den nationalen Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten existiere, sei es besser, vom Versuch einer Definition auf EU-Ebene
abzusehen, da die Auslegung in den Mitgliedstaaten unterschiedlich sei. Die Streichung der
Definition aus dem Vorschlag wiirde etwaige Konflikte zwischen der Verordnung und
nationalen Rechtsvorschriften vermeiden. Andere Delegationen waren der Ansicht, dass die
Definition unerlésslich ist, um eine einheitliche Anwendung der Verordnung zu garantieren.
Sie unterstreichen, dass diese Definition sowie die Artikel 15 (Schutz und angemessene
Nutzung der Informationen) und 16 (Schutz der Informationsquelle) die Kernelemente des

Vorschlags ausmachen.
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d)

Delegierte Rechtsakte

Mit dem Vorschlag wird der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die Anhédnge der Verordnung zu aktualisieren, um das gemeinsame europidische
Risikoklassifizierungssystem festzulegen, um die Mafinahmen zur Integration der Daten in
den Europdischen Zentralspeicher zu aktualisieren und um die Verbreitung der im
Zentralspeicher enthaltenen Daten zu erweitern oder zu beschrianken. Mehrere Delegationen
sind der Ansicht, dass die vorgenannten Elemente einen wesentlichen Teil des
Gesetzgebungsaktes darstellen und dass die Mitgliedstaaten in diese Anderungen eingebunden
sein sollten; sie konnen daher den Vorschlag der Kommission zu diesem Punkt nicht

annehmen.

Alle Delegationen haben einen allgemeinen Priifungsvorbehalt zu dem Vorschlag. UK und

MT haben dariiber hinaus Parlamentsvorbehalte eingelegt.

Fazit

Der AStV und der Rat werden ersucht, zur Kenntnis zu nehmen, dass die Beratungen noch
nicht abgeschlossen sind und eine Reihe von Fragen weiterer Klarung bedarf. Daher sollten
die zustdndigen Vorbereitungsgremien des Rates ersucht werden, den Vorschlag weiter zu
priifen, und zwar mit dem Ziel, die Beratungen erheblich voranzubringen, damit auf der
nichsten Tagung des Rates (Verkehr, Telekommunikation und Energie) im Juni eine

Einigung erzielt werden kann.
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