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1L PRESIDEMTE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Signor Presidents,

desidero informarla che in data 19 febbroio 2013 o XV
Commissione (Politiche dell'Unione europea) della Camers dei
depufdﬁ ha approvato un documento — che Le trasmetto in
dlegato - recante un parere motivato, ai sensi del Protocolio
sullopplicazione  dei principl di sussidiariets e proporzionalis
allegatoe al frattato di Lisbona, in merto al’aito dell’ Unione
européc: "Proposta di diretfiva del Parlamento europeo e del
Consiglio  sul - ravvicinamento  delle  disposizioni  legislative,
regolamentar & amministrative degll Statl membn relative alla
lavorazione, dlla presentazione e alla vendita dei prodoffi del
takccco e del prodotti corelati” (COM{2012)788 final).

Gon i migliod salui

@ CAMERA DEI DERPUTATY
PARTENZA 4 Marzo 2013
Prot: 2013/00053096/GENITN

Enda KENNY

Prasideénte del Consiglio dell’Unione europea
Rue dela Loi 175

B - 1048 BRUXELLES
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SOMMIEEIDNG FOLITICHE
DELEUMNIONE EURGPEA

Ogasttor Proposts di direttiva del Parlamento europeo ¢ del Consiglio sul ravvicinamenty
delle disposizioni legislative, regolamentari e amminisirative deghi Stati membri relative alls

lavorarione, alia presentazione o sllz vendita dei prodotti del tabacco ¢ de} prodetti correlat
(COM{20123788 Gaal)

DOCUMENTO APPROVATO DALLA XIV COMMISSIONE

La XIV Conumissione Politiche dell" Unione auropea,

esaminata, sotte il profile della conformita al principio di sussidiarietd, la proposta di direttiva
relativa aila lavorazione, alla presentazione e alla vendits dei prodotti del tabacco e dei prodot
correlati {COM(2012)788 final);

apprezzat 'obiettive della proposta di direttiva, che mediante una revisione delia direttiva sui
prodotti del tabacco 2001/37/CE ¢ alla luce degli sviluppi seientifici, internazionali e di mercato, &
finalizzata ad assicurare un pik elevato livello di nuela della salute rispetio ai rischi prodotii dai
consumo di tabaceo, con speeifico riferimentn al consumo giovanite;

ritevato tuttavia che la disciplina recata dalla proposta di direttiva presenta profili di eriticita per
quanto concerne il rispetio del principio di sussidiarietd;

consideraio in particolare che:

a) la valutazione della corretiezza della base piuridica dei progetr legiglativi dell’Unlone europea
¢ propedentica rispetio al meccanisma per il conirollo di sussidiarietd da parte del Parlamenti
nazionali di cui ai Protocolle n. 7 allegato al Trattato sull’Unione europea ¢ al Trattato sul
funzionamenie dell’Uniane europea. Pertanto, deve ritenersi che i Parfament] nazionali POSSaN0
adottare pareri motiveati al sensi dell*articolo 6 del medesimo Protoeollo nel caso in cui riscontrine il
ricorso ad una base giiridica non corrstta o inappropriata rispetto al contenute e aile finalitd di un
progetto legislacive enropeo;

b) la base giuridica della proposta di direttiva in esame & cosituita dall’art. 114 del TFUE,
relativa al riavvicinamento delle nommative nazionall aventi ad ogmetto Pinstaurazione e i}
funzionamento del mercarg interng;

b) la Come di giustizia ha gia avuto modo di pronunciarsi sull’ammissibilitd dal ricorsn & tale
disposizione '(gid art. 95 del TCE) ai fini deli*adozione df misure di armonizzazione aventi
t
i
: i
7162/13 JS/pm

DG B 4B

3
EN/IT



D
%’maﬁ;’@ﬁ%ﬁgf

JOMIISTONE FOLITICHS
DELL'UNIONE ELkamea

incidenza sulla protezione dells salute umarna, in partieclare con alcune pronunee relative allg
pubblieitd dei prodoui del tabaceo {si vedano in particolare le sentenze 10 dicembre 2002, British
American Tobacco (Investments) e Imperial Tobaeco, causa C 491401, Race. pag. I-] 1453, o
60; 12 luglio 2005, Integratori alimentari, cause tiunite C~154/04 € C-155/04, punto 28);

¢} la Corte ha, in particolure, precisato che ["arficolo 114, interpretato in combinato con Particelo
168 del TFUE, consente P’adozione di misure avent| incidenza sulla salute wmana purché I'atto
legislativo sia volto primariamente ed efferivamente all'eliminezione i ostacoli alla libera
circalazione delle merei o all'eliminazione di distorsion: sensibili delle concorrenza. 1! ricorso
all*am, 114 non sarebbe invece giustificato quelora l'atto da adottare avesse quaie obiettivo primario
& immediato la tutela della sahite & “solo come effitto secondario 'armonizzazione dalle condizioni
del mercato all'interno deila Comunita™;

d} la proposta di direttiva in esame non sembra soddisfare integralmente le condizioni poste dalla
Corte per il ricorso all'art. 114 in quanto numerose disposizioni in essa contenute mon risultano
idonee a rimuovere ostaccli alla libera circolazione dei prodoit] del tabacso o distorsion; della
CONCOTIENzA;

¢) in particolare, ja proposta, incotaggiando gli Stati membri ad intervenire in modo autonoms in
aleune aree (la miswazione delle emissioni diverse da nicoting, catrame, & monosside di carbonio,
ulteriorf test di miswrazione degli ingredienti: i requisitl per proibira prodotti contenent additivi
specifich; intreduzione di un sistema di sutorizzarione per i nuovi prodoni; Uintroduzione di
norme pili severs sul confezionamento), crea i presupposti pet significative differenze tra gli Stati
membrt ¢ conseguent limitazioni alla libera circolazicne delle merci;

£ le disposizioni della propests relative alia standardizzazione del pacchetio e al divieto di
vendita i intere categorie di prodotti attualments legali, came le sigareite slim, quelle al mentolo ed
I pecchetti da [0, sono sspressamente giustificate dalla Commissione Europez con la volonty di
ridurre Pattrattivita dei prodotii del wabacce ¢ con la prececupazione che un certo tipo di pacchetto o
prodotta possa indurre il consumatore 4 pensare che esso sia meno dannaso. 1) diviero dj questi
predotti & dunque non volto a ridurre distorsioni nel mercato intemo o nella concorrenza ma
esclusivamente ad aumentare la protezione della salute, in contrasto com la giudsprudenza della
Corte di ginstizia;

esprime
PARERE MOTIVATO

ai sensi dell’articolo 6 del Protocolle 0. 2 allegato a! Trastato sull’Unione europea ¢ al Trattato
sul funzionamento dell’Unione europes.
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