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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

RESOLUGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Aprova Parecer Fundamentado sobre a violagdo do Principio da
Subsidiariedade pela Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a aproximagdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita
ao fabrico, a apresentagio e a venda de produtos do tabaco e produtos
afins

Assim, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do n.* 3 do artigo 3.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.®
21/2012, de 17 de maio, a Assembleia da Republica resolve dirigir aos Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia o seguinte parecer
fundamentado sobre a inobservancia do principio da subsidiariedade pela Proposta de
Diretiva do Paramento Europeu e do Conselho no que respeita ao fabrico, &
apresentacéo e 4 venda de produtos do tabaco e produtos afins [COM(2012)788]:

A proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho viola o principio da
subsidiariedade na medida em que o objetivo a alcancar ndo & mais eficazmente
atingido através desta agdo da Unido.

Aprovada em 1 de margo de 2013

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assuncéo A. Esteves)
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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM{2012)788

Proposta de Diretiva do Parfamento Europeu e do Consetho
relativa & aproximagdc das disposigcoes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que
respeita ac fabrico, & apresentagdo e & venda de produtos do
tabaco e produtos afins
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ASSEMELEIA DA REPUBLICA
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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos do artige 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.®
2112012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e prontincia pela
Assembleia da Replblica no ambito do processo de construgdo da Unigo Europela,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeirc de 2010, & Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a de Diretiva do
parlamentc Europeu e do Conselho relativa & aproximagdo das disposictes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita
ac fabrico, a apresentagdo e & venda de produtos do tabaco e produtos afing
[COM(2012)788].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comissdes de Economia e Obras Plblicas
e de Salde, atentc o respetivo objeto, as quais analisaram a referida iniciativa e
aprovaram os Relatdrios que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

Tratando-se de matéria que recai nc interesse especifico das Regides Autonomas, foi
soiicitado o escrutinio 4s Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas das
Agores e da Madeira, que aprovaram os Pareceres, que se anexam ao presente

Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Emgeral

A iniciativa em aprego tem como objetivo rever e modernizar a Diretiva 2001/37/CE do
Parlamento Europeu relativa a aproximagdo das disposicbes legisiativas,
regulamentares e administrativas dos Estades-Membros no concerne ao fabrico, a
apresentacdo e & venda de produtos do tabaco, melhorando o mercado interno.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EURDPEUS

O objetivo globat da revisdo & melhorar o funcionamento ¢o mercado interno,
atualizande os dominios ja harmonizados, incliindo novas medidas ainda nac
cobertas pela diretiva antericr ¢ assegurando que a legislagdo n&c possa ser

contornada.

Do ponto de vista da salide e em conformidade com o artigo 114° do Tratade scbre o
Funcionamento da Unic Eurcpeia € necessaric as opgées estratégicas da Unido

Furopeia protegerem a salide dos cidadaos europeus.

O tabaco & uma gquestdo essencial na politica de saude europeia, representanco
aproximadamente 700 000 mortes bor ano. O objetivo da diretiva visa oroteger os
jovens (70% dos fumadores comegam a fumar antes dos 18 anos de idade e 94%,
antes dos 25 anos, segundo dados do Eurobardmetro de 2012) e garantir uma escotha
informada a todos os cidaddos sobre os efeitos e consequéncias exatas dos produtos

do tabaco.
De gcordo com a iniciativa, a revisdo da DPT foca-se nos seguintes dominios:
a) Ingredientes e emissdes

Os terrores maximos de alcatrdo, nicotina e monéxido de carbono, bem como os

metodos de medicacgo permanecem os mesmos da Diretiva 2001/37/CE,

Nos termos da Diretiva 2001/37/CE, os Estacos-Membros devem exigir aos
fabricantes ¢ aos importadores de produtos do tabaco que comuniquem os
ingredientes utilizados nesses produtos. A proposta em andlise mantém este sistema
de comunicago obrigatdria dos ingredientes e, além disso. prevé um farmato
eletrénico comum para essa comunicacdn. devende os fabricantes apresentar dados

de apoio, como relatérios de comercializagao

As taxas cobradas pelos Estados-Membros para tratar as informacdes que Ihes forem
apresentadas ndo devem exceder o custo imputavel a essas atividades. Além do mais.
a proposta prevé que cs produtos do tabaco novos ou modificadas ndo devem ser
colocades no mercado antes da apresentacdc dos dados relativos aos ingredientes.
Os dados comunicados, com a excecdo das informacdes confidenciais, so

publicados.
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QO formato harmonizado de comunicagde de informacfes, assim como a
obrigatoriedade da comunicago, criardo condigbes de concorréncia equitativas e
facilitar&o a recolha, andlise e monitorizagéc dos dados. Tambem reduzirgo a carga
administrativa para a indUstria, os Estados-Membros ¢ a Comiss&o, e proparcionarao

um sistersa mais solido pars © ratamenio de dadss senaives
[

A presente Diretiva 2001/37/CE n3o harmoniza a regulamentag&o dos Estados-
Membros em matéria de aditives. Por conseguinte, alguns Estados-Membros
adotaram legislacio ou celebraram acordos com a inclstria permitindo ou proibindo
determinados ingredientes. Conseguentemente, alguns ingredientes sao proibidos em

alguns Estados-Membros, mas nao noutros.

A proposta prevé a proibigao dos produtes do tabaco com aromas distintivos, como

sabor a fruta cu chocolate.
O processo de tomada de decisdes sera apoiado por painéis de consulta,

Qs aditivos associades 4 energia e a vitalidade (cafeina, taurina, etc.), ou que criam a
impresséo de que os produtos t&m efeitos benéficos para a sande (vitaminas, p.e) s80

proibidos. Nao s&o permitidos aromas em filtros, papeis ou embalagens.

Os produtos do tabaco com toxicidade ou potencialidade de criar dependéncia
zcrescidas nao podem ser colocados no mercado. Os Estados-Membros devem
assegurar que as disposiches ou condigbes estabelecidas 2o abrigo do REACH séo
aplicadas aos produtos do tabace conforme adequado.

A proposta exclui produtos do tabaco que ndo sejam cigarros, tabaco de enrolar e
produtos sem combustio, ou seja, charutos, cigarrihas e tabaco para cachimbo, de
algumas disposicdes tais como a proibizao de produtos com aromas distintivos. Esta
isencdo justifica-se tende em conta que esses produtos s8c consumidos
principaimente por consumidores mais velhos € que o objetivo principal da presente
praposta € regulamentar os produtos do tabaco de modo a que néo incenlivem ©s

jovens a comegar & consumir a tabaco.

A isencdo & refirada se houver uma alteracéc substancial das circunstancias {em

termos de volume de vendas ou de nivel de prevaléncia entre 0s jovens).
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A proposta aborda a evolugdo heterogénea nos Estados-Membros ne dominio da
regulamentagdo em matéria de ingredientes e tem em conta a evolugéo a nivel
internacional, como sefam as disposicées da CQLT {Convengao-Quadrs da OMS para
a Luta Antitabaco) sobre a regulamentac&s da composicio dos produtos do tabaco e

as correspondentes diretrizes.
b} Embalagem e rotulagem

A proposta prevé a cofocaco de adverténcias combinadas (imagem e texto). cobrindo
76 % da superficie, em ambos lados das embalagens de produtos do tabaco,
passandc a exislir uma mensagem informativa sobre as substancias nocivas do

tabaco.

A proposta inclui também requisitos aplicaveis as embalagens, por exemplo, forma
paraielepipedica para os magos de cigarros e numero minimo de ¢igares por mago
{20 no caso).

A proposta ird simultaneamente garantr a apresentacdo eficaz das adverténcias de
salide e deixar um espago na embalagem para 2 indicagdo das marcas comerciais,
obrigando a tamanhos minimos para as adverténcias e para os magos.

¢) Rastreabilidade e efementos de seguranca

A Diretiva 2001/37/CE concede poderes & Comisséo Europeia para adotar medidas
tecnicas relacionadas com a rastreabilidade e a identificagéo, mas este poder ndo foi
usade Uma vaz que ¢ corcsitn de rastresbliidade evoluiv durante os Nitimos anos, &
necessario adagtar e completar a legislag@o em termos de rastreabilidade e elementos

de seguranga.

A proposta prevé um sistema europeu de localizagdo e seguimento ao nivel das
embalagens dos produtos do tabaco ao longo da cadela de abastecimento {excluindo

retalho).

Os Estados-Membrog deverdo assegurar gue os fabricantes de produtos do tabaco
celebram contratos de armazenamento de dados com terceiros independentes de
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forma a assegurar a independéncia do sistema e a plena transparéncia e

zcessibilidade permanents por parte dos Estacos-Membros & Comissao.

A proposta garante a conformidade com os requisites da diretiva, cria condigbes de
concorréncia equitativas entre os diferentes operadores (atuamente apenas 0s guatro
maiores fabricantes de tabaco estao cbrigados a desenvolver e utilizar sistemas de
iocalizagéo e seguimento}, facilita a vigilancia do mercado e capacita os consumidores

para verificarem a autenticidade dos produtos ¢ takbaco
d} Tabaco para uso oral

Mantem-se a proibicao de colocagao no mercado de tabaco para uso oral (sus) tal
como estabelecido na Diretiva 2001/37/CE. sendo excetuado desta proibigho o estado

suecQ.

A atual proibigao foi considerada proporcionada pelo Tribunal de Justica ca Uni2o
Eurapeia em 2004 devido aos efeitos nocivos, & incerteza quanto & possibilidade do
tabaco para uso oral ser um substituto dos cigarros, as propriedades toxicas e
criadoras de depencénciz da nicotina, ao potencial de rigco deste tabaco para 0S

jovens e a novidade do produto.
e) Vendas de produtos do fabaco a distincia transfronteiricas

As vendas de produtos do tabaco a distancia transfronteiricas nao se inscrevem no
ambito da Diretiva 2001/37/CE.

A proposta inclui uma obrigacgo de notificagdo para os retalhistas de produtos do
tabaco que pretendam efetuar vendas & distancia lransfronteiricas.

A proposta permite aos Estados-Membros exigir gue o retalhista nomeie uma pessoa
singular que garanta a conformidade com a diretiva dos produtos entregues aos
clientes nos Estados-Membros em causa Também esta previsto um mecanismo

obrigatdrio de verificagée de idade.

A proposta facilita a atividade legal sem efiminar nenhum canal de venda e permite
aos consumidores o acessc legitmo aos produtos do tabaco nao dispeniveis no

respetivo mercado nacional. Reforga os efeitos no mercado interno 2o impedir a
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compra de produtos nae conformes com as disposicées da diretiva, incluindo no que
diz respeito as adverténcias de salde na lingua correta e 2 regulamsntago em
matéria de ingredientes. Também pretende tratar a questao das compras por menores
de idade. Um efeito secundario n&c intencional é o facto de a proposta reduzir a
disponibilidade de produtos mais baratos que néo respeitam as politicas de pregos

nacionais.
f) Novos produtos do tabaco

Os novos produtos do tabaco s80 srodutss que contém tabaco que ndo pertencem a
nenhuma das categerias de produtos estabelecidas (p. e, cigarros, tabaco de enrolar,
tabaco para cachimbo, tabaco para cachimbo de agus, charutos, cigarrilhas, tabaco de
mascar, rapé ou tabaco para usc oral) e gue $30 colocados no mercado apds a
entrada em vigor da diretiva. Estes produtos terdo de respeitar os requisitos da diretiva
(p. e, em termos de rolulagem e ingredientes), fim de garantir condigdes de
concorréncia equitativas, e as regras aplicaveis variarao consoante o produto envolva

um processe de combustdo ou n&o.

A proposta também prevé uma cbrigacéo de notificagaoe dos novos produtos do tabaco
& a Comissao publicard um relatdrio sobre a evolucao do mercado destes ¢ingo anos
apos a data-limite de transposicdo da diretiva.

A introducéo de um sistema de notificagdo para novos produtos do tabaco contribuira
para aumentar a base de conhecimentos no que diz respeito z esses produtos para

efeito de eventuais alteracfes futuras da diretiva.
g} Produtos que conféni nicotina

0Os produtos que contém nicotina n&o se inscrevem, no dmbito da Diretiva 2001/37/CE
¢ 03 Estados-Membros tém, até agora, adotado abordagens regulamentares diferentes
para estes produtos, quer regulamentando-os como medicamentos. guer aplicando
certas disposigdes utilizadas para os produtos do tabaco, ou ndo adotando legisiacao

especifica.

A proposta estipula que contém nicotina e gue tenham um nivel de nicotina superior &
2 mg, uma concentragao de nicotina superior a 4 mg por ml ou cuja utilizacio prevista
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resulta num pico maximo de concentragdo plasmatica superior, em média, a 4 ng/mi,
s6 podem ser colocados no mercade se tiverem sido autorizados como medicamentos
com base na sua qualidade, seguranga & eficacia, e numa refagéo beneficio-risco

positiva.

A proposta elimina a atual divergéncia tegislativa entre os Estados-Membros e o
tratamento diferencial dado as terapias de substituigdc da nicotina & acs produtos que
contém nicotina, aumenta a segurancga juridica, consolida a evolugado em curso nos
Estados-Membros e incentiva igualmente a investigacdo e & inovagdo no dominio do

abandono do tabagismo, com ¢ objetive de maximizar os beneficios para a salde.
h) Produtes & base de plantas para fumar

A proposta prevé adveri&éncias de satlide adaptadas aos produtos & hase de plantas
para fumar, a fim de informar os consumidoras sobre os efeitos adversos para a sadde
destes produtos. Além disso, ndo sdc admitidos nas embalagens informagdes que

enganem os consumidores

2. Audicbes

A Tabaqueira (afiliada da Philip Morris International), a Empresa Madeirense de
Tabacos e & Fabrica de Tabaces \icaelense, owvidzss no diz 29 de jansirs em
audiéncia conjunta pelas Comissdes Parlamentares dos Assuntos Europeus, de
Economia & Obras Publicas & da Sadde, mostraram-se favoraveis 2 ado¢ao de um
quadro legislativo abrangente e proporcionado, que, apoiadc em evidéncias, possa
responder eficazmente as preocupacdes suscitadas pela natureza dos produtos de
tabaco junto da sociedade em geral e das autoridaces de Satide Publica em particular.

No entanto, defenderam gue a reviséo de Diretiva de Produtos de Tabace ("Proposta
de Diretiva™) apresentada pela Comisséc Europeia, contende com a aplicacao do
principioc  da  subsidiariedade, sendo desproporcicnada e insuficientemente
fundamentada em varios aspetos e ndo tendo em consideraglc determinadas
especificidades nacionais, e ignora Impactos socicecénomicos negativos nao

ustificados por ganhos em saude.
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Foram iguaimente levantadas dlvidas sobre a competéncia da UE em legislar
relativamente a algumas destas matérias, considerando que estas opgdes de politica
néo séo compativeis com o funcionamento do Mercado Interno e irac introduzir uma
distorgdo no funcionamento do mesmo, com um impacto significativo no emprega, na
concorréncia e nas receitas ficals, nfo assegurando os objetivos propostos de

protecéo de saude.

Consideraram, ainda, gue a UE nfo tem compsténcia legislativa genérica em matérias
de Saude Publica. Sendo as pecliicas de Salde Publica uma competéncia dog
Estados-Membros, dispondo a UE apenas de competéncia para desenvalver acches
com vista a apoiar, coordenar ou completar a acgfo dos Estados-Membros. O propric
TFUE destaca que a *. acfo da Unido respeita as responsabilidades dos Estados-
Membrog no que se refere a definigao das respetivas politicas de salde’ {Artigo 168.°,
n.e7).

Sendo a escelha da base juridica para a apresentacio desta Proposta de Diretiva, o
estabelecimento ¢ o funcionamento do Mercado Interno. a Proposta de Diretiva,
proponda-se z legislar sobre o Mercado Intemo (art.114.2 do TFUE), tem por dnico
objetivo impor acs Estados-Membros a adogdo de varias medidas de Satde Plblica,
descurando os efeitos negatives das mesmas no proprio Mercado Interno. Sustentam,
assim, gue a Preposta de Diretiva elimina a possibilidade de diferenciacao e inovagao
de produtos, prolbindo injustificacamente algumas categorias ja existentes. e convida
0s FEstados-Membros a Implementar restricies adicionais, como & o caso das
“embalagens genéricas” naguile que forcosamente resultara aum “emaranhado” nao
coerente dos dispositivos legais existentes em cada um dos 27 Estados-Membros,
facto que em nada contribuira para o faciltismo ou melhoramento do funcicnamento

do Mercadoe Interno.

Safientaram ainda gue 20 proibir os produtas de tabaco de risco reduzido, a Comissao
Europeia veda aocs Estados-Membros a possibilidade de estes desenvolverem
autonomamesnte as suas proprias soluctes estratégicas de acesso controlade a
produtos de tabaco. alternativos que comportem um rigsco reduzido para 0s seus
cidaddos face a produtos de tabaco convencionais.
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A Comisséc de Assuntos Europeus, em conjunte com a Comisséo de Salde, ouviu em

audiéncia, no dia 7 de fevereiro, uma delegacao da Japan Tobacco International {(JT1)
que se pronunciou no sentide de que esta proposta de diretiva retiraria competéncias
ans Estados-Membros sem demonstrar que os parlamentos nacionais néo
conseguiriam alcancar os objetivos alcangar 0s mesmos ou melhores resultados,
violando o principios ¢a subsidiariedade, por um lado e por outro lado, a proposta iria
muito além do necessario para a prossacugo da seu ohjetive de desenvolvimento do

mercado interno, viclando o principio da proporcionatidade.

Foi ainda utlizado ¢o direito de audicBo da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Agores previstc no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicso da Repabfica
Portuguasa {CRP) e, no ¢aso em aprago, no n.* 4 do artige 3° da Lei n.® 43/2008, de
25 de agosto, alterada pela Lain.* 21/2012, de 17 de maio.

A Assembleia Legislativa Regional dos Agores considera que a proposta de Diretiva
ndo cumpre 0s principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Tendo a Subcomissio da Comissao Permanente de Economia dessa Assembleia
apresentado parecer, no sentido contrério & adogdo desta proposta de diretiva,
referindo gue a sua adogdo iria distorcer o funcionamento do Mercado fnterno e gue
viola direitas fundamentals consagrados nos Tratados.

O parecer também frisa que a producéo de takaco constitui atividade muito impartante
para o arquipélago, consubstanciada no nivel de emprego diretc e indireto, nas
externalidaces positivas na economia e no fluxo de receitas fiscais geradas, razac pela
qual se impde — em nome do principio da solidariedace — 2 criacdo de um regime

diferenciado para a Regifo ALtdnoma dos Agores.

A Subcomissao da Comissdo Permanente de Economiz Assembleia Legislativa da
Regido Autdnoma dos Agores delibarou, por unanimicade, dar parecer desfavoravel &

Proposta de Diretiva em andlise.

A ultima audiéncia conjunta com a Comissdo de Salde realizada no ambito do
escrutinio da Proposta de Diretiva em analise, foi com o $r. Ministro Conselheiro da
Embaixada da Polénia, Dariusz Dudziak, no dia 14 de fevereiro. que se pronunciou,
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igualmente, no sentido contraric zo estipulade peia iniciativa em analise, quer
relativamente a andlise do principio da subsidiariedade quer a analise do principic da

proporcionalidade,

3. Da Base Juridica

A presente proposta de diretiva & apresentada com base ro artigo 114.° do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia

4. Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do artige 5° do Tratado da Uniao Europeia, 2 UE
poce intervir "apenas se e na medida em que os objetivos da accho considerada nio
possam ser suficientemente aicangados pelos Estados-Membros (...} podendo (...}
ser...mais bem alcangados ao nivel da Uni&o™. O principio da subsidiariedade reflete a
perspetiva de gue os Estados-Membros devem ter pricridade sobre a UE, atuando na
medida em que tenham capacidade para o fazerem.

O Tratado reflete também a perspetiva de que as decisdes devem ser tomadas 0 mais
proximo possivel dos cidaddes isto & sempre que possive! a nivel nacional. Em
suma, determina gue a UE demonstre prudéncia e gue atue (em adreas de
competénciz partilhada com os Estados-Membros) somente se aco comunitéria
efetivamente adicionar valer e produzir beneficios que ndo possam. ser alcangados ao

nivel local,

Sendo a salde plblica uma matéria da competéncia exclusiva dos Estados-Membros,

cabe & UE apenas a competéncia de apoiar, ccordenar ou completar acio daqueles.

Alem  digso, o©s Tratados exigem especificamente aue a EU respeite “as
responsabilidades dos Estados-Membros no que se refere & definicBo das respetivas

politicas de salde...”.
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Trés exemplos que demonstram de forma clara como a Proposta de Diretiva contende
o principio da subsidiariedade, s&o 0s seguintes:

s A 'proibicac” do segmento de cigarros de "tamanho reguiar’ designadamente

em Portugzal, por forga das disposicdes relativas as dimensbes em termos
absolutos dos avisos de salide, desrespeita as preferéncias dos consumidores
poriugueses em paricular sem qualquer justificacio nem no plano da protecdo
da Saude Publica nem sequer no ptano do funcienamento do Mercado {nterno.
Note-se gue Portuga{ & por sinal o Estado-Membro que tem menor prevaléncia
de conslUmo de tabaco, e apresenta uma maior percentagem de entre 08 seUs
cidad&os que nunca fumou e encontra-se entre aqueles Estados-Membros com

menoras indices de tabaco entre 0s menores de idade.

« A Proposta de Diretiva elimina ¢ profbe um conjunto de predutes (vulgarmente

conhecidos coma “slims”, “cigarros mentolados”, pequenas referencias e a
comercializaco em embalagens inferiores a 40g para © tabaco de enrolar.
Trata-se de medidas que em nada contrbuem para o funcicnamento do

Mercado Interno.

A proibicao antecipada de certos progutos de risco reduzido sem considerag&o
pelas evidéncias revelaria gue a UE estd a impedir os Estados-Membros de
porem em pratica as sus préprias estratégias de risco reduzido. Este ndo & um
cenario hipotético, uma vez que existem Ja Estados-Membros que ja criaram
um enquadramentc legal para a regulamentagao de produtos de risco reduzido.
Uma proibigdo interferiria com a competéncia desses e de outros Estados-

Membros para definirem as suas proprias politicas de Saude Publica.

Em suma, podemos afirmar que esta Proposta de Dirstiva n&o apresenta de forma
clara os peneficios da transferéneia dos poderes de regutamentagéo dos assuntos de
tabaco dos EstadosMembros para a Comisséo Europeia. A delegagio de
competéncias efetivada incide sobre matérias essencials da competéncia dos
Estados-Membros, e & efetuada de forma imprecisa e pouco determinada no que

concerne aos objetivos a atingir pela Comiss&o Zuropeia.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

5. Do Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade exige gue o conteudo ¢ a forma de atuacio da UE
nao excedam o necessario para alcangar os objetivos do Tratado. Assim, sempre que
se oferecam alternativas em termos de prossecugao do mesmo objetivo, devera optar-
se pela que se revele menos onerosz a optar-s¢ pela que se revele menos onerosa &

prossecucas desses objetivos.

Importa dizer que a Proposta de Diretiva ultrapassa acuilo gque & necessario para
conseguir uma melhoria do funcionamento do mercado, com leséo de principios
basicos destes operadores econdmicos (liberdade de agir no mercado segundo as
regras da concorréneia, liberdade de diferenciar os seus produtes, liberdade de
utilizacdo das marcas e sinais distintives legitimamente adquiridos e desenvolvidos) e
dos proprios consumidores aduitos, nomeadamente a iberdade de escolha individual

baseada em informacéo adequada e proporcionada.

Rara além disso, 2 Proposta de Diretiva afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unifo Europefa gue exige que se apte pela medida menos gravosa entre as que se
perfilem como alternativas disponiveis ¢ que alerta para a necessidade de evitar que
as desvantagens ocasionadas nao sefam desproporcionadas face a chbijetivos gue se

visa atingir,

N3o obstante o nivel de evidéncia exigido, muitas das disposicdes da Proposta de
Diretiva 880 claramente desproporcionadas e devem ser declaradas invalidas com
base nesse fundamento. Nao existern indicios que essas medidas ~ que sdo
arbitrarias e punitivas — melhorem o funcionamento do Mercado Intarno ou atinjam o
alegado objetivo de Sadde Publica.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTCS EUROPEUS

PARTE Il ~ PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatoric da comiss&o competente, a

Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que

A iniciativa em analise viola ¢ principio da subsidiariedade, na medida em gue
em matérias de competéncia partilhada, & UE apenas pode legislar para
alcangar resultados que ndo poderiam ser atingicos a nivel local e porque retira
competéncia acs Estades sem demonstrar que os paflamentos nacionais nao
consequifiam alcancar oS Mesmos ou MENores resultados. numa evidenta

clara viclagéo do principio da subsidiariedade.

A iniciativa em snalise viola ¢ principio da propercionalidade uma vez que 2

legislago da UE nao deve exceder o necessario para alcangar os objetivos
dos Tratados mas também porque esta ultrapassz © necessario para a
prossecucio do seu objetivo de desenvolvimenio do mercado interns, numsa

clara violagso do principio da proporcionalidade.

Pelo exposto e de acordo com o n.? 3 do artige 3.° da Lein.? 4312006, de 25
de agosto, alterada pela Let n.® 21/2012, de 17 de maic,, deve ser submetido a

plenario o projeto de resolugao anexo a0 presente parecer

No gue concerne as guesties suscitadas nos considerandos, a Comissac de
Assuntos Eurcpeus prosseguird o acompanhamento do processo legisiativo
referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagéo

com a Governg.

Palacio de S. Bento, 26 de margo de 2013

o) Deput?dp Autor do Parecer

4 O Presidente da Comissao

. -
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{Paulc Mota Pinto)
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{Rui Barfeto)
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PARTE |V —- ANEXOS
Relatérios das Comissdes de Econamia e Obras Publicas e de Satide.

Pareceres das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas dos Acores e da

Madzira
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Parecer da Comissao de Economia e Obras Publicas

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Consetho relativa a aproximacdo das disposicies
legislativas, regulamentares e administrativas dos

Estados-Membros no que respeita ac fabrico, a

apresentacdo e a venda de produtos do tabaco e |

produtos afins
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Comisséo de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacdo, escrutinic e
prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcac da
Unido Europeia, remeteu a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa & aproximagdo das disposicoes legisiativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, a apresentacao e a
venda de produtes do tabaco e produtos afins para a Comiss&o de Economia & Obras
Pulblicas, se pronunciar sobre a matéria constante na referida proposta.

Procedimento adotado

A referida proposta foi distribuida na Comiss&o de Economia e Obras Publicas, tendo
sido nomeado relator o Deputado Duarte Cordeiro do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A proposta de diretiva em andiise tem como objetivo rever e modernizar a Diretiva
2001/37/CE do Parlamento Europeu relativa a aproximacéo das disposigdes
legislativas, regulamentares e a administrativas dos Estados-Membros no concerne ac
fabrico, & apresenta¢do e a venda de produtos do tabaco, melhorando o mercada

interno.
Os principais objetivos da atual proposta de diretiva sdo a atualizagdo dos dominios ja

harmonizados, novas medidas ainda n&o cobertas pela diretiva anterior e assegurar

que a legislagdo ndo pode ser contornada.
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Comisséo de Economia e Obras Pablicas

Do ponto de vista da saude e em conformidade com © artigo 114° do Tratado sobre ©
Funcionamento da Unido Europeia & necessario as opgles estratégicas da Unido

Eurcpeia protegerem a salde dos cidadaos europeus.

O tabaco & uma questao fundamental na politica de salde europeia. representando
aproximadamente 700 000 mortes par ano. O objetive da diretiva & proteger os jovens
(70% dos fumadores comegam a fumar antes dos 18 anos de idade e 94%, antes dos
25 anos, segundo dados do Eurcbarometro de 2012) e garantir uma escolha
informada a todos os cidadZos sobre os efeitos e consequéncias exatas dos produtos

do tabaco.

Segundo a iniciativa, a revisdo da Diretiva centra-se nos seguintes dominios:

Ingredientes e emissbes

Os tecres maximos de alcatrdo, nicotina e monédxide de carbono, bem como ©s
metodos de medicio permanecem idénticos acs gue se encontravam na Diretiva
atualmente em vigor

Esta igualmente prevista a proibigao dos predutos do tabaco com aromas distintivos e
produtos aditivados que contenham vitaminas ou produtos energéticos.

A proposta exclui os charutos, cigarrilhas e tabaco para cachimbo de algumas
disposicdes tais como a proibiglo de produtos com aromas distintivos, devido ac seu

CONSUMO Ser maiotitariamenta por consumidares mais velhos.

2) Rotulagem e embalagem

A proposta prevé a colocaco de adverténcias combinadas (imagem e texto), cobrindo
75 % da superficie, em ambos lados das embalagens de produtos dc tabaco,
passando a existir uma mensagem informativa sobre as substancias nocivas do

tabaco.

A proposta inclui também reguisitos aplicaveis as embalagens, por exempio, forma
paralelepipédica para 0s magos de cigarros e ndmere minimo de cigarros por mago

{20 no casa).
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A proposta ira simultaneamente garantir a apresentagdo eficaz das adveriéncias de
saude e deixar um espaco na embalagem para a indicagdc das marcas comerciais,

obrigando a tamanhos minimos para as adverténcias e para 0s magos.

3) Rastreabilidade e elementos de seguranga

A Diretiva 2001/37/CE concede poderes & Comissdo Europeia para adotar medidas
t&cnicas relacionadas com a rastreabilidade ¢ a identificaco, mas este poder nic foi
usade. Uma vez que o conceito de rastreabilidade evoluiu durante os dltimos anos, &
necessario adaptar e completar a legislagao em termos de rastreabllidade e elementos

de segurancga.

A proposta prevé um sistema europeu de localizagiio e seguimento ao nivel das
embalagens dos produtos do tabaco ao fongo da cadeia de abastecimento (excluindo
retatho).

4) Tabace para uso oral
Mantem-se a proibicdo de colocagio no mercadc de tabaco para uso oral (shus) tal
como estabelecido na Diretiva 2001/37/CE, sende excetuado desta proibicio o estado

SUECO.

5) Vendas de produtos do tabaco a distancia transfronteirigas
As vendas de produtos do tabaco & distancia transfronteirigas n3o estavam regulagias

na Diretiva anterior, passando a estar no gue concede a esta proposta.

6} Novos produtos do tabaco
Os novos produtos do tabace sio produtos que contém tabaco que nao pertencem a

nenhuma das categorias de produtos anteriores.
A proposta também prevé uma obrigagéio de notificagao dos novos produtos do tabaco

e um relatorio da Comissdo Eurcpeia 5 anos depois, para analisar se & necessario

uma nova Diretiva.
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7) Produtos que contém nicotina
A proposta estipula que os produics que contém nicotina e que tenham um nivel de
nicotina superior a 2 mg & uma concentragéo de nicotina superior a 4 mg por ml s6é

podem estar no mercado se forem considerados medicamentos.

8) Produtos a base de plantas para fumar

A proposta prevé adverténcias de sadde adaptadas aos produtos a hase de plantas
para fumar, a fim de informar os consumidores sobre os efeitos adversos para a saude
destes produtos. Além disso, ndo sdo admitidos nas embalagens informacgdes que

enganem os consumidores.

Consuitas Plblicas as partes interessadas

independentements  da auscultacdo das instituicdes europeias, no trabalho
preparatério deste relatéric da parte da Comissdo de Economia € Obras Pulblicas
chegaram-nos dlvidas sobre a mesma proposta de Diretiva da parte da Confederagao

Empresarial de Poriugal & da Tabaqueira, S A..

A Confederacao Empresarial de Portugal considera que a proposta restringe direitos
de propriedade industrial dos fabricantes, proibe segmentos de produtos tradicionais
interdita a inovacdo. Coloca dividas nos peneficios para a salde e diz que vai
prejudicar a economia através das dificuidades das empresas do setor, defendo que
n&o respeita os principios da subsidiariedade & proporcionalidade, tendo prejuizos
graves no caso nacienal. Levantam ainda a questic do ndo cumprimento dos

principios da proporcicnalidade e da subsidiariedade.

As dificuldades acrescidas que vao gerar na economia e no emprego, assim como ©
desrespeitc pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade séo as

preocupacées levantadas pela administragéo da Tabaqueira S.A..

Foi ainda utiizado do direito de audigdc da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores previsto no n.° 2 do artige 228° da Constituicdo da Republica
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Comissao de Economia e Obras Pubticas

Portuguesa (CRP) e, no caso em aprego, nc n® 4 do artigo 3° da Lei n® 43/2006, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Assembieia Legislativa Regional dos Acores considera que a proposta de Diretiva
néo cumpre os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Tende o relatério da Subcomissfo da Comiss@c Permanente de Economia as
seguintes conclusdes:

A presente Proposta de Diretiva, a quai propde um novo enquadramento juridico ac
nivel comunitario relativo ao fabrico, apresentagéo e venda de produtos do tabaco e
produtos afins, colide com os principics da subsidiariedade e proporcionalidade,
disterce o funcionamento do Mercado interno e viola direitos fundamentais
consagrados nos Tratadoes, atento o seguinte:

O principio da subsidiariedade, & luz dc Tratado de iishoa, estabelece que a Unido
Europeu pode intervir “apenas se e na medida em que os cbietivos da agéo
considerada néc possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros [...]
pedendo [...] ser mais bem alcancados ao nivel da Unido.” Tal significa que este
principio refiete a perspetiva de que os Estados-Membros devem ter pricridade schre
a UE e, por outro fado, que as decisbes devem ser tomadas ¢ mais proximo possivel
dos cidad&os. ou seja, sempre que possivel a niva! nacional.

A proposta aqui em andlise aponta a protecao da salde publica como espécie de
fustificacdo superior para legitimar a respetiva atuag&o no ordemamento juridico dos
Estados-Membros. Acontece que a salde publica ¢ uma matéria da competéncia
exclusiva os Estados-Membros, cabendo & UE apenas a competéncia de apoiar,
coordenar ou completar 2 agée daousies.

Alias, cs Tratados exigem especificamente que a UE respeite “as responsabilidades
dos Estados-Membros no que se refere 4 definigio das respetivas politicas de saude
[..T-

Assim sendo, a proibicio do segmento dos cigarros de “tamanhao regular’, a proibicdo
dos cigarros mentolades ou a proibicdo de certos produtos de risco reduzido,
invocandc-se razdes de Salde Publica ultrapassa, claramente, as competéncias da
UE, wiolando dessa forma o principio da subsidiariedade.

O principio da proporcionalidade exige que a agio da UE seja adequada e necessaria
4 prossecugdo dos objetives, ¢ que nic é manifesto em muitas das disposicdes que
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Comisséo de Economia e___Obras Publicas

integram a Proposta de Diretiva, pois nao existem indicios que demonstrem que as
medidas ai preconizadas melhorem o funcionamento do Mercado Interno ou atinjam o
alegado objetivo de melhoria da Saude Plblica.

Por fim, a presente Proposta de Diretiva nega a esséncia dos Direitos Fundamentais
dos fabricantes de produtos de tabaco, como séo ¢ caso do direito de propriedade

industria: ou de fiberdade de expressédo comercial.

A presente iniciativa, para aiém de em muitas das suas disposigOes ndo respeitar ¢s
principios e direitos acima referidos, nao procede a correta avaliago dos impactes de
natureza socio econémica nalguns Estados-Membres, particuiarmente, no que

respeita a Portugal:

A norma que dispée sobre a uniformizagdo das embalagens dos cigarros é
sxemplificativa do referido no nimerc anterior, uma vez que se reduz para 25% o
espago disponivel para os fabricantes aporem nas embalagens as suas marcas
registadas e outros elementes diferenciadores. Tal significa que, no caso de Poriugal,
a aposicao da estampilha fiscal, nas suas atuais dimensées e requisites, reduz ainda
mais o espa¢o anteriormente referido, dificultandc-se ainda mais, desta forma, a

diferenciacéio entre produics pelas suas marcas e respetivos slementos de marca.

Concomitantemente, esta pretendida unifermizagac das embalagens podera contribuir
para facilitar a atividade de contrafagdo, criando assim condicdes mais favoraveis ao

desenvolvimento desia veriente de comércio ilicito.

Por outro lado, neglhigenciou-se o facto de o mercade de cigarros em Portugal e,
especiaimente, na Regido Auténoma dos Acores, ser seriamente afetadc com o
possivel desaparecimento da categoria de produtos de "tamanho regular’, ac invés
dos mercados de outros Estados-Membros onde esta categoria de produtos de labaco
apresenta uma natureza praticamente marginal. Assim, facilimente se conclui que a
implementagao de uma “embalagem uniferme” ndo se adequa aos diferentes Estados-
Mermbros, pols estéo em causa realidades e habitos muite diferentes de Estado para
Estado, o que significa, por isso, gue nio podem ser tratados de modo igual, sob pena

de uns serem beneficiados & outros severamente penalizades.
Paging 8 de 12

NN

7110/13

JS/pm
DG B 4B

25
EN/PT



g

&

31t

[t =
-
o

LEARALL N L]
Y T
1k LEE

L
-

NI,

;r“liSSEMBLH A Py RE!’EIBL{{IA

s mrim

__ Comissé&o de Economia e Cbras Publicas

Desta forma, resulta claro que as especificidades da Regido Autdonoma dos Agores,

bem come de outras regiées uitraperiféricas, nac foram tidas em conta;

Na Regido Auténoma dos Agores existem, atualmente, em funcionamento duas
fabricas de tabaco, ambas localizadas no conceiho de Ponta Delgada, a Fabrica de
Tabaco Estrela e Fabrica de Tabacc Micaelense, as quais ddo emprego direto a 133

pessoas;

Acresce que bea parte da produgio das referidas fabricas, 50% e 30%
respetivamente, diz respeito 4 denominada categoria de produtos de “tamanho
regular”, pelo que a redagdo atual da presente Proposta de Diretiva prejudicaria a
viabilidade econdémica destas e colocaria em risco um elevado numero dos atuais

postos de frabaiho diretos e indiretes;

Por dltimo, considerando a pequena dimensao econdmica da Regido, conclui-se que
estamos na presenga de uma atividade muitc importante para o arguipélage,
consubstanciada no nivel de emprego direto e indireto, nas exlternafidades positivas na
economia e no fluxo de receitas fiscais geradas, razdo pela qual se impde - em nome
do principio da solidariedade - a criagcdo de um regime diferenciade para a Regido
Auténoma dos Agores.

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por unanimidade,

dar parecer desfavoravel a Proposta de Diretiva em analise.”

Base Juridica
No que concerne a fundamentagBo para a presente proposta de Diretiva do

Parlamento Europeu e do Consethe que via a revisdo da Diretiva 2001/37/CE & com

base no artigo 114° do Tratado de Funcionamento da Unidc Eurcpeia
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Economia e Obras Plblicas

Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo pardgrafo do art. 5° do Tratado da Unido Europeia, “Nos
dominics que ndo sejam das suas alribuicGes exclusivas, a Comunidade infervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objectivos da acgdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos
Estados — Membros, e possam, pois, devido a dimenséo ou aos efeitos da acgdo

prevista, ser meihor alcangados a nivel cormunitario”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais
proxime possivel dos cidadéos, ponderande se a acgao a realizar a escala comunitaria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-
se de um principio segundo o qual a Unido sé deve actuar gquando a sua acgéo for
mais eficaz do que uma accic desenvolvida pelos Estades — Membros, excepto

quando se trate de matérias de competéncia exclusiva da Unido.

De iguat forma, nos termos do terceiro paragrafo do art. 5° do Tratado da Unido
Europeia, * A acgdo da Comunidade ndo deve exceder 0 necessario para atingir 0s
objetivos do presente Tratado™

A semelhanca do Principic da Subsidiariedade, o Principic da Proporcionalidade

regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuacio das instituicbes comunitarias,
sendo que, a atuagao das instituigbes deve limitar-se ao estritamente necessario para
atingir 0s objectivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade da acgdo deve
estar relacionada com a finalidade prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa
gue, quandc a Unidc dispuser de varics modos de intervencao de igual eficacia, deve

escolher aguele que permita maior liberdade aos Estados — Membros.
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Comiss&o de Economia e Obras Pubticas

PARTE lll - CONCLUSOES

1 — A proposta em lide consiste na aproximagio das disposicdes legislativas,
regulamentares e adminisirativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, 2

apresentacio e § venda de produtos doc tabaco & produtos afins:

2 — A aplicagao de principio da subsidiariedade nesta proposta de Diretiva levanta
fundadas dlvidas, nomeadamente por via da ultrapassagem da Unido Europeia de
alguns dos seus dominios na medida em que aponta a supressdo de um significative
segmente de mercado tradicional no nosso Pais, sem justificagdo nem nos planos do
funcionamento do mercado interno nem no da protecio, impondo impactos socio-
economicos negativos assimétricos e desproporcionados em Poriugal e nos Acores

em particular.

3 - O principio da proporcionaiidade exige que a agfo ¢a Unido Europeia seja
adequada, limitando-se ao eslritamente necessario para atingir os objetivos dos
tratados. A intensidade da acfic deve estar relacionada com a finalidade a prosseguir.
Neste caso parece-nos que a existéncia de famanhos minimos para as adverténcias,
para além da obrigacdo de corresponder a pelo menos 75% da superficie das
embalagens dos produtos de fabaco, tem direto impacte na industria e mercadc

interno de forma desproporcional e muito para além dos supostos objetivos da diretiva.

4 - Em suma e perante fudo o que ficou exposto, a Comissdo Parlamentar de
Economia e Obras Plblicas, propde que o presente relatério seja remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de 3. Bento, 19 de fevereiro de 2013.

0] Deputado Relator ] Presidepte da Conhissio
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Proposta de DIRETIVA DC PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
aproximacao das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
Membros no que respeita ao fabrico, a apresentagéo e a venda de produtos do tabaco e
produtos afins
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do arligo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeuy e do Conselho relativa & aproximacdo das disposigdes legisiativas,
regifamentares e administrativas dos Estados-membros no que respeita ac fabrico, &
apresentacdo e a venda de produtos do tabaco e produtos afins [COM (2012) 788 final]
foi enviado a Comissdo Parlamentar de Salde, atento o seu objecto, para efeitos de

analise e elaboragao do presente parecer.

PARTE ll - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A iniciativa em apreco visa rever a legislacdo dos Estados-membros no que toca ao
fabrico, a apresentagdo e a venda de produtos do tabaco, também denominada diretiva
aos produtos do tabaco, adiante referida por DPT.

Pretende-se pois, melhorar o funcionamento do mercado interno, através da:

+ Atualizagdo dos dominios ja harmonizados de modo a ultrapassar os obstaculos
que os Estados-membros enfrentam para alinhar as respetivas legislagdes

nacicnais com os desenvolvimentos do mercado, cientificos e internacionais:

« Inclusac de medidas relacionadas com os produtos ainda n&c cobertas pela
DPT, dado que o desenvolvimento heterogeneo nos Estados-membros pode

provocar a fragmentagio do mercado interno;
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e QGarantia que as disposictes da diretiva ndo possam ser contornadas mediante a

colocagéo, no mercado, de produtos que ndao cumpram a DPT.

Tendo passado 12 anos apoés a adogdo da diretiva relativa aos produtos do tabaco
(DPT), e tendo em conta ¢ desenvolvimento dos mercados, tornou-se necessario
atualiza-la e completa-la, assegurando uma aplicagdo harmonizada das obrigagbes
internacionais decorrentes da Convengdo-Quadro da OMS para a Luta Antitabaco
{CQLAT), que & vinculativa para a UE e para todos os Estados-membros, € uma
abordagem coerente em matéria de compromissos ndo vinculativos da CQLAT, se
houver risco de divergéncia na transposicao nacional,

2. Aspetos relevantes

Numa perspetiva mais geral, a revisdo da diretiva pretende contribuir para o objetivo
global da UE de promover o bem-estar dos seus povos (Tratado da Unido Europeia,
artigo 3°) e para a Estratégia Europa 2020, dado que manter as pessoas saudaveis e
ativas por mais tempo e ajuda-las a resguardar-se de doengas evitaveis e de morte
prematura, terd certamente um impacto positivo sobre a produtividade e a

competitividade.

Em particular, esta proposta de revisao da diretiva pretende regular os produtos do
tahaco, de uma forma que reflita as suas carateristicas especificas e as consequéncias
negativas para a saude, ligadas ao seu consumo. Pretende-se também criar condiges
que permitam a todos os cidadaocs da UE, beneficiando de informagdes exatas sobre
os produtos que consomem, possam tomar decisées informadas sobre 08 mesmos.

A revisdo da DPT centra-se em cinco dominios:

1 - Produtos do fabaco sem combustdo e extensio do &mbito dos produtos

{produtos que contém nicofina e produtos a base de plantas para fumar):

5
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Os produtos que contém nicotina nao se inscrevem no ambito da Diretiva 2001/37/CE e
0s Estados-Membros tém, até agora, adotado abordagens regulamentares diferentes
para estes produtos, quer regulamentando-os como medicamentos, quer aplicando
certas disposicdes utilizadas para o8 produtos do tabaco, ou ndo adotando legislacao
especifica.

A proposta estipula que os produtos gue extrapolem os valoresestipulados de nicotina
sO possam ser colocados no mercado se tiverem sido autorizados como medicamentos
com base na sua qualidade, seguranga e eficédcia, e numa relagdo beneficio-risco
positiva. Os produtos que contém nicotina em niveis inferiores a este limiar poderdo ser
vendidos como produtos de consumo desde que ostentem uma adverténcia de saude
adaptada. O limiar de nicotina identificado na presente proposta foi determinado com
base no teor de nicotina dos medicamentos (ferapias de substituicdo da nicotina) para
o abandono do tabagismo, e que ja foram objeto de uma autorizagdo de introdugdo no

mercado, ao abrigo da legislagao no dominio dos medicamentos.

A proposta elimina a atual divergéncia legislativa entre Estados-Membros e o
tratamento diferencial dado as terapias de substituicdc da nicotina e aos produtos que
contém nicotina, aumenta a seguranca juridica e consolida a evolugdo em curso nos
Estados-Membros, incentivando igualmente a investigagéo e a inovagéo no dominio do
abandono do tabagismo, com o objetivo de maximizar os beneficios para a salde.
Dada a novidade e o rapido crescimento do mercade dos produtes que contém
nicotina, bem como as suas propriedades toxicas e criadoras de dependéncta, ha
urgéncia em tomar medidas, antes que mais pessoas — hdo conscientes do conteldo e
dos efeitos destes produtos — desenvolvam inadvertidamente uma dependéncia da

nicotina.

O requisito de rotulagem estabelecido na presente proposta para os produios que
contém nicotina abaixo do limiar identificado permitira informar melhor os consumidores

sobre os riscos para a saude associados a estes produtos.

Relativamente aos produtos & base de plantas para fumar, estes ndo se inscrevem no

ambito da Diretiva 2001/37/CE e os Estados-Membros regulamentam estes produtos

de diferentes maneiras.
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A proposta prevé adverténcias de salde adaptadas aos produtos & base de plantas
para fumar, a fim de informar os consumidores sobre os efeitos adversos para a saude
destes produtos, nao sendo admitindos nas embalagens, elementos promocionais ou
enganosos.

A proposta pretende pois assegurar um desenvolvimento mais homogéneo na UE ac
mesmoe tempo que cria uma rede de seguranga para os consumidores & proporciona
aos consumidores e potenciais consumidores informagdes mais adequadas sobre os
efeitos adversos para a salde dos produtos a base de plantas para fumar, permitindo-

lhes, assim, fazer escolhas informadas.

2- Embalagem e rotulagem.

A proposta prevé a aposicao de adverténcias combinadas (imagem e texto), cobrindo
75 % da superficie, em ambos lados das embalagens de produtos do tabaco,
apresentadas em alterndncia. Com a Diretiva 2001/37/CE as adverténcias de saude ja
eram obrigatérias em forma de texto e facultativas em forma de imagens. A indicagéo
dos teores de alcatrdo, nicotina e mondxido de carbono (ANCO) nas embalagens, &
substituida na proposta por uma mensagem informativa sobre as substéncias nocivas
do tabaco, passando as embalagens a ostentar informagdes de ajuda para deixar de
fumar e nao devem incluir quaisquer elementos gue promovam os produtos do tabaco
ou induzam os consumidores a acreditar que o produto € menos nocivo do que outros,

nem fazer referéncia a sabores ou aromas ou semelhangas a um produto alimentar.

A proposta inclui também requisitos aplicaveis as embalagens, conservando os
Estados-Membros a sua competéncia para regulamentar a superficie da embalagem
nao regulamentada pela presente diretiva ou por outra legislagde da Unido, incluinde
disposigdes de execugio que assegurem a plena normalizagdo das embalagens dos
produtos do tabaco {incluindo cores e tipos de letra), desde que essas disposigdes
sejam compativeis com o Tratado. A Comissdo apresentara um relatério sobre a
experiéncia adguirida no que diz respeito as superficies nao abrangidas pela diretiva

cinco anos apos a data-limite de transposigao.

#

®
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A proposta isenta os produtos do tabaco que naoc sejam cigarros e tabaco de enrolar de
ostentar adverténcias de salde de maior dimensao. A fim de aumentar a visibilidade
das adverténcias de sadde em produtos do tabaco sem combustio, estas terac de ser
colocadas em ambos os lados da embalagem de acordo com a proposta, mas a sua

dimenséo permanecera inalterada em relagdo a Diretiva 2001/37/CE.

A proposta pretende assegurar que o aspeto da embalagem reflete as caracteristicas
do produto contido na embalagem - um produto que temn consequéncias negativas para
a sallde, cria dependéncia ¢ n&o se destina a consumo por criangas @ adolescentes
prevendo uma atualizagio das atuais disposigbes em matéria de embalagem e
rotulagem para ter em conta os desenvolvimentos cientificos e internacionais, tratando
a atual evolugao fragmentada nos Estados-Membros, em particular no que se refere a
adverténcias ilustradas. A proposta ira simultaneamente garantir a apresentagéo eficaz

das adverténcias de salde e deixar um espago na embalagem para a indicacdo das

marcas comerciais. A limitagdo do ambito dos produtos aocs cigarros e ao tabaco de

enrolar & justificada numa primeira fase, na medida em que os outros produtos do
tabaco {p. ex., charutos e tabaco para cachimbo) sa@o essencialmente utilizados por
consumidores mais velhos. A proposta baseia-se em novos dados que demonstram
que as adverténcias ilustradas e de maior dimensao sdo mais eficazes e que as atuais
indicacdes sobre os teores de alcatrdo, nicotina e monoxido de carbono sac
enganosas. As dimensdes exatas da adverténcia (75 %) foram sugeridas apds
cuidadosa analise das provas cientificas e da experiéncia a nivel internacional e tendo

em conta os desenvolvimentos internacionais.
3 - Ingredientes/aditivos:

Os teores maximos de alcatrao, nicotina e monédxido de carbono, bem como os
métodos de medicdo permanecem os mesmos da Diretiva 2001/37/CE, que estipulava
que os Estados — Membros exigissem aos fabricantes € aos importadores de produtos
de tabaco a comunicacdo dos ingredientes utilizados nesses produtos. A presente
proposta mantém este sistema de comunicagdo obrigatdria dos ingredientes e prevé
para além disso, um formato eletronico comum para essa comunicagéo bem como a

possibilidade de os produtos do tabaco noves ou modificados ndo poderem ser
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colocados no mercado antes da apresentacdo dos dados relativos aos ingredientes e a

publicagéo dos mesmos.

A atual Diretiva 2001/37/CE ndo harmoniza a regulamentagio dos Estados-Membros
em materia de aditivos @ como consequéncia os Estados adotaram legislagdo ou
celebraram acordos com a indistria, permitindo ou proibindo certos ingredientes. Dai
gue alguns ingredientes sejam proibidos em alguns Estados-Membros e noutros ndo. A
proposta prevé a proibicdo dos predutos de tabaco com aromas distintives, como sabor
a fruta ou a chocolate. Os aditivos associados a energia e & vitalidade ou que criam a
impresséo de que tém efeitos benéficos para a salde séo proibidos. Nao s&o também
permitidos aromas em filiros, papéis ou embalagens e os produtos de tabaco com
toxidade ou potencialidade de criar dependéncia acrescida nao podem ser colocados

ng mercado.

A proposta exclui produtos do tabaco que ndo sejam cigarros, tabace de enrolar e
produios do tabaco sem combustdo, ou seja, charutos, cigarriihas e tabaco para
cachimbo, de algumas disposicdes tais como a proibigdo de produtos com aromas
distintivos. Esta isencéo justifica-se considerando que esses produtos s&o consumidos
principalmente por consumidores mais velhos e que o objetivo principal da presente
proposta ¢ regulamentar os produtos do tabaco de modo a que nao incentivemn os
jovens a comecar a consumir tabaco. A isengdo ¢ retirada se houver uma alteragdo
substancial das circunsténcias. Deste modo permite-se 2 indlstria que esta adapte as
linhas de produgdo de uma s vez e tenha uma certa margem para estabelecer uma
diferenciacao entre os produtos. Esta medida incide sobre os produtos especialmente

atrativas para os jovens, prevendo-se que reduza a iniciagdo ao habito de fumar.
4 - Vendas & distancia transfronteiricas:

As vendas de produtos do tabaco a distancia transfronteiricas ndo se inscrevem no
ambito da Diretiva 2001/37/CE. A proposta inclui uma obrigagéo de notificacdo para os
retalhistas de produtos do tabaco que pretendam efetuar vendas a distancia
transfronteiricas, permitindo aos Estados-Membros exigir que o retalhista nomeie uma

pessoa singular que garanta a conformidade com a diretiva dos produtos enfregues acs
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clientes nos Estados-Membros em causa. Também esta previsto um mecanismo

obrigatério de verificagdo da idade.

A proposta facilita por um lado a atividade legal sem eliminar nenhum canal de venda e
permite aos consumidores o acesso legitimo aos produtos do tabaco ndo disponiveis
no respetivo mercado nacional. Por outro lado reforga os efeitos no mercado interno ao
impedir a compra de produtos n&o conformes com as disposigdes da diretiva, incluindo
as adverténcias de saude na lingua correta e a regulamentagcdo em matéria de

ingredientes.

5 - Rastreabilidade e elementos de seguranga:

A Diretiva 2001/37/CE ja concedia poderes a Comissac para adotar medidas técnicas
relacionadas com a rastreabilidade e a identificagdo, mas esse poder néo foi usado.
Uma vez que o conceito de rastreabilidade evoluiu durante os {ltimos anos, torna-se
necessario adaptar e completar a legislagdo em termos de rastreabilidade e elementos
de seguranca. A proposta prevé um sistema europeu de localizacdo e seguimento ao
nivel das embalagens dos produtos do tabaco ao longo da cadeia de abastecimento,
devendo os Estados-Membros assegurar que os fabricantes de predutos do tabaco
celebram contratos de armazenamento de dados com terceiros independentes, de
forma a assegurar a independéncia do sistema e a plena transparéncia e a

acessibilidade permanente, por parte dos Estados-Membros e da Comissao.

Serio adotadas normas técnicas através de atos delegados para assegurar a
compatibilidade entre os sistemas de localizagido e seguimenio e também apliciveis

aos contratos com terceiros.

E concedido um periodo transitério de cinco anos aos produtos do tabaco que nic

sejam cigarros e tabaco de enrolar.

A proposta garante a conformidade com os requisitos da diretiva, ¢ria condicoes de
concorréncia equitativas entre os diferentes operadores, facilita a vigilancia do mercado
e capacita os consumidores para verificarem a autenticidade dos produtos do tabaco,
ndo pretendendo integrar o sistema de localizacdo e seguimentc com os atuais

sistemas aduaneiro e de impostos especiais de consumo.
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Por fim convém ainda referir o tabaco para uso oral e os novos produtos do tabaco.

Quanto ao tabaco para uso oral (snus), € mantida a sua proibigdo de colocagae no
mercado (incluindo venda a distiancia transfronteiriga) tal como estabelecido na Diretiva
2001/37/CE (com excecdo da Suécia, que beneficia de uma isencao ao abrigo do seu
Tratado de Adesao). Considera-se que néo se justifica levantar a atual proibigdo, dado
o seu desenvolvimento continuo, em especial do tabaco para uso oral aromatizado de
forma significativa e apresentado em embalagens atrativas, havendo o risco de atrair
novos utilizadores, incluindo os jovens. A inddstria confirmou que o tabaco para uso
oral tem um enorme potencial de mercado se a proibigéo sobre este tipo de tabaco for

levantada.

Em 2004, a atual proibicao foi considerada proporcionada pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia, e a sua decisao ainda hoje € valida., face aos argumentos de; efeitos
nocivos, incerteza guanto a possibilidade de o tabaco para uso oral ser um substituto
dos cigarros, propriedades tdxicas e criadoras de dependéncia da nicotina, potencial de

risco deste tabaco para os jovens e quanto ao fato de ser um produto inovador.

Relativamente aos novos produtos do tabaco, sendo produtos gque naoc pertencem a
nenhuma das categorias de produtos estabelecidas (p. ex., cigarros, tabaco de enrolar,
tabaco para cachimbo, tabace para cachimbo de agua, charutos, cigarrilhas, tabaco de
mascar, rapé ou tabaco para uso oral) e que sdo colocados no mercado ap6s a entrada
em vigor da diretiva, terdc de respeitar os requisitos da mesma a fim de garantir
condi¢cbes de concorréncia equitativas, e as regras aplicaveis variardo consoante o

produto envolva um processo de combustao ou ndo,

J. Audigdes

A Tabagqueira (afiliada da Philip Morris International), bem como a Empresa Madeirense
de Tabacos e a Fabrica de Tabacos Micaelense, ouvidas no dia 29 de janeiro em
audiéncia conjunta pelas Comissdes Parlamentares de Saude, Assuntos Europeus,
Orgamento e Economia e Obras Publicas, mostraram-se favoraveis 4 adogdo de um

guadro legislativo abrangente e proporcionado, que, baseado em evidéncias, possa dar

{é\é\%

5

&

7110/13

JS/pm
DG B 4B

38
EN/PT



&

uma resposta eficaz as preocupacoes suscitadas pela natureza dos produtos de tabaco
junto da sociedade em geral, e das autoridades de Salde Pudblica em particular. No
entanto consideram que a proposta de revisdo de Diretiva de FProdutos de Tabaco
{“Proposta de Diretiva”), apresentada pela Comissdo Europeia, contende com a
aplicacao do principio da subsidiariedade, € desproporcionada e insuficientemente
fundamentada em vdrios aspetos, ndo leva em consideracdo determinadas
especificidades nacionais e ignora impactos soécio -econdémicos negativos néo
justificados por ganhos em saide, ndo sendo de aceitar a sua presente redagéao.
Foram igualmente levantadas dlvidas sobre a competéncia da Unido Europeia (UE)
em legislar relativamente a algumas destas matérias, considerando que estas opgfes
de politica nd3oc sdo compativeis com o funcionamento do Mercado Interno e irdo
introduzir uma distorgdo no funcionamento do Mercado Interno, com um impacto
significativo no emprego, na concorréncia ¢ nas receitas fiscais, sem assegurar os

objetivos propostos de protecfo da saude.

Consideram também que a UE nio tem competéncia legislativa genérica em matérias
de Salde Publica. As politicas de Salde Piblica sao uma competéncia dos Estados-
Membros, dispondo a UE apenas de competéncia para desenvolver agdes destinadas
a apoiar, coordenar ou completar a agdo dos Estados-Membros. O proprio TFUE refere
que a .. .acdo da Unido respeita as responsabilidades dos Estados-Membros no que
se refere & definigdo das respetivas politicas de satde” (Artigo 168°, n.°7).

A escolha da base juridica para a apresentacio desta Proposta de Diretiva, é o
estabelecimento e © funcionamento do Mercado Interno. Com efeito, enquanto se
prop&e legislar sobre o Mercado Interno (artigo 114° do TFUE) a Proposta de Diretiva
parece ter por nico cbhjetivo impor aos Estados-Membros a adogéo de varias medidas
de Saude Publica, sem considerar os efeitos negativos das mesmas no proprio
Mercado Interno. Consideram por isso que a Proposta de Diretiva elimina a
possibilidade de diferenciagdc e inovacéo de produtos, proibindo injustificadamente
algumas categorias ja existentes, e convida os Estados-Membros a implementar
restricbes adicionais, como € o caso das “embalagens genéricas’, naquilo que

inevitavelmente resultard num “emaranhade” ndo coerente dos dispositivos legais
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existentes em cada urn dos 27 Estados-Membros, facto gue em nada contribuird para
facilitar @ melhorar o funcionamento do Mercado Interno.

Por outro lado, por via da proibigdo de produtos de tabaco de risco reduzido, a
Comissdo Europeia veda aos Estados-Membros a possibilidade de estes
desenvolverem autonomamente as suas proprias solugbes estratégicas de acesso
controlado a produtos de tabaco alternativos que comportem um risco reduzido para os

seus cidaddos face aos produtos de tabaco convencionais.

Consideram gue com a aplicagdo das medidas previstas nesta diretiva, 0 mercado de
cigarros em Portugal, de uma forma geral, ¢ os das Regides Autonomas dos Acores e
da Madeira, em particular, com especial incidéncia no primeiro, serdo serlamente
afetados com o possivel desaparecimento da categoria de produtos de “tamanho
regular’, ao invés dos mercados de outros Estados-Membros onde esta categoria de

produtos de tabaco apresenta uma natureza mais marginal.

Foi também solicitado a Comissao Parlamentar de Salde a audiéncia, no dia 7 de
fevereiro, pela Japan Tobacco Internacional {JTI), gue se pronuncicu no sentide de que
esta proposia de diretiva iria retirar competéncias acs Estados — Membros sem
demonstrar que os parlamentos nacionais ndo conseguiriam alcangar os mesmos ou
melhores resultados, violando o principio da subsidiariedade por um lado e por ouiro
lado, a proposta iria muito além do necesséric para a prossecucac do seu objetivo de

desenvolvimento do mercado interno, viclando o pringipio da proporcionalidade.

Fot igualmente solicitado as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas da
Madeira e dos Acores que se pronunciassem, nos termos do artigo 229° da CRP e no
n® 3, do artigo 3° da Lei 43/2006, de 25 de agosto, sobre a iniciativa em analise, sendo
que apenas esta dltima se pronunciou, por unanimidade, no sentido contrario 4 adocao
desta proposta uma vez que a mesma iria distorcer o funcionamento do Mercado
Internc e que a “... profecdo da satide piblica como espécie de justificagdo superior

i
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para legitimar a respetiva atuagdo nc ordenamenio juridico dos Esfados-Membros.
Acontece que a satide pablica é uma matéria da competéncia exclusiva dos Estados-
Membros, cabendao 8 UE apenas a competéncia de apoiar, coordenar ou completar a
acdo daqueles.” Salientando ainda que ... resuffa claro que as especificidades da
Regido Auténoma dos Agores, bem como de oulras regites ultraperiféricas, ndo foram
tidas em conta;”
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EPUBILICA

Comissao de Sadde

4, Competéncia
a) Base juridica

A Diretiva 2001/37/CE foi adotada com base no artigo 85.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia (agora artigo 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia - TFUE). A escclha da base juridica foi

confirmada pelo Tribunal de Justica da Uni&o Europeia.

A mesma base juridica é a apropriada para a presente proposta, que visa a
revisdo da Diretiva 2001/37/CE. O artigo 114.°, n°1, do TFUE habilita o
Parlamento Europeu e o Conselho a adotarem medidas relativas &
aproximagaoe das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros que tenham por objeto o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno. £m conformidade com o artigo 114.°, n.® 3,
do TFUE, a Comissé&o deve, nas suas propostas previstas no artigo 114.°, n° 1,

procurar assegurar um elevado nivel de protegao da saide.

b) Principio da subsidariedade

A presente iniciativa aplica-se o principio da subsidariedade uma vez que se
trata de uma competéncia partithada (artigo 4° do TFUE). Assim, os objetivos
da agdo proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros, quer a nivel central, quer a nivel regional ou local, mas podem, pelo

contrario, ser methor alcangados a nivel da Unido (artigo 5.° n.° 3, do TUE).

14

P

2
s
=

7110/13

JS/pm
DG B 4B

42
EN/PT



4

e NERB R naa navn
HEIE

ASSEMBLEA DA KEPUBLICA

Comissao de Salde

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissio Parlamentar de Satde conclui o seguinte;

1. A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de
uma acc¢ao da Uniao;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a
Comissao Parlamentar de Salde prosseguira o acompanhamento do

processo legislativo referente a presente iniciativa.

3. A Comisséo de Parlarmentar de Saude da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.®
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a4 Comisséo de
Assuntos Europeus para elaboragdo de Parecer, o qual devera reflectir
as guestdes elencadas no numero 2.

Palacio de 5. Bento, 12 de Fevereiro de 2013

Os Deputados Autores do Parecer A Presidente da Comisséao
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SUBCOMSSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO
RELATIVA A APROXIMACAC DAS DISPOSIGOES LEGISLATIVAS,
REGULAMENTARES E ADMINISTRATIVAS DOS ESTADOS-MEMEROS NO
QUE RESPEITA AO FABRICO, A APRESENTAGAQ E A VENDA DE
PRODUTOS DO TABACO E PRODUTOS AFINS [COM{2012)788], BEM
COMO A RESPETIVA AVALIAGAO DE IMPACTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
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A Subcomissdo da Comissao Permanenie de Economia reuniu no dia 11 de
Feversiro de 2013, na delegagic da Assembieia legistativa da Regido
Autonoma dos Acores, na cidade de Ponta Deigada, e alravés de video
conferéneia com as delegagbes de Angra do Heroismo, Madalena do Pico e
Santa Cruz da Graciosa, a fim de apreciar & dar parecer sobre a Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu & do Gonselho relativa 3 aproximagio das
disposicies legislativas, regulamentarss & adminisiraiivas dos Estados-
Membros no que respeita ao fabrico, A apresentacao ¢ & venda de produtes do
tabaco e produtos afins [COM(2012)788], bam coma a respetiva Avaliggao de

lmipacts.

CAPITULO |
ENGUADRAMENTO JURIDICG

A apreciagio da presenta iniciafiva decorre do direito de audicdo da
Assembiaia Legisiativa da Regido Autdnoma dos Agoras previsto no n.® 2 do
arligo 229° da Constiuigdo da Republica Portuguesa {CRP} &, no caso em
aprego, no n° 4 do artigo 3° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosio, altsrada pela
Lein® 21/2012, de 17 de maio.

A Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, dispSe ne ambito do “acompanhamenito,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processc
ge construgdo da Unido Eurcpeld’, que guando esteia em Causa matéria da
competéricia das Assembieias Legislativas das Regifies Autbnomas, deverao
astas ser “consuffadas em tempo Gif pela Assembleia da Repdblica, tendo erm
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vista ¢ respeito pelo principio da subsidiariedade (n° 4 do arigo 3° da Lei n®
43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio de
2012).

Acresce que a norma supra referida € a concretizagdo da alinea v) do n° 1 do
artigo 227° da CRP, pois as regides autdnomas tém poderes para “pronunciar-
se. por sua iniciativa ou sob consuita dos drgdos de soberania, sobre as
questoes da competéneia destes que fhes digam respeito, bem coma, em
matérias do seu teresse especiico, na definigdo das posicdes do Estado
Portugués no dmbite do processo de construcdo eurcpeid’.

Tambem o n® 1 ¢ &alinea ¢} do n® 2 do artigo 122° do Estaiuio Politico
Administrativo da Regidc Autdnoma dos Agores (EPARAA) determina esis
direito de paricipacao e audicdio da Regi@o nos processos de formago da
vontade do Estado Poriugués no Ambito da construgio europeia quando
estejam em causa matérias que lhes digam respeito, as quais estio previstas —
no Gue respeita A parlicipagdo da Begido na peifﬂ‘ca externa da Repiblica - no
n.° 2 do artigo 1217 do EFARAA.

Nestes termos, a Assemblela Legislativa de Regido Autdnoma dos Agores
aproveita para sublinhar & circunstidncia de que o congeito de “interesse
especitico”, no gual & Chefe de Gabinele de Sua Exceléncia a Presidents da
Assembleia da RBepublica se fundamenia para a consulta as FegiBes
Autdnomas, ter sice eliminade corm a revisfo constitucional de 2004, pelo que a
sua invocagdo é manifestamente desadeguada face & Consiiuicde da
Republica Portuguesa.
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Por fim, considerando a matéria constante ds presante imiciativa, constata-se
gue, nos termos do arigo 1® da Resclucin da Assembleia Legislaiiva da
Regido Auténoma dos Agores n® 30/2012/4, de 21 de dezembro, & competenie

para apreciagdo da mesma a Comissian Permanente de Economia.

CAPITULG I
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presents Proposta de Diretiva visa, em prmeira anaise. réver a Dirgtiva
2004/27/CE do Paramenio Europeu e do Conselho relativa a aproximagao das
disposiches legislativas, reguiamentares & administrativas  dos  Estadns-
Membros no que respeita ao fabrico, 2 apresentagio e a venda de produtos do
tabace {vulgarmente designada por dirstiva relativa aos produtos do tabaco

[DPTY) & que foi adotada em 5 de junho de 2001

O objetivo global da revisdo & melnorar o funcionamento do mercado interng, ©

que se pretende atinglr através do seguinte:

1. Atualizar dominios jd harmonizados de modo a ultrapassar os obstaculos
que oS Estados-Membros enfrentam, para afinhar as respetivas
legislagbes nacionais com 0$ novos desenvolvimentos do mercado,

cientificos & internacionais;

2 incluir medidas relacionadas com 05 produtes ainda néo cobertas pela
DPET, dade que um desenvalvimanto neteragénas nos Estados-Membios
provocou, ou & passivel de provocar, a fragmentagdo do marcado

iferno;
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3. Assegurar que as digposicdes da diretiva ndo possarm ser contomadas
mediante a colocagdc no mercado de produtos gque ndo cumpremn a
DPT.

Por ouiro lado, sustenta-se que “E igualmenie importante assegurar uma
aplicaco harmonizada das obrigagdes internacionais decarrenies da
Convengio-Quadro da OMS para a Luta Antitabaco (CQLAT), que é vinculativa
para a UE e para todos os Estados-Membros”, tende em conta que “C tabacao €
a principal causa de morie premaiwra ra UE, sendo responsavel por quase 700
000 martes por anc.” '

Dafendendo-se, por issc, que “a revisdo contribuird para o objetive global da
UE de promover o bem-estar dos seus povos (TUE, artige 3.°} e para a
Estratégia Europa 2020, dade que manier as pesscas saudaveis e ativas por
mais {empo e ajudd-as a resguardar-se de deengas evitdveis e de morie

prematura ferd um impacto pesilivo sobre a produtividade e a competitividade.”
Segundo a iniciativa, a revisdo da DPT centra-se nos seguintes dominios:
1} Ingredienies e emissdas

s teores maximos de aloatrdg, nicotina & mondxido de carbono, bem como os
métodos de medicio permaneacem os mesmaos da Diretiva 2001/37/CE.

Nos termos da Diretiva 2001/37CE, os Estados-Membres devem exighh aos
fapricantes e aos importadores de produtos do tabaco que comuniguem 08
ingredientes utifzados nesses produtos. A presenta proposta maniém esle
sisterna de comurnicagdo obrigatdria dos ingredientes e, além disso, prevé um
iormatc eletronice comum para essa comunicagdo, devendo os fabricantes

apresentar dados de apeio (por exemplo, relatorios de comercializagao).
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As taxas cobradas pelos Estados-Membras para tratar as informagdes gue hes
forem apresentadas ndo devemn exceder o Cusio imputdvel a essas atividadss.
Alem disso, a proposta prevé que os produtos do tabaco novos ou modificados
ndo devem ser colocados no mercado antas da apresentacio dos dades
relativos acs ingredientes. Os dados comunicados, excluindo as inforrmagdes
confidenciais, sdo publicados,

O formatc harmonizade de comunicacdo de informagles, assim como a
chrigatoriedade da comunicagdo, criarbo condighes de concorréncia equitalives
s facilitardo a recolha, andlise & motitorizagde dos dados. Também reduzirao a
carga administrativa para a indistria, os Estados-Membros e 2 Comissdo &

proporcionardo um sistama mafs solido para ¢ tratamento de dados sensiveis.

A atual Direfiva 2001/37/CE ndo harmoniza a regulamentagds dos Estados-
Membros em matéria de aditivos. Por aonseguint@ alguns Estados-Membros
adotaram legislagio ou celebraram acordos com & inddstia permitindc ou
proibindo determinados ingredientes. Conseguentements, alguns ingredientes

sio proibidos em aiguns Estados-Mambros, mas & Nautros.

A proposta prevé a proibigdo dos produtos do tabaco com ammas distintivos,

coma sabor a fruta ou a chocolate.
O processo de tomada de decisdes sera apoiado por paingis de consulta.

Os aditivos associados 2 energia e & vitalidade (por exemplo, caigina &
tayrina), cu que criam a WNpressas de que o praduios t@m efeitos benéficos
para a saude {por exemplo, as vitaminas} séo proibides. MAe sdo permitidos
aromas am filires, papéis ou embalagens.
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Os produtos do tabaco com toxicidage ou notenciaiidade de criar dependéncia
acrescidas ndo podem ser colocados no mercado. Os Estados-Membros
devern asseguiar que as disposicbes ou condicbes estabelecidas ao abrigo do
REACH sdo aplicadas aos produtos do fabaco conforme adequado.

A proposta exclul produtos do tabaco que ndo sejam cigarros, tabaco ds
enrolar e produtes do tabace sem combustac, ou seja, charstos. cigarrilhas e
tabaco para cachimbe, de algumas disposicbes tais como a probigic de
produtos com aromas distintives. Esta isengfo justifica-se considerando gue
esses produtos sac consumidos principalmente por censumidores mais velhos
s que o obielivo principal da presente proposta € regulamentar os produtos do
tabaco de medo a que nAo incantivem oS jovens a comegar & consumir tabaco,
A isencdo & retirada se houver uma alteragio substanciai das circunstancias

{(em termoes de volume de vendas ou de nivel de prevaléncia enfre 0s jovens).

A proposta abords a evolugdo heterogénea rios Estados-Membros na dominio
da regulamentacio em matéria de ingredientes e tem em conta a evolugdo a
nivel internacional, como ssjam  as dispesicdes da CQILAT scbre a
regulamentagio da composicao dos produtos do tabaco e as cormespondenies

direirizes.
2) Rotuiagem e embalagemn

A proposta prevé a aposicdo de advenéncias combinadas (imagem e texto),
cobrindc 75 % da superficie, @m ambos lades das embalagens de produtos do

tabaco, apresentadas em alternancia.
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A Diretiva 2001/37/CE ja torna as advenéncias de salice obrigatdrias em forma
de lexto e facultativas sm forma de imagens. Oito Estados-Menibros ja
somaram a iniciativa de tormar obrigatdrias nos seus teritérios as advenéncias

iiustradas {outros dois o fardo am 2013).

A indicacdo dos teores de aicatrdo, nigoting @ mondxido de carbono (ANCO}
nas embaiagens, tal como estipulado na Diretiva 2001/37/CE, & substihuida por
uma mensagem informativa sobre as substancias nocivas do tabaco. As
embalagens passam a ostentar informagdes de ajuda para deixar de fumar {p.
ex., linhas telefdnicas de apaio e sitios Web). As embalagens de produtos do
iabaco, ou os produtos propriamente ditos, ndo devem inchiir quaisguer
slementos que promovam os proautos do tabaco ou induzam os consumidores
a acreditar que ¢ produto & manos nocivo do gue outros, facam referéncia &

sabores qu aromas ou se assemeihem a um produio alimentar.

A proposta inghyi também requisiios aplicaveis as embalagens, per exermpio,
forma paralelepipédica para 05 magos de cigarros e numerg minimo de

cigaros por mago.

Nos termos da proposta, os Esiados-Membros conservariam & sua
competéncia para regulamantar a superiicie da embalagem ndo ragulamentada
pela presente diretiva cu por outia legistagio da Unido, inchuindo disposigtes
de exesugdo que assegurem a plena normalizagiio das embalagens dos
produtos do tabaco {ingluindo cares e tipos de [lstra), desde que €ssas
disposiches sejam compativeis com o Tratado.

A Comissdc apresentard um relatério sobre a sxperiéncia adguirda no que diz
respeito as supedicies ndo abrangidas pela dirgtiva cinco anos apbs & data-

imite de ransposigan.

W
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A proposta pretende assegurar gue o aspeto da embalagern reflete as
caracteristicas do produtc contido na embalzgem - um produts gue tem
consequéncias negativas para a salde, criz dependéricia ¢ nao s¢ destina a

consumo por criangas e adolescentes.

A proposta prevé uma stualizacio das atuais disposigBes em matéra de
embalagem & rotulagem para ter em conta os desenvelvimentos cientificos e
internacionais ¢ trata a atual evolugdo fragmentada nos Estados-Membros, em
garticular no que se refere a adverténcias ilustradas.

A proposta ifa  simuitaneamente garantir a apresentagdc eficaz das
adveriéncias de sadde e deixar um espago na embalagerh para a indicagao
das marcas comercials.

3} Rastreabitidade e elementos de seguranga

A Dirstiva 2001/37/CE concede poderes a Comiss3o para adotar medidas
téonicas ralacionadas com a rastreabilidade e a identificagde, mas este poder
nao foi usado. Uma vez que o conceito de rastreabilidade evoluiu duranie os
ultimos anos, é necessdric adaptar e compietar a legislagdo em termos de
rastreabilidade e elementos da seguranga.

A proposia prevé um sistema europey de localizacdo e seguirmento ao nival
das embatagens dos pradutos do labace ao longo da cadeia de abastecimenio
texcluindo retatha).

Os Estados-Membros deverao assegurar gue os fabricantes de produtos do
iabaco celebram contratos de armazenamente de dados com terceires
independentes da forma a assegurar a independéncia do sistema ¢ a plena
fransparéncia e acessibilidade permansnte por pare dos Estados-Membros e
da Comisséo,
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O wratarmento de dados pessoais deve respoitar as disposigbes pertinentes am
matéria de protecic de dados, incluindo as regras e garantias estabelecidas na
Direfiva 956/46/CE21.

AMérm da criag@o do sisterna de localizagdo e seguimente, iodps 0s produtes
colocados no mercado da UE ostentarao elementos de seguranga visiveis, a

fim de facilitar & identificagio de produlns suténiicos.

Serao adotadas normas técnicas alravés de aios delegados para assegurar a
compatibilidade entre os sistemas de localizag8o e seguimento & tambam
aplicaveis aos coniratos com terceiros. Também deverso ser adctadas afraves
de atoe delegados as normas fécnicas para oS elementos de seguIanca. E
concedidn um periedo transitério de cinco anos aos produtos do tabaco gue

néo sejam cigarros e tabaco de enrolar.

A proposta garante a conformidade com os requisitos da dirgliva, cria
condigbées de concorréncia equitativas  entre os difersntes operadores
{atualmente apenas 0s quatrc maiores fabricantes de tabaco estdo obrigades a
deservolver ¢ utiizar sistemas de localzagio e seguimento), faciiita &
vigildncia do mercado e capacita os consumidores para verificarem &

auteniicidade dos pradutes do tabaco.

A proposta ndo pratende infegrar o sisiema de localizagao & segumentc com
o= atuais sistemnas aduaneiro & de impostos aspaciais de consumo (em
particulsr os sisternas responséveis palo sontrole da circulag8o de mercadorias
a granel, tais como o sistema de controlo da circulaglo de mercadorias sujeitas

a impostos especiais de consumo - EMCS)

1G
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4} Tabaco para uso oral

E mantida a proibicac de colacagdo no marcado {incluindo venda & distancia
franstronteirica) de tabaco para wso oral {snus) tal como estabelecido na
Diretiva 2001/37/CE {com excecdio da Suécia, que beneficia de uma isencio ao
abrigo do seu Tratado de Adasao).

A atval proiigio foi considerada proporcionada pelo Tribunal de Justica da
Unide Europeia em 2004 devido aocs efeitos nocives, a incerfera quanto a
possibilidade de o tabaco para uso oral ser um substituio dos cigarros, s
propriedades téxicas ¢ criadoras de dependéncia da nicotina, ao potencial de
ris_::c deste tabaco para os jovens e & novidade do produto.

5} Vendas de produtos do tabaco & distincia transfronteiricas

As vendas de produtos do tabaco 3 disigncia transfronteiricas nie se
inscrevem no Ambito da Diretiva 2001/37/CE.

A proposta inclui uma obrigagdo de notificagdo para os retalhistas de produtos
de fabaco que pretendam efetuar vendas  distincia fransfronteiricas.

© A proposta permite a0s Estados-Membros exigir que ¢ retalhista nomeie uma

pessoa singular que garanta a conformidade com a diretiva dos produios
enireglies aos clienies nos Estados-Membros em cavsa. Tarmbén 25t previsto

uimn mecanismo obrigatorio de verificagio da idade.

A proposta facilita. a atividade legal sem eliminar nenhum canal de venda e
pErMite A0S CONSUMIGOTEs O acesso legitime acs preduios do tabaco ndo
disponiveis no respetivo mercade nacional. Reforca os efeitos no mercado
interno ao impedir a compra de predutos ndo conformes cam as disposigdes da
dirgtiva, incluinde no que diz respeilo as adveriéncias de salde na lingua
correta e a regulamentagdo em matéria de ingradientes. Também pretends

tfratar a questdo das compras por menores de idade. Um efeite secundario ndo
11
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imencional é ¢ facic de a proposia reduzir a disponibilidade de produios miais

baratos que n&o respeitam as politicas de pregos nacionais.
6) Novos predutos do tabaco

Os novos produtes do tabaco sfo produtos gue ‘contém tabacc que nac
perencem a nenhuma das categotias de produtos estebelecidas (p. ex.,
cigarros, tabaco de enrolar, tahace para cachimbe, 1abaco para cachimbo de
égua, charutos, cigarrilhias, tabaco de mascar, rapé ou tabaco para uso oralj &
gue sdo0 colocados no mercado apds a entrada em vigor da diretiva, Estes
produics terdio de respeitar oS requisitos da dirstiva (p. ex., em [@rmos de
rotulagem e ingredientes), a fim de garantir condicbes de concorréncia
equitativas, e as regras apliciveis variario consoanie o produto envolva um

processo de combustdo ou nao.

£ proposta iambém prevé uma obrigagaoc de notificagao dos novos produtos do
tabace @ a Comissdo publicard um relatdrio sobre a avolugiio da mefcaco

desies produtos cinco anos apds a data-limite de fransposicao da diretiva.

A introdugéo de um sistema de notificagdo para novos produtos do fabaco
contribuira para aumentar a base de conhecimentos no que diz respeilo a

esses produtos para efeito de eventuais atteragBes futuras da diretiva.
7} Prosdutes gue contém micolina

Os produtos que contém  nicoting ndo e inscrevem no Ambito da

Diretiva2001/37/CE e os Estados-Meirbros Bm, até agora, adetado

abordagens  regulamentares diferentes para  estes  produtos, gquef
regulamentanda-08 como medicamentos, guer aplicando certas disposigbes

utilizadas para o3 produtos do tabaco, ou nao adotando legislaglo especifica.

12
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A proposta estipula que os produios gue contém nicoting e gue tenbam um
nivel de nicotina superior @ 2 mg, uma concentracfio de nicoting superior & 4
mg par mi ou cufa utilizagdo prevista resulta num pico maximo da concentragio
plasmatica superior, em média, a 4 ng/ml, s5 podem sar calocados no mercado
s¢ liverem sido auiorizados como medicamentos com base na sua qualidade,

seguranga @ ehcacia, e numa refacio beneficio-nisco positiva.

Os produtos que contém nicotina em nivels inferiores a este limiar poder&o ser
vendidos como produtos de consumo desde que osientem uma adveriéncia de
saude adaptada. O limiar de nicotina identificado na presente proposta foi
determinado com base nc teor de nicoting dos medicamentos (terapias de
substituicBo da nicotina} para ¢ abandono do tabagismo que foram {4 objeto de
uma autorizagic de introdugfio no mercade ao abrigo da legistagao no deminio
dos medicamentes.

A proposta elimina a atual divergéncia legisiativa entre Estados-Membros e o
tratamento diferencial dado as terabias de subsiituigo da nicotina e aos
produlos que contdm nicoting, aumenia a seguranga juridica, consclida a
evolugdn em curso nos Estados-Membros e incentiva igualments a
investigaglo e a inovaglo no dominio do abandone do tabagismo, com o

objetivo de maximizar os bensficios para a savde.
8) Produios a base de plantas para fumar

Os produtos A base ds plantas para fumar ndo se inscrevem no ambito da
Direfiva 2001/37/CE e 0os Estados-Membros regulamentam esies produtos de

diferentes maneiras.

13
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A proposta prevé adverténcias de salde adaptadas acs produtos & base de
plantas para fumar, a fim de informar 0s consumidores sobre 0s efeitos
advarsos para a sadde destes produtos. Aldm disso, nao sao admiidos nas

smbeiagens elomentos promoegionais ou enganases.

A proposta asseguia um desenvolvimento rais homagéneo na UE & cria uma

rede de seguranca para os consumidores.

A proposta também proporciona aos consumidores e potenciais consumideres
informagfes mais adequadas sobre 08 efoitos adversos pare a salde dos
produtos & base de planias para tumar, permitindo-lhas, assim, fazer ascolhas

informadas.

Assim, concretamente, a presents iniciativa — corforme resulta do artigo 1.7 —
“tem por chietivae a aproximacéo das disposicdes legisfativas, regulamentares 2
administrativas dos Estados-fdembros respeitantes. ‘

(a) Aos ingredientes e emissdes dos prodistos do tabaco € 83 chrigagdes de
comunicagde relacionadas, incluindo os teores médximos de afcatrdo,

nicoting e mondxido de carbono doas cigarros;

(b} A rotuiagem e embalagem de produtos do iabaco, inciuindo as

adverténcias de saude a figurar nas embalagens individuais dg produtas
do tabace e qualguer embalagem exterior, bem como 808 elementos de
rastreabilidade e de seguranga destinadcs a garantir a conformidage

com a preseiie dirstiva;
{c) A proibig8o de colocar no mercado tabaco para uso ordl;
(d) As venidas & distancia transfromteiricas de produfas do tabaco;

(e) A obrigacdo de nofificagdo de novos produtos do tabaco;
14
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{fj A colocagdo no mereado € & rofulagem de certos produtos relacionados
comn produfos do tabaco, nomeadamente progulos Quie cohtém nicoting
e progdutos a base de plantas para fumar;

para faciflar o funcicnaments do mercade inferno des produfos do iabaco &
produios relacionacks, fendo por bass um elevado hived de protegdo da
saude.”

Por fim. como consequéncia do supra exposto, prevé-se (cf. artige 27.°) a
revogacas da Diretiva 2001/37/CE.

A Subcomissdo da Comisséio Permanente de Economia, atentas as
repercussbes da presente Proposta de Diretiva para os produtores de tabaco
da Regido e, consequentemeants, para a economia da Regido Autdnoma dos

Acores, deliberou, por unanimidade, pronunciar-se nos sequintes termos:

1. A presenie Proposia de Diretiva, a qual propde um novo enguadramento
juridico ao nivel comunitario relative ao fabrico, apresentagdo e venda
de produtos do tabaco e produtos afing, colide com 08 principios da
subsidiariedade £ proporcionalidade, distorce o ‘funcicnamento do
Marcado Interio e viola direitos fundamentais consagrados nos

Tratados, alento o seguinte:

a} O principio da subsidiariedade, a luz do Tratade de Lisboa, estabelecs
gue a Unifo Eurcpeu pode intervir “apanas se e na medida em gus 0s
objetivos da  agao considerada nBo possam ser suficieniemente
alcangados pelos Estados-Membros [...} pedendo [...] ser mais bem
alcangadoes ac nivel da Uni@o.” Tal significa gue este principic reflete a
perspetiva de que os Estados-Membros devem ter prioridade sobre a UE
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b}

g, por oulto fade, que as decisBes devern ser tomadas o mais [egerdialy

possivel dos cidaddos, ou seia, sempre que possivel a nivel nacional.

A proposis agul em anélise aponta a prote¢ao da sagde publica como
espécie de justificacio superior para legitimar & respetiva atuagds no
orderamento juridico dos Estados-Membros, Acontece que a saude
plblica é uma matéria da competéncia exclusiva os Esiados-Membros,
cabende 3 UE apenas a competéncia de apoiar, coordenar cu complatar

a acho dajqueles.

Alias, os Tratados exigem especificamente que a UE respeite “as
responsabilidades dos Estados-Membros no que se refere a definigdo
das respetivas pelfticas de sadde [0 '

y Assim sendo, a proibiggo do segmento dos Cigarros de “famanho

regular, a preibigio dos cigarros mentolados ou a proibigdo de cerfos
produtos de risco reduzido, invocando-se razbes de Salde Plblica
ultrapassa, claramenig, as competéneias da UE, violando dessa ferma o

nrincipio da subsidiariedade.

O principio da proporcionalidade exige que a ago da UE seja adequada
e necessaria A prossecucio dos objstives, © que ndo é manifestc em
muitas das disposigbes que integram a Proposta de Dirativa, pois ndo
existern indicios que demonstrem que as medidas ai preconizadas
melhorem © funcicnamento do Mercado interno ou atinjam o alegado

objetivo de melhoria da Satde Plblica.

Por fim, a presents Proposta de Diretiva nega a esséncia dos Direitos
Fundamentais dos fabricantes de produtos de tabaco, como S80 0 GAs0
do direiic de propriedade indusirial cu de liberdade de expressao

comercial.
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4,

A presente iniciativa, para além de em muitas das suas disposices néo
respeitar os principios e direitos acima referidos. ndo procede & correta
avaliagdo dos impactos de natureza sécio econdmica nalguns Estados-

Membros, particutarments, ne gus respeita a Portugal;

A norma que dispde sobre a uniformizagdo das emba(agens dos cigartos
& exemplificativa do referida no nimeto antericr, uma vez que se reduz
para 25% o espacd disponivel para os fabricantes aporem nas
embalagens as suas marcas registadas e cutros elementos
diferenciadores. Tal significa que. no caso de Portugal, & aposi¢do da
estampilha fiscal, nas suas atuais dimensdes e requisitos, reduz ainda
mais o @spage antenormente referido, dificultando-se ainda mais, desta
forma, a diferenciagéc entre produtes pelas suas marcas e respetivos

elementos de marca.

Concomitariemente, esta pretendida uniformizagéo das embalagens
podera contripuir para facilitar a atividade de conlrafacéo, criando assim
condigdes mais favordveis ao desenvoivimento desia vertente de

comarcio licie.

Por outro lade, negligencicu-se o facto de o mercade de cigarros em
Portugal e, especialmente, na Regi&o Autdénoma dos Agores, ser
serlamente afetado com o possivel desaparscimente da calegoria de
produtos de “tamanho regular’, a0 invés dos mercados de outros
Estados-Membros onde esta categoria de produtos de tabaco apresenta
uma natureza praticamente marginal. Assim, faciimente sa conclui que a
implementagdo de uma "embalagem uniforme” ndo se adegqua aos
diferentes Estados-Membrros, pois estdo em causa realfidades e habitos
muito diferentes de Estado para Estade, 0 que significa, por isso, que
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ndo podem ser tratados de modo igual, sob pena de uns serem

benaficiades & cutros severamente penalizados.

8. Desta forma, resulta claro que as especificidades da Regido Auténoma

dos Acgores, bem como de outras regides ultraperiféricas, ndo foram

tidas em conia;

- 7. Na Regido Auténoma dos Agores existem, atualments,

em

tuncionamente duas fabricas de tabaco, ambas localizadas no concelho

de Ponta Delgada, a Fabrica de Tabaco Estrela e Fabrica de Tabacso

Micaelense, as quais dao emprego direto a 133 pessoas;

8. Acresce que boa parte da produgdoe das referidas fabricas, 50% e 30%

respetivamente, diz respeito & denominada categoria de produtes de

“amanho reqular, pelo que a redagdo atual da presente Propostza de

Diretiva prejudicaria a viabitidade econdrnica destas e colocaria em risco

um elevado nimero dos atuais postos de trabatho diretos e indiretos;

9. Por Gltimo, considerando a peguena dimensic econdmica da Regido.

conclui-se que estamos na presenca de uma atividade muito importanta

para o arquipélago, consubstanciada no nivel de emprege direio e

indireto, nas axternalidades positivas na econamia e no fluxo de receitas

fiscais geradas, razéo pela qual se impde — em nome o principic da

solidariadade — a criagdo de um regime diferenciade para & Regido

Auianoma dos Agores.

A Subcomissio da Comissao Permanentz de Economia defiberon, por

wnanimidade, dar parecer desfavoravel & Proposta de Diretiva em analise.
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O Relator

José Avila

O prasente relatorio foi aprovado, unanimidade.

QO Presidente

LR
e B E L

i

Francisco Vate César
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REGIAOQ AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
5 Comissao Especialidade Permanente de Sadde. Assuntos Sociais ¢ Protecio Civil

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu ¢ do Conselho

® Aproximacao das disposicbes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados — Membros no que respeita ao fabrico, 4
apresentacio e a venda de produtos do tabaco e produtos afins
(COM(2012)788], bemn como a respetiva Avaliagio de Impacto
[SWDH{2012)452 e um Resumo da Avaliacio de Impacio”,
[SWD(2012)453]

PARECER

Por solicitagdo do Gabioete da Presidéncia da Assembleia da
Repiiblica, reunic a 5% Comissio lispecializada Permanente de Saude,
Assuntos Sociais e Protecio Civil, no din 18 de fevereiro de 2013, pelag 10
Roras, a fim de analisar e ewmitir parecer 4 Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho supra identificada, no ambito da audicdo dos orgdos de
governo propric das Regloes Auténomas, nos termos do disposto no n. 2 do artigo
220.° da Constituicdo da Repdiblica Portuguesa € no n.9 3 do artigo 3.° da Lei n.¢

43/2006, de 25 de agosio.

Apds andlise e discussio, a Comissio deliberon emitir parecer favorave!l i

presente inlciativa.

O parecer fol aprovado por unanimidade.

Fuancha! 18 de feversivn Ao 2nea,

Pel’ {} Relator, /
T o ,:::‘-F;;!% UL -,

- ¥

Rafaela Fernandes
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