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COMm(2012)710
Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativa a um programa geral de agao da Unido para
2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro das limitagoes

do nosso planeta»
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do arfigo 7.% da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.®
21/2012, de 17 de maio, gue regula o acompanhamento, apreciagio e prondncia pela
Assemblaia da Replbllca no ambito do processe de construgdo da Unido Europeda,
bem como da Matodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissfic de Assunios Eurcpeus recebeu a Proposta de DECISAD
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a um programa geral de

- ag@o da Unidc para 2020 em matéria de ambiente «\fiver bem, dentro das limitagSes

do nosso planetas [COM{2012)710].

A supra dentificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
territéric & Poder Local, a gual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que
0 anexa ao presanta Parscer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 = A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO
EURCPELU E DO CONSELHO relativa & um programa geral de agdo da Unifo para
2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro das limitagbes do nosso planetas

2 — E referido na presente iniciativa que os programas de acdoc em matéria de
Amblante (PAA) tbm orentado o desemvalvimento da politica amblental da UE desde o
inlcio dos anos 70. Em conformidade com o Tratado, o5 PAA so adotados segundo o
processo legiglativo ordindrio. O 6.° PAA chegou ao termo em julho de 2012, pelo que
a Comissdo Europeia, em resposta a instinclas das partes interessadas, incluindo o
Consalho & o Parlamento Eurapeu, propde um programa SUcessor,

3 - O contexto da presente proposta tem guatro vertentes:

& Em primeiro lugar, a despeito de progressos em alguns dominios, subsistem
grandes problemas ambientais, bem como oportunidades para tornar o
ambiente mais resilients & riscos e aiteragdes sistémicos.
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« Em segundo lugar, & UE adolou a Estratégla Europa 2020 para um
Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo, gque orienta a elaboracio de
politicas no periodo até 2020,

+ Em terceiro lugar, embora muitos Estados-Membros lutem para fazer face a
crise econtmica, a necessidade de reformas estruturais oferece novas
oportunidades para & UE avangar para uma economia verde inclusiva,

= Paor Gltimo, a cimeira Rio+20 realgou a importéncia da dimens&o mundial.

4 — E igualmente mencicnado que o presente PAA visa incrementar o contributo da
politica ambiental na transico para uma economia hipocarbénica e eficienta am
termos de utlizaglo dos recursos, na qual o capital natural & protegido e reforgado e a
salide e o bam-astar dos cidaddos 580 salvaguardados.

5 - O programa proporciona, assim, um quadro global para & politica ambiental até
2020, identificando nove objetivos prioritarios a atingir pela UE e pelos Estados-
Membros.

& - A responsabilidade pela consecugdo das metas e objetivos am matéria de
ambiente e de clima & partilhada pela UE e peles seus Estados-Membros.

7 - O Parecer apresentado pela Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Termritdrio e
Poder Local, aprovado por maiora, reflete o contelido da Proposta com rigor @
detalhe, suscitando as questdes pertinentes nasta fase. Assim sando, deve dar-se por
integraimente reproduzida no presente Farecer toda a parte de “Considerandos &
incidéncia orcamental”, bem como a "analise sobre o "principio da subsidiariedade”,
Desta forma, evita-se uma repeticio de anadlise e consaquenta redundancia.

Atentas as disposigbes das propostas em andlse, cumpre suscitar as seguintes
questdes.
a) Da Base Juridica

A presente proposta de Decisfo do Parlamento Europau @ do Conselho baseia-se no
artigo 152.% n.* 3, do TFUE.
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b) De Principio da Subsidiarfedade
E respeitado e cumprido o principio da subsidiaredade.
Sendo que em muitos casos, a agdo tendente a realizagBo dos objetivos sera

necessara essencialmente a nivel nacional, regional ou local, em conformidade com o
principio da subsidiaredade.

Moutros, serSo necessarias medidas adicionais a nivel da UE.

Como a polltica de amblente & uma esfera de competéncia partilhada na UE, um dos
propdsitos do presente programa consiste em criar uma propriedade comum de matas
& objativos parilhades e em assegurar condigbes equitativas para as empresas e as

autoridades plblicas.

PARTE lil - PARECER

Em face dos conslderandos expostos e atento o Relatdrio da comissfo competente, a
Comissfo de Assuntos Eurapeus & de parecer quea.

1. A iniciativa em analise ndo viola o principlo da subsidiariedade, na medida em que o
objefivo & alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agio da Unido.

2. No gue concemne &s gquestbes suscitadas nos conslderandos, a Comissao de
Assuntos Europaus prosseguird o acompanhamento do processo |egislative referente
a presente iniciativa, nomeadamenta através de troca de informagao com o Govemo,

Palicio de S. Bento, 23 de janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer Presidente da Comissdo
F,-' f P :
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PARTE IV - ANEXO

Relatbno da Comissio de Amblente, Ordanamenta do Territdrio & Podar | oeal .
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Parecer

COM/2012/710 Final
Decisdo do Parlamento Europeu e do

Autor: Deputada
Emilia Santos (PSD)

Conselho

Epigrafe; Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a dm
programa geral de agao da Unido para 2020 em matérla de ambiente «Viver bem, dentro

das limitagtes do nosso planetas
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I - Nota Introdutéria

Em cumprimento do disposto no n® 1 do artigo 7° da Lei n.® 43/2006, de 25 de
Agosto e, no que respeita ao acompanhamento, apreciagao e prondncia pela
Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgo da Unido
Europela, & Comissdn de Assuntes Furopeus, remetey a Comissio de
Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, a COM/2012/710 Final, a
fim de esta s& pronunciar.

A presente proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
a um programa geral de acdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente
«\Viver bem, dentro das limitagSes do nosso planetas.

Il - Considerandos

1. Gerals

A ComissAo Europeia, em Outubro de 1872, elaborou o Primeiro Programa de
Agdo da Comunidade Eurcopeia em matéria de Ambiente, o qual entrou em
vigor em 1873 para o periodo de 1873 a 1976. Desde entdo novos programas.
foram langados gue assentaram numa abordagem wvertical e sectorial dos
problemas ambientais.

Mo inicio de 2001, a Comissfio Europeia elaborou uma proposta, apresentada
no Parlamento Europeu. do Sexto Programa de Agio em Matéria de Ambiente,
para o periodo entre 22 de Julho de 2002 & 21 de Julho de 2012. De um modo
geral, o programa promoveu a integragao dos requisitos de protegao ambiental
em todas as politicas e agdes comunitdrias e determinou objetivos e
prioridades com base nas melhores avaliagbes cientificas e economicas do
ambiente. A finalidade do programa foi promover o desenvolvimento
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sustentavel, através de estratégias gue levassem os Estados-Membros a
utilizar de forma racional os recursos naturais e a proteger os ecossistemas do
planeta e salde humana.

Este Programa tomou tambem uma posigao fundamental para a prossecugéo
do desenvolvimento sustentavel e protecdo do ambiente & escala global, uma
vez que admitiu a necessidade de novas respostas por parte da Comunidade
face a politicas comerciais, de desenvolvimento, investimento, transportes, de
energia e de politica externa, em prol de uma parceria mundial.

Meste contexto da presente proposta baseia-ze em quatro vertentes: “Em
primeiro Jugar, a despeifo de progressos em alguns dominios, subsistem
grandes problemas amblientais, bem como oportunidades para fomar o
ambiente mais resilienfe a riscos e alteragdes sistémicos. Em segundo lugar, a
UE adotou a Estratégia Eurcpa 2020 para um Crescimento [nteligents,
Sustentavel e Inclusivo, que orenta a elaboragio de politicas no periodo ale
2020. Em terceiro lugar, embora muifos Eslados-Membros lutem para fazer
face a crise econdmica, a necessidade de reformas estruturals oferece novas
oporiunidades para a UE avangar para uma economia verde inclusiva.

O presente FPAA visa incremeniar o coniribufo da politica ambiental na

‘transigdo para uma economia hipocarbénica e eficiente em termos de utilizagdo

dos recursos, na qual o capital natural e protegido e reforcado & g sadde e o
bem-estar dos cidaddos sdo salvaguardados. O programa proporciona um
quadre global para a pollfica ambiental até 2020, identificando nove ochiefivas
priaritérios a alingir pela UE e pelos Estados-Membros."

Na seguéncia do referido anteriormente, deverdo ser tides em conta os
seguintes objetivos:

« ‘Profteger, conservar e reforgar o capifal natural da EU;

» Tomar a UE uma economia hipocarbonica, eficiente na utilizagdo dos
recursos, verde e compelitiva;

« Profeger os cidadios da UE conira pressfes de cardler ambienial e
rscos para a satde e o bem-estar,

v Maximizar os beneficios da legislagdo da UE relaliva ao ambients;

» Melhorar a fundamentagdo da polifica de ambiente,
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* Assegurar investimentos para a politica relativa ao ambiente e ao clima e
determinar corretamente os pregos;

* Melhorar a infegragio e & coeréncia das polllicas nu dominio do
ambiente,

» Aumeniar a sustentabilidade das cidades da EU; -
» Melhorar a eficacia da UE na confrontagdo dos problemas ambientais e
climaticos & escala regional e mundial."

2. Consulta das partes interessadas

Na base da presente proposta de decis@o esteve uma alargada consulta e
avaliagdo de impactos, onde se incluem diversos estudos e pareceres emitidos
por outrag instituicdes da EU, permitindo assim obter o apoio da maioria das
partes interessadas ao programa proposto.

Assim, na referida avaliagdo foram identificadas algumas vantagens que
resultardo da adogio do novo programa:

* Proporcionar um guadro estratégico para a politica ambiental na UE:
» Assegurar complementaridade e coeréncia;
* Assegurar previsibilidade e condigtes equitativas; e

» Estimular agéo a todos os niveis da governagéo.

3. Incidéncia Orgamental

Tendo em conta o objetivo da atual proposta de deciséo, considera-se que a
mesma foi elaborada em conformidade com a proposta da Comiss&o relativa
ao Quadro Financeiro Plurianual da UE 2014-2020,
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il = Os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A construgfo juridica da Unifio Europeia assenta no principio atribuigio, isto &,
a Unido apenas dispde das competéncias que |he s35o atribuidas pelos
Estados-Membros, através dos Tratados e, fora dessas competéncias, ndo
pode actuar, cabendo aos Estados-Membros agir.

Mo ambito das varias competéncias atribuidas & Unido, umas estdo atribuidas
com caracter de exclusividade e outras apenas o foram parcialmente, as
denominadas competéncias partilhadas. Neste caso, tanto a UniSo como os
Estados-Membros podem regular as matérias que cabem neste 8mbito. Ora, &
no &mbito destas competéncias que fem aplicagdo o principio da
subsidiariedade, segunde o qual terfo de ser observados os seguintes
requisitos para que as insfituigdes da Unigo possam intervir:

« Nao se tratar.de um dominio da competéncia exclusiva da Comunidade;

« Os objectives da acgao proposta néoc podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros;

« Devido a dimensdo ou aos efeitos da acgéo prevista, esta pode ser mais
eficazmente realizada atraves de uma intervengéo da Comunidade.

De acordo com os Tratados, cabe acs Parlamentos Macionais, verificar se em
determinada proposta de acto legislativo, que, recai no &mbito das
competéncias partilhadas, o melhor nivel de decisdo & o da Unido ou se, ao
invés, deveriam ser os Estados-Maembros, por si, a regularem essa matéria.

Assim e, para o que a presente Proposta de Decisdo se reporta o TFUE,
considera que “"dada a sua natureza, ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros e pode, por conseguinte, devido @ dimensdo e aos efeitos da
acgdo, ser mals bem realizado ao nivel da Unido, esta pode fomar medidas em
conformidade com o principio da subsidianedade, enunciado no artigo 5.7 do
Tratado da Unido Europeia”. '
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Da mesma forma, o principio da proporcionalidade,- consagrado no mesmo
artigo, é respeitado pela presente Proposta de Decisdo, uma vez gque néo

. excede 0 necessario para atingir os objectivas propostos.

Por outro lado nos termos do art. 192° do TFUE “a politica da Unido no dominio
do ambiente contribuira para (...) a preservagdo, protecgdo e a melhoria da
qualidade do ambiente, a protecgdo da salde das pessoas, a ulilizagéo
prudente e racional dos recursos naturafs, a promogdo, no plano intemacional
de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionals ou mundiais do
ambignta {...)".

IV -~ Conclusdes

1. A presente Proposta propde um novo programa geral de agdo da Unido
para 2020 em matéria de ambiente;

2. A referida Proposta de Deciso esta em conformidade com o Principio
da Subsidiariedade, na medida em que o objective a alcangar serd mais
eficazmente atingido atraveés de uma acgio da Unido Europeia.

3. Por outro lado, considera esta Comisséo que a Proposta analisada
também respeita o Principic da Proporcionalidade, pois fanto o seu
contetdo como o instrumento legislativo a ser utilizado, cingem-se ao
necessario para atingir os objetives propostos,

4, A anélise da presente iniciativa suscita questdes que justificam posterior
acompanhamento pela Comiss8o de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local.
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VI - Parecer

Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Comissdo de Ambiente,
Crdenamento do Territorio e Poder Local, remete o presente Relatorio a

Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos termos e para os
efeitos do disposto no n® 3 do artigo 7° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 7 de Janeiro da 2013

7/
A Deputada Relatora, P O Presidente da Comissio,
L= A
(Emilia Sé:ﬁu_aj (Antdnio Ramos Prefa)
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