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Verbesserung der Ernahrung von Mutter und Kind im Kontext der AuRenhilfe: ein
politisches Rahmenkonzept der EU

UNTERERNAHRUNG —EINE VERMEIDBARE TRAGODIE

Die Folgen unzureichender Erndhrung gehtren zu den grofdten vermeidbaren Tragtdien
unserer Zeit. Die Verwirklichung des Millenniumsentwicklungsziels (MDG), den Anteil der
Hungernden an der Weltbevolkerung zu halbieren, ist in vielen Landern im Rickstand: Noch
jedes sechste Kind hat Untergewicht. Diese Kinder sind Opfer eines Teufelskreises aus
Armut, unzureichender Erndhrung und Krankheit, so dass ihr Start ins Leben nicht schlechter
sein konnte und Individuen wie auch ganze Gesellschaften in der Armutsfalle sitzen.

Die EU ist im Bereich der Erndhrungssicherheit ein wichtiger Akteur: Im Zeitraum
2006-2011 wurden fur landliche Entwicklung, Raumplanung, nachhaltige L andwirtschaft und
Erndhrungssicherheit durchschnittlich Gber 1 Mrd. EUR pro Jahr bereitgestellt. Zu den
Initiativen, die zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit beigetragen haben, gehéren
insbesondere die Nahrungsmittelfazilitét, die mit 1 Mrd. EUR ausgestattet war und zur
Unterstitzung der von der Nahrungsmittelkrise 2007/2008 am stéarksten betroffenen Lander
diente, und die mit ebenfalls 1 Mrd. EUR ausgestattete MDG-Initiative zur Unterstiitzung der
Lander, die bei der Verwirklichung der Millenniumsentwicklungsziele zurickliegen,
insbesondere des MDG 1c, wonach der Anteil der Menschen, die Hunger leiden, halbiert
werden soll, sowie der MDG 3 und 4. Dartiber hinaus leistet die EU in Fallen von akuter
Gefahrdung der Erndhrungssicherheit humanitére Hilfe und Entwicklungshilfe. Jedes Jahr
werden zwischen einem Drittel und der Hélfte des fir humanitére Hilfe vorgesehenen EU-
Budgets zur Deckung von Ernahrungsbedirfnissen ausgegeben.

2012 ist die Kommission anldsslich des Londoner Gipfels gegen Hunger die politische
Verpflichtung eingegangen, die Partnerlander dabei zu unterstiitzen, die Zahl der unter
»Stunting® (erndhrungsbedingter Wachstumsverzogerung) leidenden Kinder unter funf Jahren
bis 2025 um mindestens 7 Millionen zu senken. In dieser Mitteilung legt die Kommission ihre
Strategie dar, mit der dieses Ziel erreicht und die Untererndhrung von Mutter und Kind
generell verringert werden soll.

Die Bewdltigung dieses Problems erfordert einen sektoribergreifenden Ansatz, der die
Bereiche nachhaltige Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Erndhrungssicherheit,
offentliche Gesundheit, Wasser- und Sanitérversorgung, Sozialschutz und Bildung einbezieht.
Voraussetzung ist, dass die Partnerlander das Problem as solches anerkennen und
entschlossen dagegen vorgehen, damit Frauen und Kinder die Versorgung und Ernghrung
erhalten konnen, die fur einen menschenwirdigen Start ins Leben nétig sind. Die
Internationale Gemeinschaft ist entschlossen, alles daran zu setzen, die Partnerlander bei ihren
Bemihungen um Verbesserung der Erndhrung von Mutter und Kind zu unterstitzen.

Der Rahmen fir die Entwicklungspolitik der EU wird im Vorschlag der Kommission fur eine
Agenda fiir den Wande® und den daran ankniipfenden Ratsschlussfolgerungen vom Mai
20122 dargelegt. Das Konzept der EU fiir die Verbesserung der Ernahrungssicherheit und fir
humanitére Erndhrungshilfe in Drittlandern wurde in den Mitteilungen Gber die EU-Poalitik

! KOM(2011) 637.
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zur Verbesserung der Ernahrungssicherheit und Uber die humanitére Hilfe im
Ernahrungsbereich® sowie in den diesbeziiglichen Schlussfolgerungen des Rates vom Mai
2010* weiter prézisiert. In diesen Dokumenten werden vier gleichermalen wichtige Saulen
der Erndhrungssicherheit genannt: Verflgbarkeit von Nahrungsmitteln, Zugang zu
Nahrungsmitteln, bessere Erndhrung und Verbesserung von Krisenprdvention und
Krisenmanagement. Dabei werden die besonderen Herausforderungen der Verbesserung des
Erndhrungsstatus von Betroffenen in humanitéren Notsituationen hervorgehoben. Die
vorliegende Mitteilung zielt darauf ab, die Séule , bessere Erndhrung” zu erganzen und weiter
auszubauen.

Der politische Rahmen wurde durch die Mitteillung ,Ein EU-Konzept fir Resilienz:
Lehren aus Ernahrungssicherheitskrisen“® erganzt, in der dargelegt wird, wie Ernahrung
und Resilienz in bestimmten Kontexten eng miteinander verknipft sind (insbesondere in der
Sahelzone und am Horn von Afrika, wo die Resilienz zum Leitmotiv der mit mehreren
Partnern durchgefiihrten Initiativen AGIR® und SHARE’ zur Bewdltigung von
Nahrungsmittel- und Erndhrungskrisen erhoben wurde).

Schliefdich wurden im EU-Aktionsplan zur Gleichstellung der Geschlechter und Teilhabe
von Frauen in der Entwicklungszusammenarbeit 2012-2015° die engen Zusammenhange
zwischen MDG 1, 3 und 4 und der Rolle der Frau und der Gleichstellung der Geschlechter
hervorgehoben.

Im vorliegenden auf Wunsch von Rat und Rechnungshof erstellten Grundsatzpapier zum
Thema Erndhrung wird hervorgehoben, dass humanitére Hilfe und Entwicklungshilfe besser
koordiniert werden missen, um die Widerstandsfahigkeit der betroffenen Bevdlkerung zu
erhdhen. Dabei wird sowohl auf die vorrangige Zustandigkeit der nationalen Regierungen fur
ernahrungspolitische Malinahmen als auch auf die wichtige Rolle hingewiesen, die den
Frauen und Méannern in den Entwicklungsléandern als Triebkréften des Wandels zukommt.

1. HINTERGRUND
Ausmal’ des Problems

Nach Auffassung der Weltgesundheitsorganisation stellt schlechte Ernéhrung die mit Abstand
grofdte gesundheitliche Bedrohung auf der Welt dar. In vielen Entwicklungslandern ist sie
mitverantwortlich fir mindestens ein Drittel der Kindersterblichkeit und ein Funftel der
M ittersterblichkeit.’ Millionen Kinder tberleben, bleiben aber in ihrer korperlichen und
geistigen Entwicklung zurtick und/oder haben vor Vollendung ihres finften Lebensjahres
bereits mehrere Phasen akuten Gewichtsverlustes hinter sich. Weltweit leiden rund
165 Millionen Kinder (jedes vierte Kind) an , Stunting”, d. h. sie sind durch chronische
Unterernghrung gegeniiber Gleichaltrigen im Wachstum zuriickgeblieben,™® und jedes Jahr
sterben 2,6 Millionen Kinder unter fiinf Jahren an Unterernahrung™. Uber 90 % dieser Kinder
leben in Afrika und Asien. AulRerdem sind weltweit rund 52 Millionen (8 %) der unter 5-

KOM(2011) 127 und KOM(2010) 126.

Dok. 9597/10.

KOM(2012) 586.

Alliance Globale pour I’ Initiative Résilience (Globale Allianz fir die Resilienz-Initiative).

Supporting the Horn of Africa’s Resilience (Unterstiitzung der Resilienz am Horn von Afrika).
SEC(2010) 265.

Black R. E. et al., Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health
consequences, The Lancet, 2008.
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10 UNICEF, WHO, The World Bank, Levels & Trends in Child Malnutrition, 2012 (Daten aus dem Jahr
2011).
n UNICEF, Levels and trends in child mortality, 2011.
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Jahrigen von ,,Wasting® betroffen, d. h. sie sind im Verhdltnis zu ihrer Kérpergrof3e akut
untergewichtig. Die meisten davon leben ebenfallsin Asien und Afrika'?.

Besondere Aufmerksamkeit gilt den unter Untererndhrung leidenden Menschen dort, wo die
ingtitutionellen Strukturen nicht sehr leistungsfahig sind und es haufig zu Katastrophen oder
Konflikten mit verheerenden Folgen fur die am stérksten benachteiligten Gruppen kommt,
etwain fragilen Staaten.

Die Unterernghrung halt Individuen und ganze Gesellschaften im Teufelskreis der Armut
gefangen. Fir Kinder, die in armen Haushalten heranwachsen, besteht ein hoheres Risiko der
Untererndhrung, die wiederum ihre Lernfdhigkeit einschrankt und ihre Anfaligkeit fir
Krankheiten erhoht. Spéter ist es fur sie als Erwachsene dadurch umso schwieriger, einen
Arbeitsplatz zu finden und ein produktives Leben zu fuhren, so dass sich die Armut von
Generation zu Generation fortsetzt. Besonders gravierend ist die Untererndhrung in armen
Bevolkerungsgruppen im landlichen Raum und in diskriminierten Gruppen. Der Anteil der
Kinder mit Wachstumsverzégerung ist im landlichen Raum 1,5 Mal hoher als in stédtischen
Gebieten™®. Daher will die EU die kleinbauerliche Landwirtschaft und die Verbesserung der
Existenzgrundlagen im landlichen Raum unterstiitzen.

Viele Frauen in Entwicklungslandern sind ernahrungsbedingt ebenfalls kleinwiichsig
und/oder untergewichtig. 10-20 % der Frauen in Subsahara-Afrika und 25-35 % der Frauen in
Sldasien werden als extrem mager eingestuft. Eisenmangelandmie ist das in dieser Gruppe
haufigste ernahrungsphysiologische Problem: Fast die Hélfte aller Frauen sind betroffen.'*
Der Zeitraum zwischen Schwangerschaftsbeginn und Vollendung des zweiten
Lebengahres eines Kindes — die ersten 1000 Tage — wird fur die Verhinderung von
Unterernahrung und ihren Folgen auch im Erwachsenenalter als entscheidend
angesehen. Die Hdfte aler Stunting-Fale bei Kindern treten bereits wahrend der
Schwangerschaft auf, was die grundlegende Bedeutung einer besseren Ernahrung von Frauen
und Madchen im gebarfahigen Alter deutlich macht. Untergewichtige, kleinwichsige
und/oder anamische M Utter weisen ein hohes Risiko auf, ebenfalls besonders kleine Babys zu
gebaren.

Weltweit ist die Bekdmpfung von Stunting und Wasting nur langsam vorangekommen. Der
Antell der im Wachstum zuriickgebliebenen Kinder ging von 40 % im Jahr 1990 auf 26 % im
Jahr 2011 zuriick.” Die noch geringeren Fortschritte bei der Bekampfung des Wasting zeigen,
dass sehr viel mehr getan werden muss. Neben Stunting und Wasting leiden fast zwei
Milliarden Menschen auf der Welt unter einem Mangel an den fur das Wachstum und die
Entwicklung des menschlichen Korpers so wichtigen Mikronahrstoffen (wie Vitamin A, Jod,
Eisen und Zink).*

Ursachen

Die Ursachen der Untererndhrung unterscheiden sich von Kontext zu Kontext und von
Mensch zu Mensch. Sie sind im konzeptionellen Rahmen dargestellt (siehe Schaubild). Sie
sind in der Regel auf drel Ebenen angesiedelt:

12 UNICEF, WHO, The World Bank, Levels & Trends in Child Malnutrition, 2012 (Daten aus dem Jahr
2011).

13 Ebenda.

14 De Benoist B. et a., Worldwide Prevalence of Anemia 1993-2005: WHO Global Database on Anaemia,
WHO and Centers for Disease Control and Prevention, 2008.

15 Ebenda.

16 WHO, WFP, UNICEF, Preventing and controlling micronutrient deficiencies in populations affected by

an emergency - Multiple vitamin and mineral supplements for pregnant and lactating women, and for
children aged 6 to 59 months, 2007.
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Als unmittelbare Ursachen kommt zweierlei in Betracht: mangelhafte
Erndhrung (qualitativ oder quantitativ) und Krankheit.

Dietiefer liegenden Ursachen sind eng mit Armut verbunden und lassen sich in
drei Kategorien enteilen: mangelnde Erndhrungssicherheit der Haushalte,
unangemessene Versorgung von Kindern und Frauen sowie schlechte
Umweltbedingungen und Gesundheitsdienste.

Die grundlegenden Ursachen sind auf subnationaler, nationaler und
internationaler Ebene angesiedelt: Sie reichen von einer schlechten
Regierungsfihrung Uber Bevolkerungswachstum, Konflikte, Klimawandel und
knappe natlrliche Ressourcen bis hin zu hohen und stark schwankenden
Nahrungsmittel preisen.
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Erndhrung — konzeptioneller Rahmen

Langfristige Folgen:
Kurzfristige Folgen: g g g

Defizite in Bezug auf KérpergrofRe v.
Mortalitat, Morbiditat, Behinderung Erwachsenen, geistige Fahigkeiten,
wirtschaftliche Produktivitat, Fruchtbarkeit;
Stoffwechsel- und Herz-Kreislauf-
Krankheiten

ntererndhrung
von Mutter und
Kind

Unzulangliche K kht
Nahrungsaufnahme o

I I

Unmittelbare
Ursachen

Ernéhrl!jngs- o ULgesunde Lebensbe-
unsicherheit der Unzulangliche dingungen, mangelnde
Haushalte Versorgung Gesundheitsdienste

Einkommensarmut: Mangel an
Beschaftigung, Selbstandigkeit,
Unterkunft, Vermdgen,
Heimatiiberweisungen, Renten,
Transferzahlungen usw.

T

Mangel an Kapital: finanziell, human,
physisch, sozial und natirlich

Tiefer liegende
Ursachen

Grundlegen-
de Ursachen

Sozialer, wirtschaftlicher
und politischer Hintergrund

Quelle: UNICEF (1990), Uberarbeitet in The Lancet Series, 2008
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Die relative Bedeutung der moglichen Ursachen héngt von der spezifischen Dynamik der
jewelligen Situation und Bevolkerungsgruppe ab. Aus diesem Grund ist entscheidend, dass
eine sorgféltige Analyse vorgenommen wird, bevor gehandelt wird. Die unterschiedlichen
Faktoren fir Untererndhrung héngen miteinander zusammen und machen ein
sektoriibergreifendes V orgehen erforderlich.

Folgen

Auf der Ebene des Individuums gehort Untererndhrung zu den tiefer liegenden Ursachen fur
eine erhebliche Kinder- und Miittersterblichkeit. Sie ist fir 35% der Erkrankungen von
Kindern unter funf Jahren verantwortlich” und eine anhaltende Unterernahrung
(Wachstumsstérungen und/oder haufige Phasen akuten Gewichtsverlusts sowie der Mangel an
Mikronadhrstoffen) hat verheerende, irreversible Schaden zur Folge. lodmangel und Stunting
gehen mit erheblichen EinbufRen bei der kognitiven Entwicklung einher.*®

Stunting ist nicht nur eine vermeidbare Tragodie fir den Einzelnen, sondern es behindert auch
das wirtschaftliche Vorankommen von Familien und ganzen Nationen. Die wirtschaftlichen
Kosten der Unterernahrung werden auf 10 % der individuellen Lebenseinkommen®® und auf
2-8 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) geschétzt. Durch Untererndhrung werden ohnehin
stark beanspruchte Gesundheitssysteme noch zusétzlich belastet, da untererndhrte Menschen
leichter erkranken und Untererndhrung in der Kindheit spater zu chronischen Krankheiten
fahrt, die mit erheblichen Kosten verbunden sind.

Bekdmpfung der Untererndhrung

Zur Bekampfung der Untererndhrung muissen verschiedene Herausforderungen bewdltigt
werden, die folgenden Bedarf erkennen lassen:

o Mehr Investitionen der Lander in den Erndhrungsbereich (insbesondere auf
lange Sicht). Dazu gehort auch die Starkung der Fihrungsrolle der Lander, der
rechtlichen Rahmenbedingungen sowie der Steuerungsfahigkeit und der
strategischen Kapazitéten im Erndhrungsbereich, um die Akteure hinter einem
gemeinsamen Ziel und einem kohdrenten sektorUbergreifenden Ansatz zu
vereinen.

o Angleichung der erndhrungsrelevanten Politik, die von den verschiedenen
Fachministerien und Gebern verfolgt wird. Dazu gehdrt auch die
Berlicksichtigung der Erndhrung als zentralen politischen Ziels in den
Bereichen landliche Entwicklung und Basisinitiativen, nachhaltige
Landwirtschaft, Fischerei, Erndhrungssicherheit, offentliche Gesundhelit,
reproduktive Gesundheit, Wasser- und Sanitarversorgung, Sozialschutz und
Bildung.

o Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und des Status der Frau in alen
ernahrungsrelevanten  Bereichen® auf der Grundlage der ermittelten
ausschlaggebenden sozialen Faktoren fir Untererndhrung. Die Rolle der Frau

v Black R. E. et al., Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health

consequences, The Lancet, 2008.

S Grantham-McGregor et al., Development potential in the first 5 years for children in developing
countries, The Lancet, 2007.

World Bank, Repositioning Nutrition as Central to Development - A Strategy for Large-Scale Action,
2006.

Einschliellich der Sensibiliserung von Frauen fir diesbeziigliche Fragen und gegebenenfalls des
Themas reproduktive Gesundheit.
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fur Wirtschaft, Gesellschaft, Fortpflanzung und hausliches Leben ist fur die
Erndhrungssicherheit ganz entscheidend.

o Da Untererndhrung ein generationentibergreifendes Problem und sowohl durch
akute Krisen als auch durch langfristige Entwicklungen bedingt ist, sind eine
groRere Kohéarenz und bessere Koordinierung der Erndhrungsaspekte im
gesamten Spektrum der Sofort- und Entwicklungshilfe von entscheidender
Bedeutung.

o Durch angewandte Forschung und rigorose Uberwachung und Evaluierung
missen mehr  Erkenntnisse  darlber gewonnen werden, welche
Vorgehensweisen im Erndhrungsbereich sinnvoll sind, damit wirksame
erndhrungspolitische Konzepte und Malinahmen in verschiedenen Bereichen
ermittelt und die Aktivitdten ausgeweitet werden konnen. Eine grof3ere
Wirksamkeit der erndhrungsspezifischen und erndhrungsrel evanten Aktivitéten
im Einklang mit den allgemeinen Grundsdtzen der Wirksamkeit der Hilfe ist
unerlasslich.

o Nach Auffassung der EU kann es durch Unterstiitzung der kleinbduerlichen
Landwirtschaft gelingen, im landlichen wie auch im stadtischen Raum den
Zugang der Armen zu nadhrstoffreichen Nahrungsmitteln sowie die
Existenzgrundlagen fir diese Bevdlkerungsgruppen zu verbessern. Dazu gehort
auch, dass Mdoglichkeiten zur Verbesserung der Erndhrung entlang der
Wertschopfungskette ermittelt und genutzt werden, so dass sich fur arme
Menschen die Verflgbarkeit, Zuganglichkeit und Aufnahme von
nahrstoffreichen Nahrungsmitteln erhoht.

o Es muss an die globalen politischen und finanziellen Zusagen zur Bekdmpfung
der Erndhrungsunsicherheit und Untererndhrung angeknipft werden,
insbesondere im Hinblick auf MDG-Rahmenvorgaben fir die Zeit nach 2015.

2. LEITSATZE UND ZIELE
Leitsétze

Die EU stimmt ihre Unterstiitzung mdglichst weitgehend mit den Strategien und Prioritéten
der Partner nach den Grundsdtzen der Wirksamkeit der Hilfe ab. Die Beké&mpfung der
Unterernahrung setzt voraus, dass die Partnerlander das Problem als solches anerkennen und
entschlossen sind, es anzugehen. Die internationale Gemeinschaft wird ales in ihren
Maoglichkeiten Stehende tun, um die Partnerlander bei ihren Bemiihungen zur Verbesserung
der Ernghrung von Mutter und Kind zu unterstitzen, doch muissen die betreffenden
Regierungen selbst ebenfalls Ressourcen bereitstellen, damit die Untererndhrung wirklich
nachhaltig angegangen werden kann.

Die EU will ein Hoéchstmal3 an Komplementaritdt gewdahrleisten und fir eine optimale
Abfolge von humanitéren und entwicklungspolitischen Mal3nahmen sorgen. Das Engagement
der EU fir die Stérkung der Resilienz ertffnet auch neue Chancen fur die Erndhrung: Die
Akteure der humanitéren Hilfe und der Entwicklungshilfe werden sich gemeinsam ein Bild
von der Erndhrungssituation machen (durch gemeinsame Analysen und operative
Bewertungen). Auf dieser Grundlage werden anschlieffend gemeinsame strategische
Prioritéten flr die Programmierung der humanitéren Hilfe und der Entwicklungshilfe
festgelegt. Die EU-Hilfe zur Bekémpfung von Unterernghrung in  humanitéren
Krisensituationen unterliegt weiterhin den humanitdren Grundsdtzen Menschlichkeit,
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Neutralitét, Unparteilichkeit und Unabhéngigkeit und folgt einem klar bedarfsorientierten
Ansatz.

Die Malinahmen der EU sollten sich auf verschiedene Sektoren erstrecken, damit die
unterschiedlichen Faktoren fur Untererndhrung erfasst werden. Bel diesem Ansatz wird
berticksichtigt, dass ernahrungsspezifische Mal3nahmen allein nicht ausreichen, um die
Unterernghrung nachhaltig zu reduzieren. Malinahmen in den Bereichen landliche
Entwicklung®, nachhaltige Landwirtschaft, Ernshrungssicherheit, 6ffentliche Gesundheit,
Wasser- und Sanitérversorgung, Sozialschutz und Bildung werden besonders relevant sein.

Die erndhrungsbezogenen Entwicklungsmal3nahmen werden vorrangig auf die Schaffung der
richtigen Rahmenbedingungen fir ein optimales Wachstum im ,, entscheidenden Zeitfenster"
der ersten ,1000 Tage® zwischen Schwangerschaftsbeginn und Vollendung des zweiten
Lebengahrs abzielen. Die EU sollte sich darum bemihen, etwaige ungewollte negative
Auswirkungen ihrer Hilfe auf die Erndhrung zu verhindern oder auf ein Mindestmal3 zu
reduzieren. Dies gilt beispielsweise fur die Sicherheit von Innovationen und den Einsatz von
Spezianahrung. Aullerdem sind Kontrollen wichtig, um Risiken wie eine Zunahme von
Krankheiten, die durch Nahrungsmittel oder Wasser Ubertragen werden, oder einen Anstieg
der Arbeitsbelastung von Frauen zulasten der Kinderbetreuung zu reduzieren. Dariiber hinaus
wird die EU fir die Kohdrenz und Konsistenz ihrer Politik in den verschiedenen fur die
Erndhrungssicherheit relevanten Bereichen sorgen, wie Handel, Klimawandel, Gesundheit,
Umwelt, Beschaftigung usw.

Die EU wird ihre Zusammenarbeit mit institutionellen Akteuren, d. h. den Partnerléndern,
EU-Mitgliedstaaten und anderen bilateralen Gebern, internationalen Organisationen und
globalen Netzen (wie ,Scaling Up Nutrition®* (SUN), humanitéares Cluster-System)
intensivieren. Dartber hinaus sollte die EU ihre Partnerschaften mit nichtinstitutionellen
Akteuren ausbauen und stérken. Soweit moglich und sinnvoll sollte die EU fur eine maximale
Nachhaltigkeit der MalRnahmen sorgen, indem sie sich daflir einsetzt, dass diese in nationale
politische Rahmenkonzepte und Plane Eingang finden.

Die EU sollte ihre Partnerschaften mit zivilgesellschaftlichen Gruppen, gemeinnitzigen
Organisationen und Forschungseinrichtungen ausbauen. Dabel sollte sie sich deren
Fachwissen zunutze machen, zur Schaffung ginstiger Rahmenbedingungen fur die
Teilhabe/Mobilisierung der Birger und eine gute Regierungsfihrung beitragen und
gegebenenfalls die Umsetzungskapazitéten dieser Partner starken.

Die EU sollte sich zudem um eine weitergehende Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft
bemihen. So soll es Unternehmen erleichtert werden, sich fur die Bekdmpfung der
Untererndhrung zu engagieren, damit ihre komparative Vorteile und ihr Fachwissen (z. B. in
den Bereichen Kontrolle der Produktsicherheit, Nahrungsanreicherung, Zertifizierung,
Kommunikationstechnologien und Bewusstseinsbildung durch Sozialmarketing) genutzt
werden konnen. Auf diese Weise wird die EU ein verantwortungsvolles unternehmerisches
Handeln, die Ubernahme von sozialer Verantwortung durch Unternehmen, eine verninftige
Politik und ein entsprechendes Regelungsumfeld sowie die Vermeidung von
Interessenkonflikten und ungerechtfertigten Vorteilen fordern.

Ziele

Die in dieser Mitteilung umrissene Politik zielt auf die Verbesserung der Erndhrung von
Mutter und Kind, um die Mortaitd und Morbiditdt sowie Wachstums- und

2 Die Losung kénnte zum Teil in einer sich stark auf die lokalen Gemeinschaften stiitzenden Politik fiir

den landlichen Raum mit sektoribergreifender Ausrichtung bestehen.
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Entwicklungsstorungen aufgrund von Untererndhrung zu reduzieren. Die spezifischen Ziele
sind auf zwei Ebenen angesiedelt:

o Verringerung der Zahl der unter Wachstumsstérungen aufgrund chronischer
Unterernghrung (Stunting) leidenden Kinder unter funf Jahren.

o Verringerung der Zahl der unter akutem Untergewicht (Wasting) leidenden
Kinder unter funf Jahren.

Das erste Zid entspricht dem 2012 von der Weltgesundheitsversammiung (WHA)
vereinbarten ersten globalen Ziel, die Gesamtzahl der unter Stunting leidenden Kinder unter
funf Jahren bis zum Jahr 2025 um 40 % zu verringern®. Dies entspréache einem Riickgang der
Zahl der von Stunting betroffenen Kinder bis 2025 um tber 70 Millionen. Bel Fortsetzung der
aktuellen Trends wirde diese Zahl jedoch nur um etwa 40 Millionen sinken und damit weit
hinter dem WHA-Ziel zurickbleiben. Weltweit ist beim Stunting derzeit ein Rickgang um
durchschnittlich 1,8 % pro Jahr zu verzeichnen. Soll das WHA-Ziel erreicht werden, muss
dieser Prozentsatz auf 3,9% angehoben werden. Daher missen die kollektiven
Anstrengungen erheblich verstéarkt werden, wenn es gelingen soll, die aktuelle
Ruckgangsguote zu verdoppeln. Die Kommission hat sich daher verpflichtet, die
Partnerlander dabel zu unterstiitzen, die Zahl der unter Stunting leidenden Kinder unter finf
Jahren bis 2025 um mindestens 7 Millionen, d. h. um mehr, as nach den aktuellen Trends zu
erwarten ware, zu senken.

Dass die Reduzierung des Stunting zu einem spezifischen Ziel erklart wird, zeigt die
Entschlossenheit der EU, gegen dieses wesentliche Hindernis fur die menschliche und
wirtschaftliche Entwicklung vorzugehen. Dies schliefdt jedoch nicht aus, dass die EU auch
Unterstiitzung bel der Bekampfung anderer Formen von Fehlernghrung leisten kann, die die
offentliche Gesundheit beeintréchtigen und gegen die die Partnerregierungen vorrangig
vorgehen wollen.

Das zweite Ziel ist ebenfalls an ein globales WHA-Ziel angeglichen. Die Kommission wird
im Rahmen ihrer Gesamtstrategie zum globalen Ziel der WHA von 2012 beitragen, den
Anteil der unter Wasting leidenden Kinder auf unter 5% zu verringern und zu halten®. Wenn
in humanitéren Krisen die Sterberate oder das Auftreten von Wasting die kritischen Werte?
Uberschreiten, sollte die EU tdtig werden, um die durch Untererndhrung verursachte
Sterblichkeit zu reduzieren.

3. STRATEGISCHE PRIORITATEN

Unter Berticksichtigung des Kontexts, der damit verbundenen Herausforderungen und der
genannten Grundsdtze hat die Kommission im Einklang mit den obigen Erkenntnissen drei
strategische Prioritdten fur ihre Mal3nahmen im Bereich Erndhrung von Mutter und Kind
ermittelt.

Strateqgische Prioritdt Nr. 1: Stérkere Mobilisierung und mehr politisches Engagement fir
Erndhrung

Auf Lénderebene sollen der politische Dialog und Advocacy-Arbeit zur Mobilisierung und zu
politischem Engagement beitragen. Fir die Bekampfung der Untererndhrung ist entscheidend,

2 WHO, fiinfundsechzigste Tagung der Weltgesundheitsversammiung, A65/11, 2012.
= WHO, fiinfundsechzigste Tagung der Weltgesundheitsversammiung, A65/11, 2012.
2 Sterberate bei Kindern unter 5 Jahren >2/10 000 am Tag; GAM (globale akute Mangelerndhrung) >15%

bzw. GAM >10% be Vorliegen erschwerender Faktoren  (Arbeitsdokument  der
Kommissionsdienststellen ,, Undernutrition in Emergencies”).
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dass die betreffenden Lander eine fihrende Rolle und Eigenverantwortung Ubernehmen. Die
EU sollte in enger Zusammenarbeit mit der SUN-Bewegung die SUN-Mitglieder, auch die
Partnerlander, dazu anhalten, konkrete gegenseitige Verpflichtungen zur Verringerung der
Unterernghrung bel Mittern und Kindern einzugehen. Die Kommission und einige
Mitgliedstaaten haben bereits in einer Reihe von Landern SUN-Gebertreffen veranstaltet, um
die Anstrengungen dieser Lander zu unterstiitzen, um Ressourcen zu mobilisieren und um for
eine grofRRere Kohdrenz zwischen den Malinahmen der Geber und zwischen denjenigen der
internationalen Gemeinschaft insgesamt zu sorgen.
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Auf internationaler Ebene sollte sich die EU um eine stdrkere Harmonisierung, mehr
Kohédrenz und ein wirksameres Vorgehen der internationalen Gemeinschaft bemihen. Sie
sollte sich an einschlagigen Prozessen beteiligen, insbesondere im Rahmen der G8/G20, der
WHA, des Ausschusses fur Welternahrungssicherheit, der SUN-Bewegung, des UNSCN
(Standiger Ausschuss der Vereinten Nationen fur Ernghrung), des Erndhrungshilfe-
Ausschusses und des humanitéren Cluster-Systems. Unter anderem sollte die EU zu einer
besseren Koordinierung von Erndhrungsfragen zwischen den verschiedenen Bereichen und
mit den internationalen Akteuren beitragen, die an erndhrungsbezogenen Mal3nahmen in
humanitéren Krisen beteiligt sind, insbesondere in denjenigen internationalen Organisationen,
in denen sie aufgrund ihrer Finanzbeitrége grof3es Gewicht hat. Auf3erdem sollte die EU die
SUN-Bewegung dabel unterstiitzen, weitere betroffene Lander fir die Teilnahme zu
gewinnen, ein hohes Mal3 an politischem Engagement und Fuhrung aufrechtzuerhalten und
zur Koordinierung der internationalen Bemihungen beizutragen. Sie wird sich mit den EU-
Mitgliedstaaten abstimmen, um ein wirksameres Vorgehen, eine starkere sektortibergreifende
Mobilisierung und eine breite Beteiligung an den internationalen Anstrengungen zu fordern.
Sie wird sich dafiir einsetzen, dass dem Thema Erndhrung auf der Entwicklungsagenda fir die
Zeit nach 2015 ein hoher Stellenwert eingerédumt wird. Die Kommission erkennt die wichtige
Rolle der Zivilgesellschaft an, die diese im Hinblick auf die Gewahrleistung des politischen
Engagements dieser Lander spielen kann.

Um die Politikgestaltung im Erndhrungsbereich sowohl auf nationaler as auch auf
internationaler Ebene zu verbessern, wird sich die EU ihre Rolle in der SUN-Bewegung und
insbesondere den Einfluss der ,,Lead Group“, des SUN-Lenkungsgremiums, zunutze machen.
Dieser Gruppe gehoren Staatschefs, Leiter von Entwicklungseinrichtungen einschliefdich des
EU-Entwicklungskommissars, Leiter von UN-Einrichtungen sowie fihrende Vertreter der
Zivilgesdllschaft und der Privatwirtschaft an.

Strategische Prioritat Nr. 2: Verstarkung der MalRnahmen auf L &nderebene

Eine Verstdrkung der Malinahmen auf Léanderebene setzt eine bessere Nutzung der
vorhandenen Ressourcen und zusétzliche finanzielle Mittel voraus, damit hinsichtlich der
Erndhrung bessere Ergebnisse erzielt werden konnen. Die EU sollte ihren finanziellen Beitrag
zu Ernahrungsmal3nahmen erhdhen und die Ausarbeitung von Programmen fordern, die dem
Erndhrungsaspekt zutraglich sind. Sie sollte sich gegentiber anderen Regierungen aktiv fir
diese Strategie einsetzen.

Im Entwicklungskontext richtet die EU ihre Aul3enhilfe an den Prioritdten und der Politik der
Partnerlander aus, um sie bei der Umsetzung ihrer nationalen Pléne zu unterstiitzen.

a) Starkung der personellen und institutionellen/systemeigenen K apazitaten

Die EU sollte die Entwicklung von nationalen Rahmenvorgaben férdern, die auf eine bessere
Erndhrung von Mutter und Kind abzielen (d.h. enschliefdlich Erndhrungszielen,
Sollvorgaben, Indikatoren und Haushaltsmitteln). Sie wird Folgendes unterstiitzen:

o die Entwicklung von regierungseigenen Strategien und Aktionsplanen
(einschlieldlich K ostenkal kulation)™ fiir Ernahrung,

o Mechanismen zur Verbesserung der Koordinierung zwischen Sektoren und
zwischen humanitéaren und entwicklungspolitischen Akteuren, um den
Informationsaustausch, den Dialog, die gemeinsame Planung, die
Zusammenarbeit und die Aufgabenteilung zu erleichtern,

% Einschliellich der eigenen Investitionen des betreffenden Landes.
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o die Entwicklung von strategischen und Managementkapazitéten in den
einschlagigen Gremien (z. B. Ministerien und Koordinierungsstrukturen fir
humanitére Hilfe),

o den Aufbau erndhrungsspezifischer Fachkapazitdten bei humanitdren und
entwicklungspolitischen Akteuren in den Bereichen landliche Entwicklung,
nachhaltige Landwirtschaft, Erndhrungssicherheit, offentliche Gesundheit,
Wasser- und Sanitérversorgung, Sozialschutz und Bildung.

b) Verstarkte Durchfiuhrung von MalBnahmen, die speziel auf die
Ernahrungsproblematik im humanitaren und im Entwicklungskontext zugeschnitten
sind

Die EU sollte mehr in nachweislich wirksame Mal3nahmen fir alle stark von Unterernghrung
betroffenen Lander investieren. Derartige Mal3nahmen werden haufig in drei Kategorien
eingetellt: 1) auf Verhaltensanderungen abzielende Kommunikationsmal3nahmen (z. B.
Forderung des Stillens und ener angemessenen Beikost), 2) Bereitstellung von
Mikronahrstoffen und Entwurmungsmal3nahmen (z. B. Eisenergénzung oder -anreicherung)
und 3) Beretstellung von  Erganzungs-/Zusatznahrung und  therapeutische
Erndhrungsmal3nahmen. Letzteres kommt vor alem dort zum Tragen, wo Wasting ein
Problem fir die 6ffentliche Gesundheit darstellt (etwa in humanitéren Krisen). Die Kategorien
und Listen erndhrungsspezifischer Mal3nahmen, deren Nutzen hinreichend belegt ist, um sie
in groRem Umfang in Landern mit hoher Untererndhrung durchzufthren, wird aktualisiert,
sobald neue Erkenntnisse vorliegen. Dartiber hinaus sollte die EU Mal3nahmen unterstiitzen,
die sich in bestimmten Situationen a's wirksam bewahrt haben. Dies betrifft eine Reihe von
Mal3nahmen, die fur einen spezifischen Kontext konzipiert wurden, etwa zur Diversifizierung
der Erndhrung durch besseren Zugang der Haushalte zu nahrstoffreichen Nahrungsmitteln
oder durch Bereitstellung von Bargeld zur Verbesserung der Ernghrung von Mutter und Kind.

Die Verhitung und Bekampfung der Unterernghrung von Frauen im gebarféhigen Alter ist
eine wesentliche Voraussetzung fur die Verringerung der Untererndhrung von Mutter und
Kind.

C) Verstarkung erndhrungsrelevanter  Malinhahmen im  humanitdaren und
entwicklungspolitischen K ontext

o Mit diesen Malnahmen werden grundsétzlich die tiefer liegenden und
grundlegenden Ursachen der Untererndhrung angegangen (z. B. ein Wasser-
und Sanitarprogramm zur Verbesserung der Hygienebedingungen und zur
Verringerung der Arbeitsbelastung der Frauen durch Erleichterung des
Zugangs zu Wasser, ein Ernahrungssicherungsprogramm, das speziell der
Diversifizierung der Nahrungsaufnahme dient, oder die Forderung einer
kostenlosen Gesundheitsversorgung fir Personen, die in einer humanitaren
Krise von akutem Gewichtsverlust bedroht sind). Voraussetzung hierfir ist,
dass Erndhrungsbelange in verschiedenen Sektorkonzepten berlicksichtigt
werden, so dass in der Praxis bessere Ergebnisse bel der Erndhrung erzielt
werden. Dies kann folgendermal3en erreicht werden:

o systematische  Berlcksichtigung des  Erndhrungsaspekts bei  der
Situationsanalyse und der Entscheidung Uber Sektorstrategien, Mal3nahmen
und Zielvorgaben. In vielen Sektoren besteht Potenzial fir Beitrage zur
Erndhrung, ob diese nun gezielt herbeigefihrt werden oder sich als
Nebeneffekt ergeben. Die relevantesten Sektoren sind vermutlich:
Erndhrungssicherheit  (einschliefdlich  kleinbduerlicher  Landwirtschaft,
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Mal3nahmen zur Verbesserung der landlichen Existenzgrundlagen und
Soziadtransfers), Gesundheit, Sozial schutz, Wasser- und Sanitarversorgung und
Bildung,

Einbeziehung erndhrungsrelevanter Indikatoren in den Monitoring-Rahmen,

Durchfiihrung von Maldnahmen, die auf die Starkung der Wirtschaftskraft der
Haushalte und Frauen unter Erhalt ihrer Kapazitdten zur Betreuung kleiner
Kinder abzielen.
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Strateqgische Prioritat Nr. 3: Erndhrungsspezifisches Wissen (Verbesserung des Fachwissens
und der Wissensbasis)

Diese strategische Prioritét hat zwei Dimensionen: Verbesserung der Informationsgrundlage
fr die Entscheidungsfindung und Bereitstellung von Fachwissen/technischer Hilfe.

a) Informationen fur die Entscheidungsfindung

Die EU erkennt die mal3gebliche Bedeutung relevanter, verlassicher Informationen fir eine
fundierte Entscheidungsfindung an. Daher wird sie in angewandte Forschung investieren und
I nformationssysteme unterstiitzen.

o Angewandte Forschung

Die EU sollte in Forschung investieren, um die auf Fakten basierenden Erkenntnisse Uber
Effizienz und Wirksamkeit der verschiedenen Mal3nahmen in unterschiedlichen Kontexten zu
vertiefen. Dies durfte eine sachlich fundiertere Politikgestaltung und Konzipierung der
Mal3nahmen ermdglichen und die Handlungsoptionen in den verschiedenen Schllissel sektoren
(z.B. Gesundheit, Wasser- und Sanitérversorgung, nachhaltige Landwirtschaft,
Erndhrungssicherheit) erweitern.

Auch wenn theoretisch viel fur die positiven erndhrungsphysiologischen Auswirkungen von
Erndhrungssicherungsprogrammen  spricht, ist dies empirisch kaum belegt und die
Faktenbasis muss dringend erweitert werden. Die EU hat als einer der weltweit groften Geber
in den Bereichen Erndhrungssicherung und humanitdre Erndhrungshilfe eindeutig einen
erheblichen komparativen Vorteil und zudem die Verantwortung, diese Erkenntnisliicke zu
schlieffen. Sie wird Forschungstétigkeiten unterstiitzen, mit denen die Faktenbasis verbessert
werden soll, indem die Lestungen verschiedener Erndhrungssicherungs- und
Erndhrungshilfestrategien in den Bereichen miteinander verglichen werden.

Im Fale von Malinahmen, fir die gesicherte (allgemeine oder kontextspezifische)
Erkenntnisse vorliegen, sollte die EU Forschungstétigkeiten unterstiitzen, die der Ermittlung
praktikabler Umsetzungsmechanismen dienen, damit von kleinen zu landesweiten
Mal3nahmen Ubergegangen werden kann.

° I nformationssysteme

Die EU sollte insbesondere in krisengeféhrdeten Landern Informationssysteme unterstiitzen,
um:

- die Qualitét und Relevanz der Informationsgrundlage fur die Entscheidungsfindung
zu verbessern,

- die Verbreitung und Nutzung der Informationen fur die Entscheidungsfindung zu
erleichtern,

- die Institutionalisierung und Nachhaltigkeit dieser Systeme zu fordern,

- die Koordinierung der verschiedenen Initiativen und Systeme zu verbessern, die
Erndhrungsdaten und/oder erndhrungsrel evante Informationen liefern.

b) Fachwissen und Unter stiitzung beim Kapazitatsaufbau

Neben finanziellen Ressourcen wird die Kommission auch Fachwissen und technische Hilfe
fir die Umsetzung der vorliegenden Mitteilung im Rahmen erndhrungsspezifischer
Aktionsplane und Strategien der einzelnen Lander bereitstellen. Dies richtet sich an die
Delegationen der EU, gegebenenfalls an die ECHO-Buros und wenn machbar an die
entsprechenden Regierungsstellen und Partner.
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4. RECHENSCHAFTSLEGUNG

Die Kommission wird die Verwendung der von ihr investierten Finanzmittel verfolgen und
die Ergebnisse sowohl der erndhrungsspezifischen as auch der erndhrungsrelevanten
Malinahmen Uberwachen. Auf diese Weise konnen nicht nur die Wirksamkeit des
Ressourceneinsatzes, sondern auch die Trends (wie viel wo und wofir ausgegeben wird)
analysiert werden.

Die Kommission will mit ihrer Berichterstattung den europaischen Birgern, den
Partnerlandern, den EU-Mitgliedstaaten, den Partnerorganisationen und den Empfangern
gegenuber umfassend Rechenschaft ablegen.

a) Monitoring/M essung der Ergebnisse

Die Kommission wird ein System zur Bewertung der erndhrungsrelevanten Ergebnisse ihrer
Mal3nahmen entwickeln, wobei der Schwerpunkt auf der Verringerung des Stunting liegt.
Dies stellt eine grundsétzliche Abkehr von der blof3en Messung von Inputs und Outputs dar.
Die Kommission hat sich selbst das Ziel gesteckt, objektiv zu bewerten, in welchem Umfang
ihre Anstrengungen zu der angestrebten Verringerung des Stunting beitragen. Sie wird sich
um Aufbau eines gemeinsamen Monitoringsystems der Entwicklungspartner und Léander fir
den Ernghrungsbereich bemiihen. Die Kommission wird auch weiterhin tber die Ergebnisse
ihrer Mal3nahmen zur Bekampfung der Unterernahrung in humanitéren Krisen berichten.

b) Verfolgung der Mittelverwendung

Die EU sollte ihr System zur Verfolgung der in den Erndhrungsbereich investierten Mittel
ausbauen, um prazisere Daten uber die relativen Ausgaben fur erndhrungsspezifische bzw.
erndhrungsrelevante Malinahmen zu erhalten. Eine bessere Mittelverfolgung ist eine
wesentliche  Voraussetzung fir eine systematischere  Rechenschaftsdegung im
Erndhrungsbereich. Ferner wird die EU dazu beitragen, dass unter der Federfihrung der SUN-
Bewegung ein gemeinsames System der Entwicklungspartner und Lander zur Verfolgung der
Mittelfllisse entsteht. Aulerdem wird geprift werden, ob zusdtzlich zum System der
OECD/DAC-Codes ein , Erndhrungsmarker”-System zum Einsatz kommen soll. Dadurch
durfte fUr eine prézisere Berichterstattung und fur mehr Kohdrenz zwischen den Gebern
gesorgt werden, so dass es moglich wird, fundiertere Erkenntnisse Uber die
erndhrungsbezogenen Mittelfllsse insgesamt zu erlangen und die Rechenschaftslegung auf
allen Ebenen zu starken. Ein weiterer Beitrag zur Genauigkeit dirfte die Anwendung von
Kriterien sein, die an den Zielen und erwarteten Ergebnissen der einzelnen Mal3nahmen
ausgerichtet sind. Die Informationen sollen der Offentlichkeit zuganglich gemacht und
Uberpruft werden, damit im Falle von Fehlentwicklungen oder Licken entsprechend Abhilfe
geschaffen werden kann.

5. AUSBLICK —ZUSAMMENFASSUNG DESWEITEREN VORGEHENSDER EU

Mit ihrem ausdriicklichen Engagement fur die Erndhrung von Mutter und Kind Gbernimmt die
EU eine Flhrungsrolle im Kampf gegen den Hunger und die Erndhrungsunsicherheit in der
Welt. Diese Mitteilung zeigt auf, wie im Ernahrungsbereich bessere Ergebnisse erzielt werden
konnen:

1 Die EU sollte die Lander be ihren Anstrengungen im Kampf gegen die
Unterernghrung und ihrer verheerendsten Auswirkungen — Stunting und Wasting —
unterstitzen. Das Erndhrungsproblem anzugehen, ist in erster Linie Aufgabe der
Partnerlander. Diese werden ermutigt, Strategien und Aktionspléne einschliefdlich
Kostenkalkulation zu erstellen und hierfir auch selbst Mittel bereitzustellen. Gemald
den Grundsétzen fur die Wirksamkeit der Hilfe sollte die EU-Entwicklungshilfe auf
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die Politik und die Prioritéten der Partner ausgerichtet sein. AulRerdem wird die EU
die Kohérenz ihrer politischen Mal3nahmen sicherstellen, die mit Auswirkungen auf
die Ernahrungssicherheit verbunden sind.

Die ersten 1000 Tage eines Menschenlebens werden fur die Verhitung von
Unterernghrung und ihrer Folgen als entscheidend angesehen. Die EU sollte daher
zur Verbesserung der Ernghrung von Mutter und Kind beitragen. AulRerdem sollten
Mé&dchen und Frauen im gebarféhigen Alter eine vorrangige Zielgruppe sein.

Die humanitéren Maldnahmen in Krisensituationen werden sich auf die am stérksten
gefahrdeten Personen konzentrieren, die unter akuter Untererndhrung leiden oder
leiden konnten. In solchen Situationen sollte die EU im Hinblick auf die Starkung
der Resilienz auch das Problem der chronischen Untererndhrung angehen.

Mehr Investitionen in die Ernghrung sind erforderlich, um diesbeziiglich bessere
Ergebnisse zu erzielen, ob im Entwicklungs- oder im humanitdren Kontext. Die
Kommission wird fir derartige Investitionen Rahmenvorgaben fur die
Rechnungslegung entwickeln. Sie wird Instrumente zur gemeinsamen Nutzung
entwickeln, um die Verwendung der in den Erndhrungsbereich investierten Mittel zu
verfolgen, ebenso wie eine Methode zur Messung der Wirkung und der Ergebnisse
von Anstrengungen zur Bekampfung der Untererndhrung. Die Kommission hat sich
verpflichtet, die Partnerléander bel der Verringerung der Zahl der unter Stunting
leidenden Kinder unter fUnf Jahren bis 2025 um mindestens 7 Millionen zu
unterstiitzen und einen Rahmen fir die Rechenschaftslegung zu entwickeln, der die
Messung und Verfolgung der Fortschritte ermdglicht.

Das Ernahrungsproblem muss im Rahmen eines sektoribergreifenden Konzepts
angegangen werden. Die EU sollte daher eine Herangehensweise fordern, die der
Notwendigkeit Rechnung trégt, die Politik in den Bereichen landliche Entwicklung,
nachhaltige Landwirtschaft, 6ffentliche Gesundheit, Wasser- und Sanitérversorgung,
Sozialschutz und Bildung so anzugleichen, dass sie zur Erhéhung der
Erndhrungssicherheit und zur effektiven Verbesserung des Erndhrungszustands von
Frauen und Kindern beitrégt. Die Erndhrungslage in den Landern wird systematisch
Uberpruft werden, damit die EU sicherstellen kann, dass Ernahrungsbelange in den
einschlagigen Sektorkonzepten berlicksichtigt werden, und bei der Durchfihrung
sowohl der humanitéren als auch der Entwicklungshilfe verstarkt auf bessere
Ergebnisse im Erndhrungsbereich geachtet wird.

Die Inangriffnahme des Erndhrungsproblems erfordert eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Akteuren der humanitéren Hilfe und der Entwicklungshilfe. Die EU
setzt sich fur die Intensivierung dieser Zusammenarbeit ein, z. B. durch gemeinsame
Vulnerabilitdtsanalysen und eine gemeinsame operative Planung, wenn es um die
Starkung der Resilienz stark gefahrdeter Bevolkerungsgruppen geht.

Die EU sollte in Forschung investieren, um die Erkenntnisse Uber Effizienz und
Wirksamkeit der verschiedenen erndhrungsbezogenen Malinahmen auf ene
fundiertere Grundlage zu stellen. Sie wird dariiber hinaus Informationssysteme und
den Aufbau von Fachwissen und Kapazitéten fur Erndhrungsfragen fordern.

Das Engagement von Unternehmen ist fir die Bekdmpfung der Untererndhrung ein
wesentliches Element. Die EU sollte sich fir eine Zusammenarbeit mit der
Privatwirtschaft einsetzen, durch die ein verantwortungsvolles unternehmerisches
Handeln gefordert wird.
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10.

Die EU sollte dem Thema Erndhrung in internationalen Gremien wie der G8/G20,
der WHA oder dem Ausschuss fur Welternahrungssicherheit mehr Gewicht verleihen
und sich weiterhin an SchlUsselinitiativen wie der SUN-Bewegung, dem UNSCN,
dem Erndhrungshilfe-Ausschuss, der Initiative ,Zero Hunger Challenge’, der
Internationalen Erndhrungskonferenz (ICN2) und dem humanitéren Cluster-System
beteiligen. Ferner sollte die EU darauf hinwirken, dass der Erndhrung in der
Entwicklungsagenda fir die Zeit nach 2015 ein hoher Stellenwert eingerdumt wird.
Sie wird sich weiterhin daflr einsetzen, dass in dieser Frage auf internationaler
Ebene ein gezielterer und systematischerer Ansatz verfolgt wird.

Die SUN-Bewegung hat dazu beigetragen, die Ernahrungsproblematik ins
Bewusstsein der internationalen Gemeinschaft zu rufen. Die Kommission wird auch
kinftig die Arbeit dieser Bewegung und deren Anstrengungen zur Verringerung der
Unterernghrung in den einzelnen Landern unterstiitzen. Sie wird welitere betroffene
Lander und Geberlander ermuntern, sich der Bewegung anzuschliefZen.

Diese Mitteilung wird durch ein Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen tber
Unterernahrung in Notsituationen erganzt, in dem die Grundsétze der humanitaren Hilfe bei
Erndhrungsproblemen sowie die bewahrte Praxis beschrieben werden.

Das Européische Parlament und der Rat werden ersucht, sich zu der von der Kommission
vorgeschlagenen Vorgehenswel se zu &uf3ern.
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Anhang 1: Glossar

Ernahrungssicherheit ist gegeben, wenn ale Menschen jederzeit physischen und
wirtschaftlichen Zugang zu ausreichender, unbedenklicher und nahrstoffreicher Nahrung
haben, die ihren Erndhrungsbedirfnissen und -préferenzen im Hinblick auf ein aktives und
gesundes L eben gerecht wird.

Humanitére Krise bezeichnet ein Ereignis oder eine Reihe von Ereignissen, die eine
kritische Bedrohung der Gesundheit, der Sicherheit oder des Wohlergehens einer
Gemeinschaft oder eines anderen grof3en Bevolkerungsgruppe darstellen. Humanitare Krisen
konnen nattrliche oder anthropogene Ursachen haben, rasch oder almahlich entstehen und
von kurzer oder langer Dauer sein.

Fehlerndhrung bezeichnet einen physischen Zustand im Zusammenhang mit der
Nahrstoffverwertung. Es gibt zwel Formen der Fehlerndhrung: Unterernghrung und
Uberernahrung.

Mikronahrstoffmangel ist eine Form der Untererndhrung, bei der Vitamine und Mineralien
fehlen. Ein Mangel an Eisen, Jod, Vitamin A und Zink gehért zu den zehn haufigsten
krankheitsbedingten Todesursachen in den Entwicklungslandern.

Erndhrung bezeichnet die Art und Weise, in der N&hrstoffe und andere in Nahrung
enthaltene Substanzen sich allein oder in Kombination auf die Gesundheit auswirken.

Unterernahrung bedeutet i) Wachstumsverzogerungen im Mutterleib und infolgedessen
geringes Geburtsgewicht, ii) Stunting, iii) Wasting und Hungerodeme, iv) Mange an
wichtigen Mikronahrstoffen.

Untergewicht haben Kinder, deren Gewicht im Verhaltnis zu ihrer Korpergrof3e zu gering ist
(Wasting) oder diefir ihr Alter zu klein sind (Stunting).

Wasting ist ein Zustand infolge eines kirzlich eingetretenen akuten Gewichtsverlusts oder
des Aushleibens einer Gewichtszunahme wahrend eines kurzen Zeitraums. Kriterium ist ein
Zu geringes Korpergewicht im Verhdltnis zur Grofe.

Stunting bezeichnet einen Zustand chronischer Untererndhrung, der durch eine zu geringe
Korpergrof3e im Verhdtnis zum Alter gekennzeichnet ist. Da die Grofze im Verhdltnis zum
Alter auf einen langeren Zeitraum verweist, ist dieser Wert fur die langfristige Planung und
Politikgestaltung von gréf3erem Nutzen.
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