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funcionamento do mercado interno relativo aos produtos em causa, através de
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PARTEI- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prontincia pela Assembleia da Repiiblica no
ambito do processo de construgdo da Unidio Europeia, com as alteragbes
introduzidas pelas Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a
Comissio de Assuntos Europeus recebeu o RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO - Eventuais vantagens e
desvantagens de uma limitagao a duas categorias de armas de fogo (proibidas
ou autorizadas), com vista a melhorar o funcionamento do mercado interno
relativo aos produtos em causa, através de uma eventual simplificagio

[COM{2012)415].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a
qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relat6rio que se anexa ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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PARTE II - CONSIDERANDOS

A iniciativa em aprego ¢ um relatério da Comissdo ac Parlamento Europeu € ao
Conselho gque decorre da obrigatoriedade do artigo 17° da Diretiva
91/477/CEE com vista & melhoria do funcionamento do mercado interno

relativamente s armas de fogo, propondo-se uma eventual simplificacdo.

A Comissic de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
produziu relatério que se anexa na integra com a explicagdo do contetudo deste

relatério.

Cumpre neste Parecer, perceber o que se legistou, em Portugal, sobre armas de

fogo, em conformidade com a legislagdo europeia. Assim,

A Diretiva 91/477/CEE do Consetho, de 18 de Junho de 1991, relativa ao

controlo da aquisicdo e da detengdo de armas, adotada como medida de
acompanhamento do mercado interno tendo em vista a supresséo dos controlos
da detencio de armas de fogo nas fronteiras, estabelece requisitos minimos a
aplicar pelos Estados-Membros em relagdo a aquisicio e detengio de armas de

fogo, bem como a sua circulacio no espago comunitario.

Em termos gerais refira-se que esta diretiva prevé as categorias de armas de
fogo cuja aquisicao e detencdo por particulares so proibidas ou sujeitas a uma
autorizacio ou a uma declaracdo, dispondo que estes requisitos ndo afetam as
disposices nacionais relativas ao porte de armas ou a regulamentacdo da caga e
do tiro desportivo, em particular, as que dizem respeito & participaciio de
menores nesta atividade, o poder dos Estados-membros de tomarem medidas
relativamente ao trafico ilegal de armas, bem como de adotarem nas suas
legislagdes disposicdes mais restritivas do que as nela previstas. A diretiva

estabelece igualmente a competéncia dos Estados-Membros no que se refere ao
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regime de sancbes aplicdveis as viclagdes das disposicGes nacionais de

aplicagao.

Quanto as transferéncias de armas de fogo dispde, no essencial, que as armas de
fogo s6 podem ser transferidas de um Estado-membro para cutro mediante os
procedimentos de autorizagdo nela previstos, a aplicar quer as transferéncias
definitivas, quer as transferéncias temporarias (viagens) de armas de fogo entre
Estados-Membros. Neste contexto prevé igualmente a aplicacido de regras mais
flexiveis para a caga e competi¢do desportiva, nomeadamente através da criagdo
de um cartdo europeu de arma de fogo, introduzido com vista a facilitar a livre

circulagio dos cacadores e atiradores desportivos no interior da Comunidade.

Em cumprimento do disposto no artigo 17.°, a Comissdo apresentou, em 15 de
Dezembro de 2000, um relatério sobre a situagiio resultante da aplicacdo da
presente diretiva nos Estados-Membros (COM/2000/0837). Tendo em conta as
questdes suscitadas e as propostas contidas neste relatéric e a necessidade de
alteragdo de determinadas disposicbes desta diretiva, decorrente da adesdo da
Comunidade Europeia ao Protocolo das Nagdes Unidas contra o fabrico e
tréfico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e componentes e de munigGes
foi adotada, em de 21 de Maio de 2008, a Diretiva 2008/51/CE que procede a
alteracdo da Diretiva¥1/477/CEE.

Esta diretiva, que se enquadra ne ambito da atual politica de luta contra o crime
organizado e o trafico de armas de fogo na Unifio Europeia, visa no essencial
reforcar o controfo relativo a4 detengio e circulacio de armas de fogo,
melhorando os sistemas de localizagio das armas e tornando mais rigorosas as
tegras da aquisicio e detengiio de armas, incluindo as armas de fogo

transformadas.
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Neste sentido; entre outras disposicdes, precisa as nogdes de fabrico e de trafico
ilicitos de armas de fogo, das suas partes e de munigdes, reforca as exigéncias
aplicdveis a menores, nomeadamente no que se refere & derrogagio para a
pratica da caca e do tiro desportivo prevista no Artigo 5.°, introduz melhorias
na utilizagio e reconhecimento do cartdo europeu de arma de fogo,
nomeadamente em caso de viagens de cacadores e atiradores desportivos,
reafirma a obrigatoriedade e reforca o sistema de marcacdo das armas de fogo,
aumenta o perfodo de conservagdo dos registos de informacdes sobre as armas,
clarifica as san¢bes eventualmente aplicdveis e retoma os principios gerais de
descativacao das armas definidos pelo Protocolo das Nagbes Unidas. Ora, é
neste ambitc que surge este relatério pretendendo uma harmonizacdo e um

nivel minimo de segurancga no espaco europeu.

Embora Portugal seja referido como um dos quatre pafses da Unido onde se
verificou um ligeiro aumento da criminalidade com armas de fogo, a verdade é
que em 2011 foi feita a quarta altera¢io & Lei das Armas (Lei n.° 5/2006, de 23
de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 59/2007, de 4 de Setembro, 17/2009, de 6
de Maio, e 26/2010, de 30 de Agosto), através da Lei n.° 12/2011 de 27 de Abril
com o objetivo de introduzir alteracBes ao regime juridico das armas ¢ suas
muni¢des em vigor, procurandoe clarificd-lo, simplificar alguns procedimentos,
facilitar a apreensdo de armas ilegais e manter o nivel de exigéncias quanto 4

seguranca no uso de armas.

Destague-se, em primeiro lugar, o aditamento de um n.® 3 ao artigo 21.° {Cursos
de formagdo), que se “destina a permitir que o procedimento de obtengio da carta de
cacador e da licenca de uso ¢ porte de arma para o exercicio da caga (atividade venatéria)
se possa realizar de forma simultdnea, através de um procedimento vinico de formagéo e
de exame”, acrescentando-se ainda (no n.° 2) que o certificado dos cursos de

formagéao para o uso e porte de arma & valido por 5 anos.

7511/13
ANNEX

ACA/mnp
DG D 2B

6
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Em segundo lugar, para além de outros acertos sistemaéticos e conceptuais de
pormenor, reformularam-se “corceitos 1o Gmbito das armas de ar comprifnido,
nomeadamente as armas de ar comprimido destinadas & prdtica desportiva, deixando as
mesmas de ter wma classificagdo propria, passando o seu regime a depender da sua
classificagio como arma de aquisiciio condicionada ou de aquisigiio livre”, alteracBes

que incidiram sobre os artigos 2%, 3.% 11°

Depois, procurando evitar “violagdes da obrigagho de renovagdo de licenca de uso e
porte de armn, passa a prever-se [N n? 3 do artigo do 28."} a notificagio aos seus
portadores, com a antecedéncia minima de 60 dias, da respectiva data de caducidade” €
descriminalizaram-se, por outro lado, “atos de violagdo de renovagio da licenga de
uso ¢ porte de arma [através de alteracdo ao n° 1 do artigo 99.°-A], manfendo-se,
todavia, & incriminagio da detengiio de arma proibida nos cases em gue ao agente nunca

foi concedida licenga de uso ¢ porte de arma’”.

No que as alteragBes mais relevantes respeita, destaca-se ainda o aiargamenfo
do prazo (de 180 dias para 1 ano) da cedéncia a titulo de empréstimo de armas
das classes C e D para a pratica de caga ou de treino de caga - no n.° 3 do artigo
38° -, a dispensa, através do n.° 3 do artigo 22.°, da frequéncia do curso de
atualizacio técnica e civica para os praticantes de ato cinegético que fagam
prova da regularidade da sua atividade (a exemplo do que j& hoje acontece com
os praticantes de tiro desportivo) e a atribuicio exclusiva de competéncia & PSP

para a realizacio de leiltes de armas (artigo 79.°,n°1).

Assim, a Lei n.° 12/2011 de 27 de Abril vai (antes de tempo) ao encontro de

muitas das preocupagdes expressas no relatorio ora em analise.
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PARTE III - PARECER

Sendo um Relatorio da Comissdo, ndo cumpre analisar a observincia do
Principio da Subsidiariedade e considera-se concluido o escrutinio da presente

iniciativa.

Palacio de S. Bento, 13 Marco de 2013

A Deputa&a Autora do Parecer @{O Presidente da Comissdo
ﬁéﬂ . WQ \é:&; V“Qk@‘/ g
(Ana Catarina Mendes) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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| ASSEMBLEIA DA R"EPI’JBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
' LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

:.COM (2012) 415 final RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

“E AO CONSELHO Eventuaxs yantagens e desvantagens de uma limitagio a duas categorias de
» farmas dé fogo (prmb:_das ou auforizadas), com vista a melhorar o ﬁmcmnamento do mercado

" initerno relativaméute a0s produtos em causa, através de uma eventual simplificacdo
L N'dta preliminar

» A Com1ssao de Assuntos Europeus, em cumpnmento com ¢ estabelecido 1o artigo 7 °

_ ne 1,da Lei 1.243/2006, de 25 de agosto com as alteragtes introduzidas pela Lei n.° 21/2012,

: u‘de 17 de rnaxo, rela‘uva g0 “Acompanhamem‘o apreciagdio e prongncic pelcz Assembleia da
;Repubhca no émbzto do processo de construgdio da Unidio Europeia’,;  remeten & Comissio de

- Assuntos Constztuczonms, Direttos, leerdddes e Garantlas, a COM (2012) 415 final.

Todavna, tratando—se de uma mchatlva néio iegzslatlva, n#o cabe a esta Comxssao aferir
o ".‘,sobre 0 cumprlmento ‘do pnnc1p1o da submdlaneéade 1o ambno da emissio do presente

v relatorio

e Ik “Breve anslise
!
A COM (2012) 415 f’mai reporla»se a0 relatorlo da Comissfio ao Parlamento Europeu
. eao Conselho — Eventuais. vantagens e desvantagens de uma limitag¥o a duas categorias de
: ,armas de fogo (profbldas ou autorlzadas) com vista a melhorar o funcionamento do mercado-

,-',mtemo relatlva.mente aos produtos em causa através de uma eventual simplificagsio.
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-0 presente relatério surge em resposta & ume das recomendagbes da Diretiva

. 91/477/CEE do Conseihe, de 18 de junho de 1991}, relatwa ao controlo-da aqmsxg:ao e da

cietengao de armas (em sede de acompanhamento da reahzag:ao do mercado interno), 2 qual,

. nfo visando uma harmonizagtio completa, pretende contudo constituir um nivel mlmmo de

“seguranga ~ sem prejuizo do que poderia ser empreendldo pelos Estados Membros com vista a

ev1’sar o trafico ilegal de armas®.

...Contendo. dois anexos,. €. no.Anexo.1.da Diretiva,. amda em. vigor,. gque & estabelemda._.‘.”.,m_.

uma categorizagéio de armas de fogo, em funglo da sua per1g031<iade em quatro categonas. A

{armas pr01b1das - de guemra), B (armas sujeitas a autorxzagao ~ utilizadas por atiradores = -

despottivos e cagadores), C (armas sujezias a declarag’éo — utilizadas por caqadores) eD
(outras armas de fogo - essencialmente, um tipo de arma: armas de fogo longas de tiro a tiro
de cano llso) , ) ' '

A Diretiva foi objeto de relatério da Comissio ao Parlamento Europeu e ap Conselho,

de 15/12/2000 com conclusoes geralrnente favoraveis que ndo punham em causa a

,clasmﬁcag‘io das armas de fogo do Anexo I — nem a mesma foi contestada até-agora.”

Aquando da adogfio da Diretiva 2008/51/CE do Conselho, de 21 de Maio de 2008, que
altera a Diretiva 91/477/CEE _pretendeu-se uma sxmphﬁcagao consubstanmada na redu@ao
para duas categorias da nomenclatura das armas de fogo; todavia, nio tendo sido partilhado

este ponto de vista, aquela refere que “{v]drms Esmdos Membros szmplz tcaram a

: cZasszf cagdo das armas de Jogo, passando de quatro categorzas para duas apenas; ¢ indica

que “[o)s Estados-Membros deverdo seguir esta classificagdo szmpizﬁcada, embom 05,

Estados-Membros que aplicam outro conjunto de categorias possam, por forga do prmczpza

da subszdzarzedqde, manter os, seus actuais sistemas de clossificagdo.” 4

h Jé alterada pela Diretiva 2008/51/CB do ?a:lamento Europeu ¢ do Conselho, de 21 de maio de 2008,

2 Diretiva que niio se aplica & aqu1sx<;ﬁo ¢ detencio de armas pelas forgas armadas, policia ou servigos piblicos
ou pelos colecionadores e organismos de vocagio cultural e histérica em matena de armas, reoonhecndas como
tal pelo Estado-Membro..

3 Todavia, foi deixada aos Estados-Membros a possibilidade de distingGes mais severas, como por exemplo, a
abolicfo das categorias C ou D. : o
Considerando 18.
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4 _ ‘Assinﬁ, cofn este relatorio yisa-se também reexaminar a questdo da nomenclatura na
‘ séqééncia das ‘respo'stas ao qﬁestionério enviado aos Estados-Membros ¢ 4s principais
g categortas de utxhzadores de armas de fogo civis®.
: ‘ No que conceme a0 peso econdmico do sec’cor ha-que realgar o facto de mais-de meia
: duzna de Estados-Membros ndo possuir, ou quase ndo POSSuir, industrias de producfio de ‘
, armas de fogo cms {(ndo obstante o comércio de retalho poder continuar a ser significativo);
: ex1st1ndo outro grupo com uma indistria transformadora relativamente solida’ (e gera]mente,

com um con51derével nimero de comercmntes), sendo que, aos Estados-Membros mais

populosos correspondem zonas de produgdo rhais 1mportantes (mas.com redes comerciais

.‘bastante sxgmﬁcatwas) Venﬁca—se ainda que aos RBstados-Membros mais populosos

‘cor;espondem as populagoes mais numerosas de cagadores e atlradores desportzvos sendo,
“todavia;, a Austna que apresenta um maior ntmero dé tltulares do cartiio europeu de atmas de
) _fogo mdmlando a mobilidade dos caqadores ‘

Embora nza generahdade nio tenha sido vemﬁcado um aumento sngmﬁcatwo da
‘ crxmmahdade com almas de fogo ou de desporto ao longo dog- dltimos anos, tendendo 2
e establhdaée f01 veﬁﬁcado um ligeiro aumento ¢m alguns Estados-Membms Essencial ¢
que sejam mantzdos o8 ﬁchelms pelos/nos Estados- Membros, ¢ permmda a sua acessibilidade.

’ ‘ as forgas operaczonals, para que seja possivel rastrear as armas objeto da Direfiva.

O pnnmpm geral de que a aquisi¢do ¢ a posse de armas de fogo civis estdo sujeitas ao
regime da automzag:ao ¢, em alguns casos limitados; ao da cieclarag;ao ou de um registo
- adm:mstratlvo semeihante a uma autonzag:ao mdarcta ndo implica que antes da compra de -
. uma arma tenha que ser solicitada uma auionzagao podendo a autonzagao de compra

;_sobrepor»se ou ‘ser condzcmnada por outro motivo'". Todavia, na generahdade, nfio se verifica

‘ "'que as armas de fogo possam ‘estar abrangldas pela aceclo mais penmsswa da categoria D da

8 Prodamres, reta!hlstas, cagadores, atlradores desporhvos & colecmnadores em particular.
“ Exemplo: Finlindia e Hungria.

Exemplo Esloviquia, Reptiblica Checa, Austria e Polonia.’

Exemplo Alemariha, Itélia, Franga, Reino Unido, Espanha
. Instxtuido pela Diretiva 91/477/CEE, ¢ que, sendo emitido a pedido da pessoa, the permate viajar 1ransportando
' 2 sua 2rma-de um Estado-Membro para outro.

I Exemplo; Grécia, Pol6nia, Suécia ¢ Portugal,

Como a quahdade de cagador, por exemplo.-
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Diretiva (ou seja, que possam ser adqmndas sein formahsmo espec:la}), tendo os Estados«
Membzos que conservaram esta possibilidade aumentado o seu limiar dé exagencxa

Sio diversas as perceges dos Estados-Membros no que- conceme a redugéa das

categorlas da Diretiva', considerando  de dlﬁcﬂ avaliagio o 1mpact0 econormco

correspondente (caso ex1sta), no entanto, a maioria dos Estados-Membros nio vé vantagens

na-redugiio, mas considera essenciais as questdes da rastreabihdade e da desatwagao de armias

tendo“ sido apresentadas '

sugestdes: dcﬁmqéo de normas_comuns’ de desatwax;ao de armas de fogo , reforc;o dd.
informatizagio das informagSes no intetior dos Estados-Membros',. equtpagem dos
“trapsportadores comercials de armas de fogo com GPS B, cnagao de um formularxo de

transferéneia pormalizado para o comércio de armas de fogo ete. Contudo, £ s;gmﬁcatNo 0.

ntimero de Estados-Membros que entende ser relativamente satlsfatona a smxagao_ atual,

Do reexame que nio presente relatorio se espelha, resulta que as grandes categorias de

utilizadores da D:retzva parecem mteresqadas em s.lmphﬁcagoes que nao 1mp11quem‘

necessanameme uma redugﬁo das categorias: as cerca, de sete mﬂhﬁes de pessoas na Uméo

Europeia a que corresponde a categoria dos cagadores parecem aceltar a classxﬁcagao a’mal e

quer estes, quer os atiradores desportivos demonstram forte adesao a0 cartdo europeu ‘de

armas de fogo para viajarem de um Estado-Membro para outro - adesfio. a que tambem
aimejavam 08 coleclonadores de armas de fogo antigas, h1stoncas oudé repxodugao de armas
histéricas (at1v1dadc excluida do dmbito da Diretiva). Por Sua vez,: even‘maus med:das de

smphﬁcagao tém mais adeptos nos p;:odutores de armas civis e nos reta]}nstas

" Donde se conclui que, nfo mcrecendo criticas especificas a atual class1ﬁcagao

europeia, ¢ identificivel um desejo de certas medidas de smplxﬁcagao Qom vista a0 _melhqr o

funcionamento do mercado interno.

2 polonia, Reino Unido, Dmamarca e Letonia tém mamfestado mteresse na. redut;ﬁo enqnanto Suécxa, Itﬁixa'
- Hungna ¢ Bélgica nio veern vantagens. . :

Alemanha, Estonia e Poldénia.

Suéma, Paises Baixos, Franga, Luxemburgo e Portugal.
® Reptiblica Checa. .

Roménia.
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Pof‘ﬁm, o'Relatério sublinha que a questfio da classificagfio, ao- nivel da Unifio, das
" 'armas de fogo civis, pode ser reavaliada 2 luz dos préximos prazos ¢ orientagles constantes
) ‘.da préprta Dxretwa a obtigaciio que incumbe aos Estados~Membros de, até 31/12/2014,
“ Vestabeiecerem e manterem um ficheiro de dados mformahzados, contribuird para uma
' :melhorza da acessﬂnhdade as informagBes; de acordo vom as prescricdes da Diretiva, a
" Comisséo 1n1:roduz1ra 08 almejados métodos comuns de desativagao de armas de fogo; sendo

‘ que a rastreablhdacie assinalada havia j4 sido sugerida pela Dnretwa oonSIéerando 7.
. Em suma, embora as conclusdes do presente relatério sejam expostas em Outubro de
- 2012 e debatidas em f:nal de Novembro do mesmo ano'”, verifica-se nio implicar vantagens

"»eVidentes a redugao obr1gat0r1a a0 nivel da UE, a duas categotias. Todawa, uma andlise

L ,'global dcve constar do, relatorm de apllcag:ao da Dxrenva que a. Comissio apresentara ao

'Parlamento Europeu & ao Conselho -até 28/07/2{)15 em ordem a integrar todas as

s ’espemﬁc:dades e condlcionahsmos inefentes a este tipo de produtas

: ‘NIII‘-;;'(;(_-)hé'_lus‘?d

Face a0, exposto, a Comlssao de Assuntos Consmucmnals Dlreltos Lzber(iades e

o .,'_Garantzas dellbera

: C.Que 0 presente relatério referente 3 COM (2012) ‘415 ﬁnal - RELATGRIO DA
: COMISSAO AQ PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — Eventuais
"“vantagens e desvantagens de uma limitagiio a duas categorzas de armas ‘de fogo
: : (pmibxdas ou auior:zadas) com vista a melhorar o funczonamenta do mercado intemo

' ‘ irelauvamente aos produtos em causa, através de uma eventual sxmphﬁcag:ao, seJa

T ‘ remeudo a Comlsséo dos Assuntos Europeus

| Palacm de s. Benfo, 4de outubro de2012

ODep do Relato ‘4;\ " O Predidente da omissdo
__v,_..s...-,;‘._._.f“_.:;f:;: N e Y o

(Carlos Pe,,emi e {Fernando Negrgo)

{Por ocasmo de urha conferéncxa sobre o tréﬁoo 1liclto de armas gue a Comisso. prel@Lde realizar. -
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