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EINLEITUNG

Die Europédische Union kann ihre politischen Ziele nur dann erreichen, wenn die
Mitgliedstaaten das EU-Recht in ihrem Hoheitsgebiet konsequent anwenden. Die
entsprechenden V erantwortungsbereiche der Kommission und der Mitgliedstaaten sind klar in
den Vertrdgen definiert. Die Mitgliedstaaten sind fir die ordnungsgemal3e Anwendung des
Besitzstands der Union' verantwortlich und miissen Richtlinien ordnungsgema? und
fristgerecht in nationales Recht umsetzen. Die Kommission hat die Aufgabe, das Handeln der
Mitgliedstaaten zu kontrollieren und die Einhaltung des EU-Rechts zu gewdhrleisten,
gegebenenfalls mit Hilfe foérmlicher Rechtsverfahren.

Im Interesse einer wirksamen Politikumsetzung arbeitet die Kommission gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten an der effizienten und erfolgreichen Losung von Problemen und der
Bearbeitung von Beschwerden von Birgern, Unternehmen, Nichtregierungsorganisationen
und anderen Interessengruppen bezlglich der Anwendung des EU-Rechts, bevor sie zum
Mittel des formlichen Vertragsverletzungsverfahrens greift.

Sollten die Problemlsungsversuche nicht erfolgreich sein, kann die Kommission formliche
Vertragsverletzungsverfahren (gemaR Artikel 258 AEUV?) einleiten. Diese Verfahren kénnen
sich auf die nicht ordnungsgemél3e Umsetzung von Richtlinien oder die unsachgeméaliie
Anwendung von Rechtsvorschriften beziehen.

Der vorliegende Bericht enthdlt Leistungsdaten zu zentralen Aspekten der Anwendung des
EU-Rechts und liefert einen Uberblick zu strategischen Fragen. Die Leistungen und
Herausforderungen im Bereich der Anwendung des EU-Rechts werden in den
Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen, die den Bericht begleiten, nach Sektoren
und Mitgliedstaaten aufgeschlisselt untersucht.

! Ende 2011 umfasste der Besitzstand der Européischen Union zusétzlich zum Primérrecht (den
Vertragen) 8862 Verordnungen (2010: ca. 8400) und 1885 Richtlinien (2010: ca. 2000).

Es ist anzumerken, dass Vertragsverletzungsverfahren auch aufgrund anderer EU-Rechtsvorschriften
eingeleitet werden konnen, etwa Artikel 106 AEUV in Kombination mit den Artikeln 101 oder 102
AEUV.



1. UMSETZUNG VON RICHTLINIEN
1.1.  Ubersicht tiber die Umsetzung im Jahr 2011

Die Mitgliedstaaten mussten 2011 mehr Richtlinien umsetzen als im Jahr davon (namlich 131,
verglichen mit 111 Richtlinien im Jahr 2010).

2011 wurden deutlich mehr Richtlinien verspétet umgesetzt als im Vorjahr. Die Kommission
leitete 2011 insgesamt 1185 Vertragsverletzungsverfahren wegen verspéteter Umsetzung
(VVU) ein, verglichen mit 855 Verfahren im Jahr 2010 und 531 Verfahren im Jahr 20009.
Ende 2011 waren 763 Verfahren wegen verspéateter Umsetzung anhangig — 60 % mehr als
Ende 2010. Die Uberwachung der Umsetzungsfristen zahlt zu den Prioritdten der
Kommission.® GemaR dem in Artikel 260 Absatz 3 AEUV vorgesehenen Sanktionssystem
schlagt die Kommission Zwangsgelder gegen Mitgliedstaaten vor, fals die Richtlinien nicht
fristgerecht umgesetzt werden (Einzelheiten dazu in Abschnitt 1.2).

Das folgende Schaubild enthalt die wichtigsten Zahlen* zu den von der Kommission im Jahr
2011 wegen verspateter Umsetzung eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren:

Das folgende Schaubild zeigt die Zahl der Vertragsverletzungsverfahren wegen verspéteter
Umsetzung nach Mitgliedstaaten:

Mitteilung der Kommission, ,Ein Europa der Ergebnisse — Anwendung des Gemeinschaftsrechts®,
KOM(2007) 502 endg., S. 10.

4 Aus der Summe der 2010 anhéngigen Verfahren und der neuen Verfahren im Jahr 2011 (470 + 1185 =
1655) leitet sich die Zahl der abgeschlossenen Verfahren ab (1655 - 892 = 763).

° Das Schaubild illustriert die Zahl der am 31. Dezember 2011 wegen verspéteter Umsetzung anhéngigen
Vertragsverletzungsverfahren, unabhdngig vom Jahr der Er6ffnung der Verfahren. Im Abschnitt
~Umsetzung von Richtlinien® auf den Seiten zu den Mitgliedstaaten in Anhangl ist hingegen
dargestellt, wie viele neue Vertragsverletzungsverfahren gegen die Mitgliedstaaten 2011 wegen
verspateter Umsetzung eingeleitet wurden.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0502:DE:NOT
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Die meisten Vertragsverletzungsverfahren wegen verspéteter Umsetzung betrafen 2011 die
folgenden drei Politikbereiche: Verkehr (240), Binnenmarkt und Dienstleistungen (198) sowie
Gesundheit und Verbraucher (164).

Viele der Verfahren waren gegen eine Reihe von Mitgliedstaaten gerichtet. Beispielsweise
ging die Kommission gegen 23 Mitgliedstaaten wegen der verspédteten Umsetzung der
Richtlinie tber energieeffiziente StralRenfahrzeuge® vor. Gegen 22 Mitgliedstaaten wurden
Vertragsverletzungsverfahren wegen verspéateter Umsetzung der Richtlinie Uber ein
Sicherheitsmanagement fiir die StraRenverkehrsinfrastruktur’ eingeleitet. 23 Verfahren
betrafen die Richtlinie Uber die Vergabe offentlicher Auftrége in den Bereichen Verteidigung
und Sicherheit®, ebenso viele die neugefasste OGAW-Richtlinie’. Gegen 12 Mitgliedstaaten
wurden Vertragsverletzungsverfahren wegen der verspateten Umsetzung der Richtlinie tGber
Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von Arzneimitteln' eingel eitet.

1.2. Anrufung des Gerichtshofs gemald Artikel 258 / Artikel 260 Absatz 3 AEUV

Wann immer die Kommission bei Uberschreitung der Umsetzungsfrist den Gerichtshof
gemald Artikel 258 AEUV anruft, kann sie nach Artikel 260 Absatz 3 AEUV Zwangsgelder
verhangen, ohne ein Ersturteil abwarten zu missen.

Diese durch den Vertrag von Lissabon eingeflihrte Neuerung soll die Mitgliedstaaten dazu
bewegen, Richtlinien innerhalb der vom Gesetzgeber festgelegten Fristen umzusetzen, damit
gewahrleistet ist, dass das Unionsrecht wirksam greift.

Die Kommission verwies Ende 2011 erstmals einen Fall der verspateten Umsetzung an den
Gerichtshof mit der Forderung nach Verhdngung eines Zwangsgelds gemald Artikel 260
Absatz 3 AEUV. Im Jahr 2011 wurde in neun Féllen, betreffend fiinf Mitgliedstaaten, die
Anrufung des Gerichtshofs beschlossen: Osterreich (1), Deutschland (3), Griechenland (1),
[talien (1) und Polen (3). Die Hohe der vorgeschlagenen taglichen Zwangsgelder 1ag zwischen
44 876,16 EUR und 215 409,60 EUR (Pauschal betrdge wurden nicht gefordert).

6 Richtlinie 2009/33/EG Uber die Forderung sauberer und energieeffizienter Strallenfahrzeuge
! Richtlinie 2008/96/EG Uber ein Sicherheitsmanagement fir die StralRenverkehrsinfrastruktur
8 Richtlinie 2009/81/EG Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und

Dienstleistungsauftrége in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit

° Richtlinie 2009/65/EG zur Koordinierung der Rechtss und Verwatungsvorschriften betreffend
bestimmte Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW)

10 Richtlinie 2009/53/EG zur Anderung [friiherer Richtlinien] in Bezug auf Anderungen der Bedingungen

fur Genehmigungen fir das Inverkehrbringen von Arzneimitteln

n Die Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung von Artikel 260 Absatz3 AEUV enthélt

detaillierte Leitlinien fir die Anwendung dieses Artikels durch die Kommission.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:120:0005:0012:de:pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0096:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:0076:0136:de:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0032:01:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0033:0034:de:PDF
http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/sec_2010_1371_de.pdf

Die in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen dargestellten Verstof3profile der
Mitgliedstaaten enthalten weitere Einzelheiten zu den Verfahren.

2. NICHT ORDNUNGSGEMASSE UMSETZUNG UND UNSACHGEMASSE ANWENDUNG VON EU-
RECHTSVORSCHRIFTEN

Obwohl die Kommission in ihrer Rolle als Huterin der Vertrége eigene Untersuchungen
durchfiihrt, um Verstol3e gegen das EU-Recht zu entdecken (siehe Abschnitt 2.1.2), leisten
auch Birger, Unternehmen und Interessenverbande einen wesentlichen Beitrag, indem sie
Méangel bei der Umsetzung bzw. Anwendung von EU-Rechtsvorschriften durch die nationalen
Behorden melden (siehe ,, Beschwerden® in Abschnitt 2.1.1). Bel Feststellung von Problemen
finden bilaterale Gesprache zwischen der Kommission und den betreffenden Mitgliedstaaten
statt, um die Probleme nach Méglichkeit mit Hilfe der Plattform ,, EU-Pilot” zu l6sen.

2.1. Erkennung von Problemen und informelle L 6sungen
2.1.1. Beschwerden

Beschwerden gehen von Bulrgern, Unternehmen, Nichtregierungsorganisationen und anderen
Einrichtungen ein. lhre Bearbeitung erfolgt gemal} der Mittellung der Kommission Uber die
Beziehungen zum Beschwerdefilhrer bei VerstoRen gegen das Gemeinschaftsrecht™?, die ab
der Registrierung einer Beschwerde eine Frist von zwdlf Monaten fir den Abschluss des
Vorgangs oder die Einleitung eines formlichen Verfahrens vorsieht. Das folgende Schaubild
enthalt die wichtigsten Zahlen™ zu Biirgerbeschwerden im Jahr 2011:

12 KOM(2002) 141 endg. Diese Mitteilung wurde am 2. April 2012 durch KOM (2012) 154 ersetzt.

13 Aus der Summe der 2010 anhangigen Beschwerden und der neuen Beschwerden im Jahr 2011 (2197 +

3115 =5312) leitet sich die Zahl der bearbeiteten Beschwerden ab (5312 - 3078 = 2234).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0141:FIN:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0154:FIN:DE:PDF
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3115 neue Beschwerden: Die drei Mitgliedstaaten, gegen die die meisten Beschwerden
eingingen, waren Italien (386), Spanien (306) und Deutschland (263). Burger, Unternehmen
und Organisationen meldeten Unregelméaliigkeiten vor allem in den Bereichen Umwelt (604),
Binnenmarkt und Dienstleistungen (530) sowie Justizangel egenheiten (434).

3078 bearbeitete Beschwerden: Nach einer ersten Bewertung der Uber dreitausend im Jahr
2011 eingegangenen Beschwerden nahm die Kommission zu 619 Beschwerden bilaterale
Gesprache mit den jeweiligen Mitgliedstaaten auf, um zu kldren, ob gegen EU-Vorschriften
verstolRen wurde.* Die Beschwerden, die zu solchen bilateralen Gespréchen fiihrten, bezogen
sich am haufigsten auf die Bereiche Umwelt (149 Félle vor Klarung eines Verstol3es),
Binnenmarkt und Dienstleistungen (101) sowie Steuern und Zollunion (87). Die bilateralen
Gesprache mit den Mitgliedstaaten werden Uber den EU-Piloten abgewickelt (siehe
Abschnitt 2.1.3).

In den Birgerpetitionen an das Européische Parlament wurde weiter auf Mangel bei der
Anwendung der EU-Rechtsvorschriften durch die Mitgliedstaaten hingewiesen. Das
Européische Parlament musste sich vor allem mit Fragen zu Umwelt, Beschaftigung, Justiz

14 Die restlichen Beschwerden wurden nicht weiterverfolgt, da entweder kein VerstoR3 gegen das EU-

Recht vorlag, die Kommission nicht zustdndig war oder das Schreiben nicht als Beschwerde anzusehen
war. Ferner ist anzumerken, dass die Kommission in dringenden Ausnahmeféllen beschlief3en kann,
dem betreffenden Mitgliedstaat auch ohne vorherige bilaterale Gesprache ein Aufforderungsschreiben
(Artikel 258 AEUV) zuzusenden.



und Grundrechten, Regionalpolitik sowie Gesundheit und Verbraucher beschaftigen.
Einzelheiten zu den Petitionen sind in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
enthalten (Teil I1).

2.1.2. Verfahren von Amts wegen

Die kommissionseigenen Untersuchungen decken ebenfalls potenzielle Verstolie gegen das
EU-Recht auf. Ahnlich wie bei den Beschwerden nimmt die Kommission zunachst bilaterale
Gesprache mit den betreffenden Mitgliedstaaten auf, um eine schnelle Ldsung zu erreichen.
Im Jahr 2011 wurden 1271 Untersuchungen durchgefiihrt. Die meisten potenziellen Verstolie
betrafen die Bereiche Umwelt (376 neue Falle), Verkehr (178) sowie Steuern und Zollunion
(177). Am haufigsten waren Italien (125 neue Félle), Spanien (113) und Polen (81) impliziert.

Die Kommission leitete einige formliche Vertragsverletzungsverfahren direkt ein, ohne den
EU-Piloten zu verwenden, indem sie Aufforderungsschreiben geméld Artikel 258 AEUV
versandte. Diese Ausnahmefélle betrafen unter anderem

e die Malinahmen von 20 Mitgliedstaaten der Internationalen Organisation fir Rebe
und Wein (Organisation Internationale de la Vigne et du Vin — OlV),

e das bilaterale Abkommen zwischen Italien und China, das Inhaber von
Diplomatenpéassen von der Visumspflicht befreit.

2.1.3. Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten: der EU-Pilot

Der EU-Pilot ist eine Initiative der Kommission, mit der versucht wird, Antworten auf Fragen
und Losungen fir Probleme zu liefern, die aus der Anwendung des EU-Rechts resultieren.
Der auf eine Online-Datenbank und ein Kommunikationstool gestitzte EU-Pilot bietet die
Gelegenheit, auftretende Probleme zu |6sen, bevor es zur Einleitung eines formlichen
Vertragsverletzungsverfahrens kommt. Da alle Félle grundsétzlich innerhalb von 20 Wochen
bearbeitet werden sollten, fordert der Dialog mit Hilfe des EU-Pilots eine rasche
Probleml 6sung.

Die Einbindung der Mitgliedstaaten in den EU-Piloten ging schrittweise voran. Zum
Jahresende 2011 nahmen 25 Mitgliedstaaten teil, wahrend sich die Vorbereitungen fur die
restlichen zwei Staaten in einem fortgeschrittenen Stadium befanden.® Das folgende
Schaubild illustriert die wichtigsten Zahlen zum EU-Piloten®® firr das Jahr 2011:

15 Belgien, Polen Lettland und Ruménien traten dem EU-Pilot im Januar 2011 bei, gefolgt von Zypern im

Mérz. Nachdem im September 2011 Frankreich und Griechenland dazugekommen waren, befanden
sich Ende 2011 nur noch Luxemburg und Malta auf3erhalb des Systems.
16 Aus der Summe der 2010 offenen EU-Pilot-Vorgange und der neuen EU-Pilot-Vorgange im Jahr 2011
(595 + 1201 = 1796) leitet sich die Zahl der bearbeiteten VVorgange ab (1796 - 700 = 1096).
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1201 neue Vorgange im Jahr 2011: Diese Zahl setzt sich aus 510 von der Kommission
bestétigten Beschwerden und 691 von Amts wegen eingel eiteten neuen Verfahren zusammen.

700 Vorgange wurden 2011 abgeschlossen: Von den 700 Vorgangen im EU-Piloten schloss
die Kommisson 508 Vorgange aufgrund zufriedenstellender Erkl&rungen durch die
Mitgliedstaaten ab. Dies bedeutet, dass 72,5 % aller Vorgange seitens der Mitgliedstaaten
beendet wurden (8,5 % unter der Quote von 81 % im Jahr 2010)."’

1096 Vorgange waren weiter anhangig: Am Jahresende 2011 betrafen die meisten EU-Pilot-
Vorgange Italien (371), gefolgt von Spanien (365) und Deutschland (193). Nach
Politikbereichen betrachtet, lagen Umweltfragen mit 335 offenen VVorgangen vorne vor den
Bereichen Binnenmarkt und Dienstleistungen (129) sowie Steuern und Zollunion (117).

Die Kommission beendete im vergangenen Jahr 183 EU-Pilot-Vorgénge durch die Einleitung
formlicher Vertragsverletzungsverfahren. Das EU-Pilot-Verfahren schlug am haufigsten in
den Bereichen Umwelt (49), Steuern und Zollunion (24) sowie Verkehr (21 Weigerungen)
fehl. Die Lander, gegen die am haufigsten Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet wurden,
waren Italien (21), Polen (15) und Spanien (14).

Der jiingste Evaluierungsbericht zum Projekt ,, EU-Pilot“*® enthélt nahere Einzelheiten.

m 28. Jahresbericht (iber die Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts (2010)

18 Zweiter Evaluierungsbericht zum Projekt ,, EU-Pilot* vom 21. Dezember 2011
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http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/annual_report_28/com_2011_588_de.pdf
http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/eu_pilot_de.pdf
http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/eu_pilot_de.pdf

2.2. Vertragsverletzungsverfahren

Falls ein Mitgliedstaat den mutmal3lichen Verstol3 gegen das EU-Recht nicht abgestellt, leitet
die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gemaR Artikel 258 AEUV™ ein. Zudem
kann der Gerichtshof der Europaischen Union (im Folgenden ,, der Gerichtshof“) angerufen
werden.

Ende 2011 waren 1775 Vertragsverletzungsverfahren anhéngig.® Ihre Zahl ist von Jahr zu
Jahr gesunken: 2010 waren es noch 2100 Fdle, im Jahr 2009 knapp 2900 Fdlle. Die
nachfolgenden Schaubilder zeigen die Verfahren nach Mitgliedstaaten und Politikbereichen
aufgeschlUsselt:

Vertragsverletzungsverfahrenin der EU-27 (31. Dezember 2011)
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1 Oder gemal3 anderer Bestimmungen des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union, siehe
Fulnote 2.

2 Dazu zéhlen ale Verfahren, bei denen die Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat mindestens ein
Aufforderungsschreiben gemald Artikel 258 AEUV zugesandt hat.
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Die vier verstoRanfalligsten Politikbereicheim Jahr 2011
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Die Gespréche zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission gehen auch wahrend des
formlichen Verfahrens weiter, um die nationalen Rechtsvorschriften mit dem EU-Recht in
Einklang zu bringen. Die Statistiken zeigen, dass die Mitgliedstaaten sehr bemtiht sind, die
begangenen VerstdRe ohne Gerichtsverfahren zu beheben.?* Im Jahr 2011 wurde Folgendes
erreicht:

e Die Kommission schloss 203 Félle nach Versendung von Aufforderungsschreiben ab.

e Weitere 167 Fdle wurden nach Versendung einer mit Grunden versehenen
Stellungnahme an die Mitgliedstaaten abgeschl ossen.

e 29 Fédle wurden nach dem Beschluss der Kommission, den Gerichtshof anzurufen,
abgeschlossen (oder vor Gericht eingestellt).

Insgesamt wurden 399 Félle dadurch beendet, dass die Mitgliedstaaten die Einhaltung des
EU-Rechts nachweisen konnten. Der Gerichtshof erliefd 2011 62 Urteille gemald Artikel 258
AEUV, wobei in 53 Falen (85 %) zugunsten der Kommission entschieden wurde.

In aler Regel treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Maldnahmen, um Urteile des
Gerichtshofs fristgerecht umzusetzen. Ende 2011 musste die Kommission allerdings
77 Vertragsverletzungsverfahren gemald Artikel 260 Absatz2 AEUV fortfuhren, da die

2 Die aufgefuihrten Zahlen beziehen sich auf beschwerdebezogene sowie von Amts wegen eingeleitete
Verfahren. Verfahren wegen verspéteter Umsetzung, die in Abschnitt | behandelt wurden, sind hier
nicht enthalten.
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Mitgliedstaaten den Gerichtsurteilen nicht nachgekommen waren. Die meisten dieser
Verfahren richteten sich gegen Griechenland (13), Italien (12) und Spanien (8). Fast die
Hafte der gemald Artikel 260 Absatz 2 AEUV eingeleiteten Verfahren bezogen sich auf
Umweltfragen (36), andere betrafen die Bereiche Binnenmarkt und Dienstleistungen (10)
sowie Verkehr (8).

Elf der 77 Falle wurden Ende 2011 bereits zum zweiten Mal an den Gerichtshof verwiesen.
Im vergangenen Jahr gab es nur zwei Gerichtsurteile gemal Artikel 260 Absatz 2 AEUV, und
zwar gegen Griechenland® und Italien®. Bei Urteilen gemaR Artikel 260 Absatz 2 AEUV
wird gegen den sdumigen Mitgliedstaat grundsétzlich die Zahlung eines Pauschalbetrags
und/oder taglichen Zwangsgelds verhangt. Der Pauschalbetrag ist unverziiglich zu entrichten,
wéhrend das tégliche Zwangsgeld so lange gezahlt werden muss, bis das erste Urtell
vollstandig umgesetzt ist.

3. DIEVERSTOSSE IM POLITISCHEN PLANUNGSZYKLUS
3.1. DieDaten tUber VerstolRe—ein Handlungsanreiz

Die Leistungsdaten bezuglich der Anwendung des EU-Rechts durch die Mitgliedstaaten
flieken in den politischen Planungszyklus ein. Eine hohe Zahl von Versttlien deutet auf
maogliche Durchfihrungsprobleme hin, fir die Lésungen ersonnen werden miissen (etwa die
Anderung geltender Vorschriften, Erlauterungen zur  Auslegung  bestehender
Rechtsvorschriften oder auch die Erarbeitung neuer Vorschriften). Einige der strategischen
Initiativen im Arbeitsprogramm 2011 der Kommission wurden spezifisch als Reaktion auf
solche Durchfihrungsprobleme konzipiert.

e Der neue Legidativvorschlag fur die Entsendung von Arbeitnehmern war darauf
ausgerichtet, die Durchfihrung und Anwendung der Richtlinie 96/71/EG Uber die
Entsendung von Arbeitnehmern in der Praxis zu verbessern.?!

e Im Vorschlag fur einen neuen Rechtsrahmen zur Sicherstellung und Einziehung von
Ertrégen aus Straftaten wird eingeraumt, dass aufgrund von Unklarheiten im
bestehenden EU-Rechtsrahmen mehrere Bestimmungen nicht in nationales Recht
umgesetzt wurden oder nicht ordnungsgemaf? angewendet werden.?

e Im Rahmen der Initiative zur Verbesserung der Eigenkapitalrichtlinien (CRD 4)
wurde argumentiert, dass zahlreiche nationale Optionen und Ermessensbefugnisse in

2 Kommission / Griechenland, C-407/09 (Zahlung eines Pauschal betrags in Hohe von 3 000 000 EUR)

= Kommission / Italien, C-496/09 (Zahlung eines Pauschal betrags in Hohe von 30 000 000 EUR)

24

Fahrplan und Vorschlag fir eine Richtlinie zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG Uber die
Entsendung von Arbeitnehmern

2 Fahrplan und Vorschlag fir eine Richtlinie tber die Sicherstellung und Einziehung von Ertragen aus
Straftaten
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=de&jur=C,T,F&num=C-407/09&td=ALL
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http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2011_empl_001_posting_of_workers_de.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0131:FIN:DE:HTML
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2010_home_351_confiscation_criminal_assets_de.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0085:FIN:DE:PDF

den friheren Eigenkapitalrichtlinien eine EU-weit kohdarente Anwendung der
Eigenkapital anforderungen verhindert haben.?®

3.2. BessereVorbereitung und Planung der Durchfiihrung

Es ist eminent wichtig, dass die Herausforderungen im Bereich der Umsetzung und
Anwendung von Rechtsvorschriften in der Anfangsphase der Strategieentwicklung verstanden
werden (etwa in der Phase der Folgenabschéatzung). Um die Eignung eines Vorschlags
bewerten zu kénnen, muss die Kommission frihzeitig eine Vorstellung davon haben, wie der
Vorschlag in den Mitgliedstaaten umgesetzt werden kénnte.

Werden maogliche Durchfuhrungsprobleme bereits in der Phase der Folgenabschéatzung
berlicksichtigt, erleichtert dies die spéatere Durchfiihrungsarbeit. Die Kommission kann die
zustandigen nationalen Behdrden bei der ordnungsgemal3en Umsetzung und Anwendung von
EU-Vorschriften unterstiitzen, indem sie die Hauptgefahren fiir eine fristgerechte und korrekte
Durchfiihrung neuer (oder gednderter) Rechtsakte herausarbeitet und entsprechende
Gegenmal3nahmen in den Durchfhrungsplanen empfiehit.

Die Kommission bereitete im Jahr 2011 eine Reihe von Durchfihrungsplénen fir strategische
Initiativen vor, etwa fur Insider-Geschafte und Marktmanipulation (Marktmissbrauch)?’, fiir
Formen der alternativen Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten®, fir Anderungen
der Richtlinie 2006/43/EG Uber Abschlussprifungen von Jahresabschlissen und
konsolidierten Abschlilssen® und fir die gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage™.

Weitere Unterstiitzung wird den Mitgliedstaaten in Form bilateraler Kontakte zwischen den
nationalen Verwaltungen und der Kommission, der Einberufung von Expertengruppen sowie
der Herausgabe von Leitlinien, Handblchern, Auslegungsvermerken und Arbeitsunterlagen
gewahrt.

3.3. Informationsaustausch —Wege zur Verbesserung der Wissensdatenbank

Damit die Ziele im Bereich der ,intelligenten Regulierung® verwirklicht werden koénnen,
missen Blrger und Unternehmen verstehen, wie die EU-Rechtsvorschriften in den
Mitgliedstaaten angewendet werden. Im Jahr 2011 konnte eine lang anhaltende
Meinungsverschiedenheit zwischen den EU-Organen auf diesem Gebiet beseitigt werden. Es
herrschten unterschiedliche Meinungen darliber, wie die detaillierte Erlduterung der

% Fahrplan und Vorschldge (1, 2) zur Anderung der Eigenkapitalrichtlinien (CRD 4) 2006/48/EG und
2006/49/EG

2 KOM(2011) 651 endg.

8 KOM(2011) 793 endg.

2 KOM(2011) 778

0 KOM(2011) 121/4
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http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2009_markt_073_capital_requirements_crd_de.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0452:FIN:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0453:FIN:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0651:FIN:DE:PDF
http://ec.europa.eu/consumers/redress_cons/docs/directive_adr_de.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/docs/reform/COM_2011_778_de.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/com_2011_121_de.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/com_2011_121_de.pdf

Mitgliedstaaten beziiglich der Umsetzung von Richtlinien in die nationale Rechtsordnung
auszusehen haben (siehe den Abschnitt , Entsprechungstabellen” in vorangegangenen
Jahresberichten Gber die Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts).

Die zwischen den EU-Organen vereinbarte Losung ist in gemeinsamen politischen
Erklarungen dargelegt, die am 1. November 2011 in Kraft traten.® Die Vereinbarungen sehen
vor, dass die Kommission im Einzelfall und bei entsprechender Begriindung die Ubermittlung
erlauternder Dokumente von den Mitgliedstaaten anfordern kann. Falls die Mitgliedstaaten
dies als nitzlich ansehen, kénnen die Dokumente auch in Form einer Entsprechungstabelle
verfasst werden. Die erlauternden Dokumente mussen den Zusammenhang zwischen den
nationalen Umsetzungsvorschriften und den einzelnen Bestimmungen einer Richtlinie
aufzeigen. Die Praambel der Richtlinie muss einen Erwagungsgrund enthalten, in dem auf die
Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Ubermittlung eines oder mehrerer erlauternder
Dokumente an die Kommission hingewiesen wird.

Die erste Bewertung dazu, ob die gesteckten Ziele mit den Erkl&rungen erreicht wurden,
erfolgt zum 1. November 2013.

4. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Mitgliedstaaten stehen bei der ordnungsgemal3en Anwendung des EU-Rechts weiter vor
Herausforderungen. Probleme treten oft zu Beginn der Durchfiihrung auf, was zunehmend
haufiger zu einer verspdteten Umsetzung fuhrt. Die Zahl der VerstofRe gegen die
Umsetzungsfrist hat in den vergangenen drei Jahren stetig zugenommen — ein Trend, der zur
Sorge Anlass gibt. Sobald die Kommission indes Vertragsverletzungsverfahren einleitet,
kommt es gewohnlich schnell zur Mitteilung der nationalen Mal3nahmen.

Die Probleml 6sungsmechanismen funktionieren. Im Jahr 2011 beteiligten sich weitere sieben
Mitgliedstaaten am EU-Piloten, wodurch sich die Gesamtzahl auf 25 Teillnehmer erhohte. Die
Probleml 6sungsgesprache mit Hilfe des EU-Piloten fuhrten dazu, dass fast zwei Drittel aller
potenziellen Verstol3e im Jahr 2011 frihzeitig behoben werden konnten.

Die Zahl der férmlichen Vertragsverletzungsverfahren nahm ebenso weiter ab wie die Zahl
der Félle, die an den Gerichtshof verwiesen wurden. Dies geht zum Teil auf den erfolgreichen
Einsatz des EU-Piloten zurlick sowie darauf, dass die Mitgliedstaaten nach Einleitung eines
Verfahrens grofe Anstrengungen unternahmen, um ihre Gesetze oder Verfahren mit dem EU-
Recht in Einklang zu bringen.

Die Kommission wird als Hiterin der Vertrage die Anwendung des EU-Rechts auch kinftig
aktiv beobachten. Da die Durchfihrung fir eine erfolgreiche und zielfthrende
Politikgestaltung auf europaischer Ebene von zentraler Bedeutung sowie Bestandtell der

Gemeinsame politische Erklérungen zu erléauternden Dokumenten vom 28. September 2011 (ABI.
C369vom 17.12.2011, S. 14) und vom 27. Oktober 2011 (ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 15)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:369:0014:0014:dE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:369:0014:0014:dE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:369:0015:0015:dE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:369:0015:0015:dE:PDF

Agenda der Kommission fir eine intelligente Regulierung ist, werden die Daten Uber
VerstofRe zudem systematischer in den politischen Planungszyklus und insbesondere in
Evaluierungen mit einbezogen.
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