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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento {UE) n.2 912/2010 que cria a Agéncia do GNSS Europeu [COM({2013)40].

A supra identificada iniciativa foi enviada a8 Comissdo de Economia e Obras Piblicas
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio

que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

“As tecnologias do sistema mundial de navegagdo por satélite (GNSS), com @ sua
capacidade para fornecer medicGes exatas e altamente fidveis de posicdo, velocidade e
tempo, sGo fundamentais para melhorar a eficiéncia em muitos sectores da economia e

em muitos dominios da vida quotidiana dos cidadéos”".

Desde ha muito que a Unido Europeia reconheceu a necessidade de possuir o seu
préprio sistema mundial de navegagdo por satélite. Este aobjetivo palitico encerrava
determinade ndmero de finalidades, entre as quais a criacio da primeira
infraestrutura mundial de navegacdo e localizacdo por satélite sob controlo civil,
totalmente independente dos sistemas existentes. Considera-se que a mais-valia do

GNSS reside em dois aspetos fundamentais: por um lado, assegurar a independéncia

' SEC(2011)1447.
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da Europa no que diz respeito a uma tecnologia de importincia critica; e por outro
lado, em realizar beneficios macroeconomicos importantes para a Unidio Europeia,
catalisando o desenvolvimento de novos servigos e produtos baseados no GNSS e
gerando efeitos tecnolégicos para promover a investigacdo, o desenvolvimento e a

inovacao.

A legislacdo atualmente em vigor assenta em dois regulamentos: i) Regulamento (CE)
n.2 683/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho, relativo a
prossecucdo da execugdo dos programas europeus de navegacdo por satélite (EGNOS
e Galileo), conferindo a Comissdo competéncia para gerir todos os aspetos relativos a
seguranga dos dois sistemas resultantes dos programas Galileo e EGNOS; ii)
Regulamento (UE) n.2 912/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, que institui a
Agéncia do GNSS Europeu’, a fim de executar tarefas ligadas ao funcionamento dos
programas. Este regulamento especifica as condices de execucdo da missdo de
acreditacdo confiada a Agéncia e prevé, designadamente, que as decisGes em matéria
de acreditacdo de seguranga sdo tomadas de forma independente face a8 Comissdo e as

entidades responsdveis pela execugdo dos programas.

De modo a garantir que as ati;.ridades de acreditacdo de seguranga sdo realizadas de
forma independente, o Regulamento (UE) n.2 912/2010, mune a Agéncia de um érgio
auténomao, o Comité de Acreditacdo de Seguranca, que constitui, em conjunto com o
Diretor Executivo e o Conselha de Administragdo, um dos trés orgdos da Agéncia.
Tendo o Comité competéncia exclusiva para tomar decisbes em matéria de
acreditacdo. “No entanto estas sdo tomadas em nome da Agéncia, do mesmo modo
que as decisdes do Conselho de Administragdo, e vinculom a Agéncia, que, no plano

juridico, € a unica pessoa coletiva."”

! Revoga o Regulamento (CE) n.2 1321/2004 do Conselho relativo as estruturas de gestdo dos programas europeus
de radionavegacdo por satélite e gue altera o Regulamento (CE) n.2 683/2008 do Parlamento Europeu e do

Conselho.
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Por conseguinte, existe na Agéncia do GNSS Europeu uma separagao entre as ativiades
ligadas & acreditacdo da seguranca dos sistemas e as outras atividades da Agéncia,

onde se inclui a gestdo do centro de seguranca.

Em 2011, a Comissdo propds um o novo quadro Iegislatiu03 para o financiamento e a
governacdo dos dois programas europeus de navegacdo por satélite Galileo e EGNOS,
para o periodo de 2014 a 2020. Prevendo, em especial, que a maior parte das tarefas

ligadas a explora¢do dos dois sistemas sejam confiadas a Agéncia do GNSS Europeu”.

Porém, o facto de ser a Agéncia do GNSS Europeu a gerir a exploragdo dos dois
sistemas, posteriormente a 2013, suscita a questdo do futuro das atividades de
acreditacdo. “Com efeito, por razdes ligadas aos riscos de conflitos de interesses e ao
facto de ndo ser possivel ser simultaneamente juiz e parte, a necessidade de
independéncia das decisGes em matéria de acreditagdo de seguranca ndo parece ser
fécil de conciliar com o facto de serem tomadas no quadro de uma entidade

responsavel”.

Para ultrapassar esta questdo, o Conselho® manifestou claramente a necessidade de
que as atividades de acreditagdo fossem realizadas de forma independente,
expressando a vontade de que a questdo do futuro da acreditacdo da seguranga dos

sistemas, apos 1 de janeiro de 2014, seja resolvida o mais rapidamente possivel.

Neste contexto, € para que a questdo do futuro da acredita¢do da seguranga dos
sistemas europeus de radionavegacdo por satélite seja resolvida durante o futuro
guadro financeiro de 2014-2020, importa que se proceda a alteragdo do Regulamento

(UE) n.2 912/2010.

* COM(2011)814
*Esta pretensio da Comissdo é partilhada pelo Parlamenta Europeu e o Conselho.
* Conselho de 7 de junho de 2012.
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E perante este enquadramento que a Comissdo propde a presente proposta de

regulamento.

Atentas as disposigdes das propostas em andlise, cumpre suscitar as seguintes

guestoes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa é suportada juridicamente pelo artigo 172.2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento pode ser melhor alcangado ao
nivel da Unido, conclui-se que a proposta em andlise respeita o principio da

subsidiariedade.

¢) Do contetido da iniciativa

A presente proposta de regulamento pretende reforgar a independéncia do Comité de
Acreditagdo de Seguranga (um dos trés orgdos da Agéncia), e assegurar a
disponibilizacdo dos recursos humanos e financeiros necessarios para que a Agéncia
possa realizar as tarefas que lhe foram confiadas. Para tal, propde a alteragdo do

Regulamento (UE) n.2912/2010.
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo

comunitdria;

2. Emrela¢do ainiciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 2 de abril de 2013

O Deputado Autor do Parecer " O Presidente da Comissdo
e S — WG er ra Fpcl—,
{Jacinto Serrdo) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Economia e Obras Publicas.
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Parecer da Comissdao de Economia e Obras
Publicas do Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.°

912/2010 que cria a Agéncia do GNSS Europeu

COM (2013) 040

Autor: Deputado

Paulo Campos
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. MNota Preliminar

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo
de construcdo da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu a
proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o

Regulamento (UE) n°912/2010 que cria a Agéncia do GNSS Europeu.

2, Procedimento adotado

A referida proposta foi distribuida na Comissao de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Paulo Campos do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A seguranca e os seus requisitos sao fulcrais na concegao, estabelecimento e
exploracdo das diversas infraestruturas decorrentes dos programas Galileo e
EGNOS.

Pela sua dimensao estratégia os sistemas de radionavegacdo por satélite sao

fulcrais para a seguranca dos diversos estados membros e para a manutengao

da sociedade contemporanea europeia em que vivemos.
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Atualmente encontra-se em vfgor o Regulamento (CE) n°683/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008 que prevé que a Comissdo Europeia
seja responsavel pela gestao de todos os aspetos relativos a seguranca dos programas
Galileo e EGNOS,

A Agéncia do GNSS Europeu é a responsavel por esta atividade de acreditacio e pela
aplicacao dos regulamentos existentes, exercendo a sua atividade de forma
independente.

Esta proposta de regulamento visa substituir o Regulamento (CE) n°683/2008
prevendo que as tarefas ligadas a exploracdo dos dois sistemas existentes (Galileo e
EGNQOS) sejam confinadas a Agéncia do GNSS Europeu.

Este regulamento visa ainda alterar o Regulamento (UE) n°912/2010 a fim de resolver
o futuro da acreditacao da seguranca dos sistemas durante o futuro quadro financeiro
2014-2020.

2.1.1. Base Juridica

Com vista a necessidade de garantir a independéncia do exercicio da
atividade de acreditacao e a separacao de outras atividades que a Agéncia do
GNSS Europeu realize, a proposta assenta no refor¢o dos poderes delegados do

Comiteé de Acreditacao de Seguranca e do seu Presidente em particular.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Uniao Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicées exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na

medida em que os objetivos da acdoc encarada ndo possam ser

Paginad de
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suficientemente realizados pelos Estados membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da acdo prevista, ser melhor alcancados a nivel

comunitdrio”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
atuar quando a sua acao for mais eficaz do que uma agao desenvolvida pelos
Estados membros, exceto quando se trate de mateérias de competencia

exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, “A a¢do da Comunidade nGo deve exceder o necessdrio para

atingir os objetivos do presente Tratado".

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principic da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Uniao

Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuacdao das instituicoes
comunitarias, sendo que a atuacao das instituicoes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objetivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da acdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicao de excesso). Isto significa que, quando a Uniado dispuser
de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados membros.

No caso da iniciativa em apre¢o muitos dos objetivos propostos so serao

concretizaveis ao nivel da Uniao Europeia.
Pagina 5de B
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1- A iniciativa em lide relativa € relativa a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.°
912/2010 que cria a Agéncia do GNSS Europeu;

2- Esta Proposta de Regulamento cumpre os principios da
Proporcionalidade e Subsidiariedade, igualmente ja alvo de analise no

Regulamento atualmente em vigor;

3- Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissao Parlamentar
de Economia e Obras Publicas propoe que o presente relatorio seja
remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciacao, nos
termos do disposte no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de
agosto, alterado pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio.

Palacio de S. Bento, 12 marco de 2013

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
D -
(>
(Paulo Campos) {Luis Campos Ferreira)
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