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Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Der Rat billigte weitgehend das Ergebnis des jiingsten politischen Trilogs mit dem Europdischen
Parlament iiber zwei Vorschlige — das "CRD IV"-Paket — zur Anderung der EU-Vorschriften iiber
Eigenkapitalanforderungen an Banken und Wertpapierfirmen.

Er beauftragte den Ausschuss der Stindigen Vertreter, die Verhandlungen mit dem Parlament iiber
noch offene technische Fragen abzuschlieflen, damit in der zweiten Mdrzhdlfte eine endgiiltige
Einigung erzielt werden kann.

Mit den Vorschldgen sollen die derzeit geltenden Vorschriften fiir Eigenkapitalanforderungen und
die Aufsichtsanforderungen gedndert und ersetzt werden. Thr Zweck ist es, die von der G20 im
November 2010 gebilligte internationale Vereinbarung - die sogenannte Basel I1I-Vereinbarung -,
die vom Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht geschlossen wurde, in EU-Recht umzusetzen. Der
Kompromiss mit dem Europdischen Parlament enthdlt auflerdem Bestimmungen fiir
Bonuszahlungen an Banker.

Die Minister erérterten die wirtschaftlichen Anpassungsprogramme in Irland und Portugal und die
Frage, ob eine Anpassung der Darlehenslaufzeiten in Betracht gezogen werden soll, um die
Schuldenriickzahlungspldne der beiden Linder abzumildern. Sie einigten sich darauf, die Troika
der internationalen Gldubiger zu ersuchen, einen Vorschlag fiir die jeweils bestmogliche Option zu
unterbreiten.

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zur Qualitdt der offentlichen Ausgaben an.

Er begriifite auflerdem einen mit dem Europdischen Parlament erzielten Kompromiss iiber zwei
Gesetzgebungsvorschldge zur weiteren Stdarkung der wirtschaftspolitischen Steuerung in der EU.
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ERORTERTE PUNKTE

EIGENKAPITALANFORDERUNGEN AN BANKEN

Der Rat hat das Ergebnis des jiingsten politischen Trilogs mit dem Europdischen Parlament' iiber
die Rechtsvorschriften zur Anderung der EU-Vorschriften iiber Eigenkapitalanforderungen fiir
Banken und Wertpapierfirmen weitgehend gebilligt.

Vor diesem Hintergrund beauftragte er den Ausschuss der Stindigen Vertreter, die Verhandlungen
mit dem Parlament iiber noch offene technische Fragen abzuschlieBen. Sobald die technischen
Beratungen abgeschlossen sind, werden der Rat und das Parlament die endgiiltige Einigung im
Rahmen eines abschlieBenden Trilogs, der in der zweiten Méarzhilfte stattfinden soll, billigen.

Mit dem Paket, das als "CRD IV"-Paket bekannt ist, sollen die derzeit geltenden Richtlinien zu den
Eigenkapitalanforderungen® geindert und durch zwei neue Gesetzgebungsakte ersetzt werden,
nidmlich eine Verordnung zur Festlegung von Aufsichtsanforderungen, die Institute erfiillen miissen,
und eine Richtlinie zur Regelung des Zugangs zu Einlagengeschéften.

Der Zweck des Pakets ist es, die von der G20 im November 2010 gebilligte internationale
Vereinbarung in EU-Recht umzusetzen. Die vom Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht
geschlossene Basel III-Vereinbarung verschirft die Eigenkapitalanforderungen an Banken, fiihrt
einen obligatorischen Kapitalerhaltungspuffer und einen diskretiondren antizyklischen
Kapitalpuffer ein und sieht ein Konzept fiir neue aufsichtsrechtliche Anforderungen an Liquiditét
und Verschuldung der Banken sowie zusétzliche Kapitalaufschldge fiir systemrelevante Banken
Vor.

Im Mittelpunkt der Aussprache des Rates standen die fiinf Kernthemen, die in den jlingsten
Verhandlungen zwischen dem Vorsitz und dem Parlament vereinbart wurden:

— Anforderungen an nationale Systemrisikopuffer und Puffer fiir systemrelevante Institute;

— Flexibilitdt fiir die Mitgliedstaaten bei der Verhdngung strengerer Mallnahmen auf
nationaler Ebene als Reaktion auf hohere Makrorisiken;

1 Am 27. Februar 2013.
Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG.
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- Berichtspflichten fiir Banken auf einzelstaatlicher Ebene;
— Beschrankung der Bonuszahlungen an Banker;

- zusitzliche aus eigener Initiative wahrzunehmende Schlichtungsbefugnisse fiir die
Européische Bankenaufsichtsbehorde.

Néhere Einzelheiten sind der Pressemitteilung 7088/13 zu entnehmen.
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BEKAMPFUNG DES MEHRWERTSTEUERBETRUGS

Der Rat hat einen Gedankenaustausch tiber das weitere Vorgehen in Bezug auf zwei
Gesetzgebungsvorschldge zur besseren und schnelleren Bekdmpfung des Mehrwertsteuerbetrugs
gefiihrt. Eine grofle Mehrheit der Mitgliedstaaten gab zu verstehen, dass sie das vom Vorsitz
vorgeschlagene weitere Vorgehen in Form eines beide Vorschldge umfassenden Pakets unterstiitzen
konnte.

Vor dem Hintergrund der Aussprache des Rates und der an ihn gerichteten Leitlinien kiindigte der
Vorsitz an, die Arbeit am Kompromisspaket auf der Grundlage der in Anlage II des Dokuments
6717/1/13 REV I dargelegten Leitlinien auf Sachverstédndigenebene fortsetzen zu wollen.

Der Vorsitz steht konkreten Vorschldgen der Mitgliedstaaten zur Forderung der Ziele des Pakets
weiter offen gegeniiber, insbesondere zur Gewéhrleistung der zur Bewiltigung unvermittelt
auftretender und schwerwiegender Betrugsfille erforderlichen Geschwindigkeit.

Ziel des Vorsitzes bleibt die Annahme der Gesetzgebungsvorschldge durch den Rat vor Ende Juni.
Das Paket umfasst

— einen Vorschlag fiir eine Richtlinie, die es ermdglichen soll, in Féllen von unvermittelt
auftretendem und schwerwiegendem Mehrwertsteuerbetrug unverziiglich Maflnahmen zu
ergreifen ("Schnellreaktionsmechanismus")";

— einen Vorschlag fiir eine Richtlinie, die es den Mitgliedstaaten ermdglichen soll, fakultativ
und zeitweilig eine Umkehr der Mehrwertsteuerschuldnerschaft auf bestimmte Waren und
Dienstleistungen anzuwenden ("Reverse Charge-Verfahren")®.

Aufgrund der Schwachstellen im Mehrwertsteuersystem, insbesondere bei den
grenziiberschreitenden Umsitzen, sind die Mitgliedstaaten anfillig fiir Betrug, der oft
schwerwiegende Folgen fiir die Staatskassen hat.

! Dok. 13027/12.
2 Dok. 13868/09.
6962/13 8
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Beim systematischen Mehrwertsteuerbetrug gibt es stindig neue Entwicklungen, wodurch
Situationen entstehen, die schnelle Reaktionen erfordern. Ein Beispiel dafiir ist Karussellbetrug, bei
dem Waren mehrmals hintereinander rasch weiterverkauft werden, ohne dass die Mehrwertsteuer
abgefiihrt wird. Bisher wurde auf solche Situationen reagiert, indem entweder Anderungen an der
Mehrwertsteuerrichtlinie (2006/112/EG) vorgenommen oder einzelnen Mitgliedstaaten im Rahmen
dieser Richtlinie individuelle Ausnahmeregelungen zugestanden wurden. Hierfiir war jeweils ein
von der Kommission vorzulegender Vorschlag und eine einstimmige Beschlussfassung durch den
Rat erforderlich - ein Verfahren, das mehrere Monate in Anspruch nehmen kann.

Der vorgeschlagene "Schnellreaktionsmechanismus" wiirde der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen; dies dient der Beschleunigung des Verfahrens zur
Ermichtigung der Mitgliedstaaten, von der Mehrwertsteuerrichtlinie abzuweichen.

Das vorgeschlagene "Reverse Charge-Verfahren" soll bestimmte Arten des Mehrwertsteuerbetrugs
unterbinden, insbesondere den Karussellbetrug, indem die Mehrwertsteuerschuldnerschaft vom
Lieferer (wie liblicherweise im EU-Recht vorgeschrieben) auf den Kunden verlagert werden kann.
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WIRTSCHAFTSPOLITISCHE STEUERUNG — ZWEIERPAKET

Der Rat hat eine am 20. Februar 2013 mit dem Européischen Parlament erzielte Einigung iiber das
"Zweierpaket" mit Verordnungsentwiirfen zur weiteren Verbesserung der wirtschaftspolitischen
Steuerung im Euro-Wihrungsgebiet begriiit (6726/13 + 6727/13).

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter billigte am 28. Februar 2013 den Kompromiss und ebnete
damit den Weg fiir eine Annahme der Texte in erster Lesung. Billigt das Parlament das Paket wie
im Trilog vereinbart, so wird der Rat es auf einer kiinftigen Tagung ohne weitere Beratungen
annehmen, sobald die endgiiltige Fassung der Texte vorliegt.

Das "Zweierpaket" umfasst

— eine Verordnung iiber eine verstirkte Uberwachung und Beurteilung der
Haushaltsplanentwiirfe der Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets, speziell derjenigen,
die Gegenstand eines Defizitverfahrens sind;

— eine Verordnung iiber eine verstirkte Uberwachung der Mitgliedstaaten des Euro-
Wihrungsgebiets, die von gravierenden finanziellen Schwierigkeiten betroffen sind oder
die Finanzhilfe beantragt haben.

Néhere Einzelheiten sind der Pressemitteilung 6866/13 zu entnehmen.
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EUROPAISCHES SEMESTER

Der Rat hat einen Gedankenaustausch tiber die Qualitét der 6ffentlichen Ausgaben im Rahmen des
derzeitigen Europdischen Semesters gefihrt. Er nahm die folgenden Schlussfolgerungen an:

"Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) —
gestiitzt auf

— die Schlussfolgerungen des Rates zur Qualitdt der 6ffentlichen Finanzen vom 5. Juni 2007
und

— die Schlussfolgerungen des Rates zum Jahreswachstumsbericht der Kommission 2013 vom
12. Februar 2013 —

l. BEGRUSST den Bericht der Kommission zur "Qualitét der dffentlichen Ausgaben in der
EU", mit dem sie den Auftrag des Europidischen Rates vom 28./29. Juni 2012 erfiillt,

— zu iiberwachen, wie sich starke Haushaltszwénge auf wachstumsfordernde 6ffentliche
Ausgaben und auf 6ffentliche Investitionen auswirken und

— tiber die Qualitét der 6ffentlichen Ausgaben und iiber den Spielraum fiir mogliche
MaBnahmen innerhalb der haushaltspolitischen Rahmen der EU und der Mitgliedstaaten zu
berichten;

2. UNTERSTREICHT angesichts der schwerwiegenden Wachstums- und Schuldenprobleme,
denen die Wirtschaft der EU gegeniibersteht, die Notwendigkeit, die Effizienz und
Wirksamkeit der 6ffentlichen Ausgaben zu erhhen, um — unter Wahrung der wesentlichen
sozialen Sicherungsnetze — wachstumsfreundliche Haushaltskonsolidierungsstrategien zu
unterstiitzen,;

3. HEBT in dem Bestreben, die Bemiihungen der Mitgliedstaaten und der EU um eine
Verbesserung der Qualitit der 6ffentlichen Ausgaben zu unterstiitzen, und unter
umfassender Beriicksichtigung der Zustdndigkeiten der Mitgliedstaaten daher die Rolle des
Dialogs zwischen den Mitgliedstaaten HERVOR, zu dem auch die gegenseitige
Begutachtung ("Peer Review") und der Austausch bewéhrter Praktiken bei bestimmten
Fragen zihlen, und ERSUCHT den Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik — unter Riickgriff auf
bestehende Prozesse und Verfahren sowie alles verfiigbare Fachwissen — und die
Kommission,

— weiter zu untersuchen, welche Faktoren die derzeitigen und kiinftigen
Gesundheitsausgaben beeinflussen, und zu priifen, welche Auswirkungen einige dieser
Faktoren — nicht zuletzt die demografische Entwicklung — langfristig auf die finanzielle
Tragfahigkeit der Gesundheitssysteme haben konnten. Diesem Aspekt kommt im Hinblick
auf die haushaltspolitischen Probleme, die eine alternde Bevdlkerung mit sich bringt,
besondere Bedeutung zu;

6962/13 11
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mit dem Ziel, Effizienzgewinne und Nachhaltigkeit im 6ffentlichen Sektor zu erreichen,
Haushaltsverfahren und -praktiken darauthin zu priifen, inwieweit sie die Wirksamkeit der
Ausgaben steigern (z.B. Uberpriifung der Ausgaben, ergebnisorientierte Haushaltsplanung,
Aufstellung des Haushaltsplans mit gesamtstaatlichen Ausgabenobergrenzen ("top down
budgeting") usw.);

BETONT, dass eine bessere Uberwachung der Qualitit der Ausgaben letztlich von der
Verfiigbarkeit kohdrenter und qualitativ hochwertiger Daten abhéngt. In dieser Hinsicht
sind dank der Bemiihungen der Mitgliedstaaten, fiir eine bessere Verfligbarkeit und
Verbreitung von Daten iiber die Aufgliederung der Ausgaben nach dem
Verwendungszweck (COFOG) zu sorgen, Fortschritte erzielt worden; HEBT HERVOR,
dass Eurostat hier weiterhin eine fithrende Rolle spielen muss und gehalten ist, den Prozess
der Datenerfassung im Hinblick auf die Zuverldssigkeit und piinktliche Bereitstellung der
COFOG-II-Daten in Zusammenarbeit mit den Statistikimtern der Mitgliedstaaten weiter
zu verbessern. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, sich weiterhin um Verbesserungen im
Hinblick auf die rechtzeitige Bereitstellung und die Detailliertheit der COFOG-Ausgaben
zu bemiihen; ERSUCHT ferner Eurostat, die Vergleichbarkeit der COFOG-Daten weiter
zu priifen und dariiber zu berichten; STELLT schlieBlich FEST, dass bei bestimmten
Fragen wie Forschung und Entwicklung (FuE) oder Ausgaben im Energiebereich eine
Klarung der Verbindungen und Synergien zwischen den verschiedenen Datenquellen durch
die Kommission hilfreich wire, da die Zahlen aus alternativen Quellen hier exakter sein
konnten als die COFOG-Daten;

BETONT im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom

13./14. Dezember 2012, dass die Grundlage fiir die Konsolidierung der Wirtschafts- und
Waihrungsunion nicht nur die Vollendung ihrer Architektur ist, sondern auch die
Fortsetzung einer differenzierten, wachstumsfreundlichen und soliden Haushaltspolitik.
Die Moglichkeiten, die der bestehende haushaltspolitische Rahmen der Union bietet, um
den Bedarf an produktiven 6ffentlichen Investitionen mit den Zielen der Haushaltsdisziplin
in Einklang zu bringen, konnen unter umfassender Wahrung des Stabilitédts- und
Wachstumspakts im Rahmen der priventiven Komponente des SWP in vollem Umfang
genutzt werden."
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WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION

Der Rat hat im Hinblick auf die Tagung des Europdischen Rates am 14./15. Mérz 2013 einen
Gedankenaustausch iiber die weitere Entwicklung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion der EU
gefiihrt.

Der Vorsitz wird nun in einem Schreiben an den Préasidenten des Europidischen Rates die
Aussprache zusammenfassen.

Es wurden vor allem drei Themen erortert:
— Ex-ante-Koordinierung nationaler wirtschaftspolitischer Reformen;

— gegenseitig vereinbarte Vertriage (zwischen einzelnen Mitgliedstaaten und EU-Organen)
fiir Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum,;

- Solidaritdtsmechanismen, durch die die Anstrengungen derjenigen Mitgliedstaaten, die
solche vertraglichen Vereinbarungen fiir Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum schlief3en,
unterstiitzt werden konnen.

Der Europiische Rat forderte im Dezember 2012 seinen Préasidenten dazu auf, mogliche
MaBnahmen und einen "Fahrplan" mit Terminvorgaben zu diesen Themen im Juni 2013 nach
Konsultationen mit den Mitgliedstaaten vorzustellen.

Die Kommission wird voraussichtlich bis Ende Mirz Mitteilungen zur Ex-ante-Koordinierung
nationaler Reformen und zu einem "Konvergenz- und Wettbewerbsfahigkeitsinstrument" vorlegen.

6962/13 13
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MASSNAHMEN IM ANSCHLUSS AN DAS G20-MINISTERTREFFEN

Der Rat hat eine Bilanz der Ergebnisse der Tagung der Finanzminister und Zentralbankgouverneure
der G20 vom 15. und 16. Februar 2013 in Moskau gezogen.

Auf der Tagung wurde vor allem liber Weltwirtschaft und Rahmenbedingungen fiir Wachstum,
Reform des internationalen Finanzsystems, Finanzregulierung und Eingliederung,
Investitionsfinanzierung sowie Energie, Rohstoffe und Klimaschutzfinanzierung beraten.

Die nichste Tagung der G20-Finanzminister soll am 18. und 19. April 2013 in Washington
stattfinden.

6962/13 14
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Der Rat wurde vom Vorsitz liber den Sachstand bei den folgenden Gesetzgebungsdossiers
unterrichtet:

— Bankenaufsicht (einheitlicher Aufsichtsmechanismus),
— Bankensanierung und -abwicklung,
— Mirkte fiir Finanzinstrumente ("MiFID"),

— Hypothekarkredite.

6962/13
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TREFFEN AM RANDE DER RATSTAGUNG

Am Rande der Ratstagung fanden folgende Treffen statt:
— Makroékonomischer Dialog mit den Sozialpartnern

Am 4. Mérz 2013 fiihrten die Vorsitztroika, die Kommission, die Européische Zentralbank und der
Prasident der Euro-Gruppe einen Dialog zu makrodkonomischen Fragen mit den Sozialpartnern
(Arbeitgeber und Gewerkschaften auf EU-Ebene sowie Vertreter von 6ffentlichen Unternehmen
und KMU).

— Euro-Gruppe

Die Minister der Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets traten am 4. Mérz zu einer Sitzung der
Euro-Gruppe zusammen.

— Friihstiickstreffen der Minister
Bei einem gemeinsamen Friihstiick erorterten die Minister die Wirtschaftslage.

Sie erdrterten auch Darlehenslaufzeiten im Rahmen von EFSF/EFSM fiir Irland und Portugal und
gaben folgende Erkldrung ab:

"Die Euro-Gruppe hat gestern und die Finanzminister haben heute den Sachstand der
Anpassungsprogramme in Irland und Portugal erortert.

Beide Programme verlaufen planmdfig und befinden sich auf einem guten Weg, trotz der
schwierigen makroékonomischen Bedingungen.

Die EU-Finanzminister wiirdigten das entschiedene Eintreten der Behérden fiir ihre jeweiligen
Anpassungsprogramme, durch die zuvor aufgebaute Ungleichgewichte bereits erfolgreich bekdmpft
werden konnten. Beide Ldnder haben erfolgreiche Schritte fiir den Wiedereintritt in die Mdrkte
unternommen. Bei beiden Sitzungen wurden Gedanken zu der Frage ausgetauscht, wie ihre
Anstrengungen, uneingeschrdnkten Marktzugang wiederzuerlangen und erfolgreich aus ihren
Programmen auszusteigen, am besten unterstiitzt werden konnen.

Européische Finanzstabilisierungsfazilitdt/Européischer Finanzstabilisierungsmechanismus.

6962/13 16
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Wir haben erortert, ob die EU-Finanzminister grundsdtzlich bereit wiren, eine Anpassung der
Laufzeiten der EFSF- und EFSM-Darlehen an Irland und Portugal in Betracht zu ziehen, um die
Schuldenriickzahlungspldne der beiden Linder abzumildern.

Wir haben uns darauf geeinigt, die Troika zu ersuchen, einen Vorschlag fiir die ihrer Ansicht nach
beste Moglichkeit fiir jedes dieser Ldander hinsichtlich EFSF- und EFSM-Darlehen vorzulegen."

17
DE

6962/13



5.111.2013

SONSTIGE ANGENOMMENE PUNKTE

WIRTSCHAFT UND FINANZEN

Verwalter alternativer Investmentfonds - delegierter Rechtsakt

Der Rat beschloss, den Erlass einer Verordnung zur Ergéinzung der Richtlinie 2011/61/EU iiber
Verwalter alternativer Investmentfonds im Hinblick auf Ausnahmen, die Bedingungen fiir die
Ausiibung der Tétigkeit, Verwahrstellen, Hebelfinanzierung, Transparenz und Beaufsichtigung
(6687/13 + ADD1 REV]) durch die Kommission nicht abzulehnen.

Bei dem Entwurf der Verordnung handelt es sich um einen delegierten Rechtsakt nach Artikel 290
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union. Da der Rat nunmehr zugestimmt hat,
kann die Verordnung in Kraft treten, sofern das Europdische Parlament keine Einwénde geltend
macht.

MwSt-Ausnahmeregelung fiir die Niederlande

Der Rat nahm einen Beschluss an, mit dem die Niederlande erméchtigt werden, eine von

Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG abweichende Regelung anzuwenden und die
Mehrwertsteuerschuldnerschaft auf die Lieferung von Mobiltelefonen, integrierten Schaltkreisen,
Spielkonsolen und Personalcomputern fiir den mobilen Einsatz (6718/1/13 REV 1 und 6487/13)
voriibergehend umzukehren (vom leistenden auf den empfangenden Unternehmer).

Die Ausnahmeregelung gilt fiir Waren, deren Steuerbemessungsgrundlage mindestens EUR 10 000
betrigt.

Die Geltungsdauer dieses Beschlusses endet am 31. Dezember 2013 oder an dem Tag, an dem
Vorschriften der EU in Kraft treten, die es allen Mitgliedstaaten ermdglichen, derartige Ma3inahmen
zu erlassen, je nachdem, welches friiher eintritt.
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AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Schweiz — Finanzbeitrag

Der Rat und Vertreter der Mitgliedstaaten billigten Schlussfolgerungen iiber die Erneuerung des
Finanzbeitrags der Schweiz an die EU.

ERNENNUNGEN

Wirtschafts- und Sozialausschuss

Der Rat ernannte Frau Melanie BOUWKNEGT (Niederlande) fiir die verbleibende Amtszeit, d.h.
bis zum 20. September 2015, zum Mitglied des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
(6612/13).
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