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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Ler n.°
21/20412, de 17 de maijo, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissac de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & prevencéo da utilizagdo
do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo [COM(2013)45].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comissdes de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e de Orgamento, Financas e Administragéo Publica,
atento o seu objeto, as quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatorios

gue se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE H — CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa & relativa a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & prevencao da utilizagdo do sistema financeiro

para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

2 - importa, assim, fazer uma breve sintese:

A presente proposta constitui a quarta diretiva que tem por objeto a ameaca do
branqueamento de capitais. A Diretiva 91/308/CEE do Conselho, de 10 de
junho de 1991, relativa a prevengao da utilizagéo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais‘, define o branqueamento de capitais em
termos de crime associado aos estupefacientes e apenas impde obrigacdes ao

setor financeiro.

1JO L. 166 de 28.6.1991, p. 77
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A Diretiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de dezembro de
2001, que altera a Diretiva 91/308/CEE do Conselhoz, veio alargar o seu
ambito de aplicagdo tanto quanto aos ¢rimes abrangidos como & gama de

profissdes e atividades cobertas.

Em junho de 2003, o Grupo de A¢ao Financeira (a seguir designado «GAF!»)
reviu as suas recomendacdes por forma a abranger o financiamento do
terrorismo, e elaborou requisitos mais pormencrizados no que respeita a
identificagao e verificagdo da identidade dos clientes, as situacdes em que um
maior risco de brangueamento de capitais pode justificar medidas reforgadas e
também as situagBes em que um risco menor pode justificar controlos menos

rigorosos.

Estas alteragdes traduziram-se na Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu
edo Conselho. de 26 de outubro de 2005, relativa a prevengdo da utilizagdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo” e na Diretiva 2006/70/CE da Comissao, de 1 de
agosto de 2008, que estabelece medidas de execucdo da Diretiva 2005/60/CE
do Parlamento Europeu € do Conselho no que diz respeito a definicde de
pessoa politicamente exposta e aos critérios técnicos para os procedimentos
simplificados de vigilancia da clientela e para efeitos de isencdo com base

numa atividade financeira desenvolvida de forma ocasional ou muite limitada®.

3 — O brangueamento de capitais e o financiamento de terrorisme ocorrem com
frequéncia num contexto internacional. Quaisquer medidas adotadas a nivel
exclusivamente nacional, ou mesmo da Unido Europeia, que ndoc tomassem em
consideracdo a coordenacdc e a cooperagdo internacionais, teriam efeitos muito
limitados. As medidas adotadas pela Unifo Europeia neste dominio devem assim

coadunar-se com as acfes levadas a cabo noutras instdncias internacionais. A ag&o

2 JO L 344 de 28.12.2001. p. 76.
? JO L. 309 de 25.11.2005, p. 15.
*JO L 214 de 4.8.2006, p. 29.
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da Unido Eurapeia deve continuar a ter nomeadamente em conta as recomendacgdes
do GAFL que constitui o principal organismo internacional de combate ao
branqueamente de capitais e ao financiamento do terrorisme. Com vista a reforcar a
eficacia da Iuta contra ¢ branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo,
as diretivas 2005/60/CE e 2008/70/CE devem ser alinhadas com as novas
recomendacdes do GAFI, adotadas e alargadas em fevereiro de 2012 .

4 — E referido na presente na iniciativa que, a utilizagao abusiva do sistema financeirc
para canalizar fundos criminosos ou mesmo licitos para fins terroristas coloca um
nitide risco para a integridade, o bom funcionamento, a reputacdo e a estabilidade do
sistema financeiro. Conseguentemente, as medidas preventivas da presente diretiva
devern abranger ndo s6 a manipulacdo do produto de atividades criminosas, como

também a recolha de fundos ou de bens para fins terroristas.

5 - As medidas propostas tém, assim, como principais objetivos reforgar o mercado
interno através de uma simplificacdo das operacdes transfronteiras, proteger os
interesses da sociedade da criminalidade e dos atos terroristas, preservar a
prosperidade econdmica da Unido Eurbpeia garantindo um ambiente empresarial
eficiente e centribuir para a estabilidade financeira protegendo a solidez, o bom

funcionamento e a integridade do sistema financeiro.

6 - Estes objetivos serdo alcangados assegurando a coeréncia entre a abordagem
seguida pela EU e a abordagem seguida a nivel internacional; garantindo a coeréncia
entre as regras nacionais, bem como a flexibilidade na sua aplicagdo; assegurando
que as regras sdo centradas no risco e ajustadas com vista a fazer face as novas

ameacas emergentes.

7 - Além disso, a presente proposta integra e revoga Diretiva 2008/70/CE da
Comissdo, de 1 de agosto de 2006, que estabelece medidas de execucéo da Diretiva
2005/60/CE”, a fim de melhorar a inteligibilidade e a acessibilidade do enquadramento

legislativo da prevencdo do branqueamento de capitais (BC) por parte de todas as

5 JO | 214 de 4.8.2008, p. 29.
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partes interessadas. A Comisséo tenciona completar a presente proposta com um
reforgo da resposta repressival da UE ao brangueamento de capitais. Por conseguinte,
prevé-se propor, em 2013, a harmenizagio do direito penal relativamente a esta
infracdo com base no artige 83.°, n.° 1, do Tratado -sobre 0 Funcionamentc da Unido

Europeiae.

8 — E igualmente indicado que a supresséo das barreiras dentro do mercado interno
torna mais facil o estabelecimento ou o desenvolvimento de atividades legitimas em
toda a UE, mas pode igualmente oferecer novas cportunidades para o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo. Os criminosos que efetuam atividades de
branqueamento de capitais podem assim procurar encabrir cu dissimular a verdadeira
natureza, origem ou propriedade dos ativos em questio e transforma-los em produtos
aparentemente legitimos. Além disso, o financiamento do terrorismo pode ser obtido
através de atividades tanto criminosas como legitimas, uma vez que as organizagfes
terroristas exercem atividades geradoras de proveitos que podem ser, pelo menos

aparentemente, legitimas.

9 - Importa, também, mencionar que foi adotada legislagiao a nivel eurocpeu para
preservar o bom funcionamento do sistema financeiroc e do Mercado Interno. No
entanto, a constante evolugdo das ameagas de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, potenciada pela constante evolucdo da tecnolegia e dos
meios ao dispor dos criminosos, exige uma adaptagio permanente do enquadramento

juridico para lhes fazer face,

10 - A nivel da UE, a Diretiva 2005/60/CE, de 26 de outubro de 2005, relativa a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo’ {a seguir designada «Terceira DBC») define
0 enquadramento destinado a proteger a solidez, a integridade e a estabilidade das
instituicdes de crédito e financeiras, bem como a confianca no sistema financeiro no

seu conjunto, contra 0s riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do

fht:,a:.%’acu.eurgoa.eus‘qouemancafimnactz'pi@;iﬂ@g lafdoes/2043 home 005 meney laundering an pdf
“JO L 308 de 25.11.2005, p.15.
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terrorismo. As regras da UE baseiam-se, em grande medida, nas normas
internacionais adotadas pelo Grupo de Agdo Financeira (GAFI) e, como a diretiva
segue uma abordagem de harmonizagdo minima, o enquadramento &€ completade por
normas adotadas a nivel nacional. A nivel internacional, o GAFL procedeu a uma
profunda revisdo das normas intemacionais e adotou um novo conjunto de

recomendacdes, em fevereiro de 2012.

11 - Em paralelo com o processo internacional, a Comissao Europeia tem vindo a
realizar a sua prépria andlise do enquadramento europeu. Uma revisdo da diretiva,
nesta fase, constitui um complemento para as recomendacdes revistas do GAFI, que,
por sua vez, representam um reforco substancial do enquadramento para a prevengao

do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

12 - A presente proposta de diretiva vem, deste modo, reforcar os elementos contidos
nas recomendacdes revistas, nomeadamente no que diz respeitc ac ambito de
aplicagéo (que passa a incluir os prestadores de servicos de jogo e 0s comerciantes
em bens com um limiar de 7500 euros), &s informagdes relativas acs beneficiarios
ofetivos (que passam a dever ser disponibilizadas as entidades obrigadas ¢ as
autoridades competentes) e as disposigdes em matéria de sancdes. Tem em
consideracio a necessidade de aumentar a eficacia das medidas de luta contra o
branqueamento de capitais, mediante a adaptagao do enquadramento juridico a fim de
assegurar que sdo efetuadas avaliagbes de risco ao nivel adequado e com a
flexibilidade necésséria para permitir a adaptacdc as diferentes situacbes e

intervenientes.

12 - Sendo assim, a presente proposta de diretiva, embora estabeleca um elevado
nivel de normas comuns, exige aos Estados-Membros, as autoridades nacionais de
supervisdo e as entidades obrigadas que avaliem o risco e tomem medidas de

atenuacéo adequadas e proporcionadas a esse Mesmo risco.
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14 — Mencicnar, ainda, que a adaptacdo proposta para o enquadramento da
prevencéo do brangueamento de capitais e do financiamento do fterrorismo é
inteiramente coerente com as politicas da UE noutros dominios. Nomeadamente:

e O Programa de Estocolmoa, que tem por objetivo chegar a uma Europa aberta
& segura gue sirva e proteja os cidaddos, convida os Estados-Membros ea
Comisséo a fomentar o intercdmbio de informagGes entre as UIF na luta contra
o branqueamento de capitais;

* A Estratégia de Seguranca Interna da UE? identifica os desafios mais
prementes para a seguran¢a da UE nos proximos anos e propbe cinco
objetivos estratégicos e agdes especificas para o periode 2011-2014 que
contribuem para tornar a UE mais segura, incluinde a luta contra o
branqueamento de capitais € a prevengdo do terrorismo. Foi especificamente
reconhecida a necessidade de atualizar o enquadramento da UE para a
prevengao do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo,
com vista a reforgar a transparéncia das pesscas coletivas e dos acordos

juridicos.

15 — Por ultimo, referir que, esta iniciativa determina, entre outras alteracées, que a
proposta de Diretiva em causa passa a ter um ambito de aplicag&o mais alargado; que
sdo reforgados (e simplificados) os deveres de vigiléncia da clientela; que tém de ser
prestadas informagdes acerca dos beneficiarios efetivos das transagdes; que ¢ criado
um conjunto de sangbes administrativas a quem infringir sistematicamente estas as
orientagées da Diretiva, que passa a ser possivel a troca de informacdo entre
unidades de informacéo financeira dos Estados-membro; e que sdo dadas garantias
relativamente a protecdo de determinado tipo de dados confidenciais. O objetivo &
garantir um combate mais eficaz & utilizagdo de circuitos financeiros para

financiamento de atividades terroristas e/ou lavagem de dinheiro.

£J0 C 115 de 4.5.2010, p. 1
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intituiada «Estratégia de Seguranga
Interna da UE em Agfo: cinco etapas para uma Eurcpa mais segura», (COM{2010) 673 finaly.
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Atentas as disposices da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

a) Da Base Juridica

A presente proposta baseia-se no artigo 114.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Em conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.° do
Tratadc da Unido Europeia, os cbjetivos da presente proposta nao podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, podendo por conseguinte ser

melhor alcangados a nivel da Uni&o.

Uma vez que os fluxos macicos de dinheiro sujo e de financiamento do terrarismo
podem prejudicar a estabilidade e a reputagdo do setor financeiro e ameacar o
mercado interno, as medidas adotadas a nivel meramente nacional podem ter efeitos
nocives sobre o Mercado Unico da UE: a auséncia de regras coordenadas em todos
oS Estados-Membrds destinadas a proteger os seus sistemas financeiros pederia ser
incompativel com o funcionamento do mercado interno e resultar na sua
fragmentacao. Justifica-se também uma acdo a nivel da EU a fim de manter a
equidade das condigbes de concorréncia a nivel da UE - ficando as entidades em
todos os Estados-Membros sujeitas a um conjunto coerente de obrigacées em matéria
- de prevencao do brangueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Deste modo, & cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE lll —- OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

As normas contidas na proposta de Diretiva, centradas na prevencao do risco, tem
como referéncia pressupenente a adocdo de previsbes no quadro das medidas que
tém por objeto o estabelecimento € o funcionamento do mercado interno. Pese
embora procurarem estabelecer um enquadramento eficaz e coerente dos
instrumentos juridicos relativos a prevencéo da utilizagdo do sistema financeiro para

8
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efeitos de branqueamento de capitais e financiamente do terrorismo, o certo é que das
suas normas resulta uma “compressao” dos direitos fundamentais, que necessita de
ser adequadamente ponderada a luz do principio da proporcionalidade, nio quanto &

necessidade, nem & forma, antes quanto & "medida’.

A consideracdo em causa mostra-se em consonancia com o'pedido dirigido pelo
Presidente da Comiss&o aos parlamentos nacionais, na sua carta de 1 de Dezembro
de 2008, no sentido de estes “efetuarem uma distingdo entre os aspetos de
subsidiariedade e o conteddo da proposta em causa’ na pressuposicdo de que 0s
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade sdo elementos fundamentais do
pro'cesso de elaborac&o das politicas das instituicdes da UE.

A razéo da "medida’ ¢ a sua determinaglo, na parte em que nao & deixada ao
respetivo Estado membro da UE a possibilidade de desvio aos limiares impostos pela
abordagem supranacional, no quadro da proporcionalidade das medidas aos objetivos
propostos, dada a complexidade da Proposta, n&o deve mostrar-se alheia & propria

natureza dos direitos em causa e & ideia do seu sacrificio minimo.

Ora a fundamentacao nas razdes intrinsecas da protecdo da confianga no sistema
financeiro, no bom funcionamento do mercado interno e na abordagem da supervisio
com base no risco, conjugada com os limiares minimos exigidos pela abordagem
supranacional, designadamente quanto a extens@o do seu ambito, devera merecer
cuidada e ponderosa apreciagdo. Assim sucedera, com a necessaria clarificacio
quanto & recolha, armazenamento e transferéncia de dados pessoais; o respeito pela
liberdade de empresa. iniciativa econdmica e liberdade de administragdo. o sigilo

profissional, a proibicdo da discriminagao, etc.

Compreende-se assim que em qualquer fase subsequente do processc de decisdo
dos orgéos da Unido Europeia, o Parlamento possa, por sua iniciativa, na
consideracdo do sacrificic minimo e da adequagado proporcional, atualizar o presente
parecer. a luz das especificas condigdes que devam ser tidas em conta, por forma a

ser preservado o nlcleo essencial des direitos fundamentais.

IL/mf
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Suscitam-se ainda duvidas, que urge esclarecer e dilucidar, quanto a repercussao na
ordem jurigica interna, da proposta de Diretiva em apreco, no planc da aplicagdo da
Lei 43/2005, de 25 de Agosto.

Nos termos do disposto do n® 1 do artigo 2° da referida lei, “guando estiverem
pendentes de decisdo nos érgaes da Unido Europeia matérias que recaiam na esfera
da competéncia legislativa reservada da Assembleia da Repdbiica, este pronuncia-se
nos termos dos ntimeros seguintes. {...)

2 - Sempre que ocorrer a situagdo referida no ntmero anterior, 0 Governo deve
informar a Assembleia da Republica e solicitar-the parecer, enviando, em tempo Gtil,
informagdo que contenha um resumo do projeto ou proposta, uma andlise das suas
implicagbes e a posi¢éo que 0 Governo pretende adotar, se ja estiver definida.

3—O parecer & preparado pela Comisséo de Assunios Europeus, em articulagdo com
as comissfes especializadas em razéo da maléria.

4—Uma vez aprovado na Comisséo, o parecer é submetido a plendrio, para efeitos de
discussdo e votagdo, exceto em caso de fundamentada urgéncia, circunsténcia em

que & suficiente a defiberagdo da Comisséo.”

O n® 5 do aludido artigo 2° prevé, ainda, que em qualquer fase subsequente do
processo de decisao dos orgéos da Unido Europeia, a Assembleia da Republica pode,
por iniciativa propria ou mediante iniciativa do Governo, elaborar e votar novos

pareceres ou atualizar aquele que tiver sigc aprovado.

Ora, no entender do Deputado relator o ambito de previsdo da proposta de Diretiva
“intersecta”, invade ou contende, (ou € passivel de causar tais efeitos) nas suas
plurimas dimensfes, com matérias suscetiveis de se integrarem na esfera da

competéncia reservada, quer absoluta, quer relativa, da Assembleia da Republica.

Quanto aquela, haja em vista vg. a materia relativa ao regime do sistema de
informagdes da Repiblica € mesmo até as que se possam inscrever na esfera de

matérias integradoras do “segredo de Estado’, enunciada na alinea qg), do artigo 164.°,

10
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quanto a esta, vg, as matérias dos direitos, liberdades e garantias, associagdes
publicas, garantias dos administrados, estatuto das autarquias locais, bases gerais do
estatuto das empresas publicas e das fundagdes publicas, previstas no artigo 165.°,
n°1, alineas b), ), s) e u).

Eis, entdo, as duas dimensdes nucleares em gue se inscreve a opinido do Deputado

Autor do Parecer:

A} De um lado, a necessidade de se encontrar uma nova heuristica, de comum
aceitagéo, entre o valor essencial da prevencao do risco € a salvaguarda do mercado
interno e do seu funcionamento, com os valores fundamentais da comunidade
civilizacional; de outro, a compatibilizagio daqueles fins com a medida dos sacrificios
impostos aos direitos fundamentais da pessoa humana, eles mesmos critérios Ultimos
de validade da ordem social € do mercado - reconhecidos e aceites na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia - e n&o este como referéncia legitimadora

ou “ultima ratio” dos critérios de validade do justo.

A relativizagdo dos direitos fundamentais e a descompaginacio do seu caracter
absoluto, designadamente na sua incindibilidade, inseparabilidade e inalienabilidade,
devera sempre obedecer a critérios e medidas de compressao ou d-esconfiguragéo
minimas na sua natureza e contelido, ainda que, no caso do terrorismo, bem se
compreenda qﬁe a necessidade de prevencdo do crime em massa e a preservacac do

valor supremo da vida humana.

O que ndo parece aceitavel, nem razoavel & a sujeic80 da pessoa as exigéncias da
prevencéo, ac mercado interno ou acs elementos da manutencdo da sua confianga ou
credibilidade (confianga'no sistema financeiro) ao “direito dos factos” que, nem
sempre, se compagina com a essencialidade da matriz nuclear em que se afigura o
direito fundamental, seja na sua condicdo de direitc natural, seja no seu

reconhecimento histérico — concreto universal.

(h
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Outrossim se compreendem as maiores exigéncias que devem presidir a apreciacio
da proporcionalidade no caso do ambito de aplicagdo da proposta da Diretiva nos
dominios em gue nao se encentre em Causa a prevencac do terrorismo, dilucidagéo
que no regime da Diretiva se mostra de impossivel verificaco, dada a assimilagdo e a

unificagao dos dois regimes no quadro normativo proposto.

Sujeitar, em medida irrazoavel, a pessoa humana & prevencio de risco e ao mercado
(o primeiro, que se institui na sua natureza de precaucio de um pengoe virtual; ©
segundo, de natureza dismérfica e adstringente da autonomia humana) potencia,
desencadeia mesmo, ou € suscetivel de potenciar ou desencadear, uma inverséo
coperniciana da condicc da pessca humana enquanto elemento “solarizador” e razao

da medida das retacées do mercado ¢ do Estado com ela mesma.

B) A considera¢do da necessidade de o Governo informar a Assembleia da Republica
e solicitar-the parecer, nos termos e regime procedimental previsto nos n°s 2 a4
(inclusive) do artigo 2.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, por forma a que aquele seja submetido a plenario, para
efeitos de discussdo e votagao, sob a forma de projeto de resolugdo, pedera constituir
uma implica¢do da necessidade de escrutinio democratico, legalmente previsto, nos
termos da invocada lei e pelas razdes que muito sumariamente acima se deixaram

expostas.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento 08 Relatorios das comissGes

competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que 0

objetive a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido.

12
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2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de

Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamente do processo legislativo

. referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagao com
o Governo,

Palacio de S. Bento, 2 de abril de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio
(Jodo Lobo) {Paulo Mota Pinto)
;. |
3
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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE V — ANEXO
Relatorio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e (3arantias.

Relatorio da Comissdo de Orgamento, Finangas € Administrag&o Publica.

14
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COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 45 final — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTOQ EUROPEU E

DO CONSELHO relativa & prevengiio da utilizacio do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo

{SWD (2013) 21 final}

{SWD (2013) 22 final}

I Nota preliminar

Ao abrigo do dis;postn no. artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Léi n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
proniincia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construcdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissio de Assuntos

~ Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissio de relatorio sobre a COM (20_13)
.45 final — “FPropesta de Diretiva do Parlamento Europeu ¢ do Conselho relativa & prevengdo
da utilizacdo do siétema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo”, a qual vem acompanhada de dois documentos de trabalho dos servigos da
Comissao Europeia, vertidos nas SWD (2013) 21 final e SWD (2013) 22 final, com a

avaliagdo de impacto e a sintese dessa avaliagdo, respetivamente.

Tal relatério destina-se a analisar a observincia do principio da subsidiariedade, nos -
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagio dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).
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L Do objeto, conteiido ¢ motivacio da iniciativa

A COM (2013) 45 final refere-se & Proposta de Diretiva, do Parlamento Europeu e do -
Conselho, relativa 3 prevencdo da utilizagio do sistema financeito para cfeitos de

branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

"Esta proposta de Diretiva constitui a quarta diretiva que tem por objeto a ameaga do

branqueamento de capitais.

Uma vez que as alteragdes a introduzir nas Diretivas 2005/60/CE, de 26 de outubro de
2005 (terceira.diretiva sobre branqueamento de capitais) e 2006/70/CE, de 1 de agosto .de
2006 (estabelece medidas de execugdd da terceira diretiva) sdo muito substanciais, esta
iniciativa europeia procede & revogagiio daquelas diretivés, cujas disposigdes sdo fundidas e

substituidas, por motivos de clareza.

Muito embora se mantenham intactas varias das disposiges das Diretivas 2005/60/CE
e 2006/70/CE, a verdade & que, comparativamente com o texto destas diretivas, esta proposta
de quarta diretiva sobre branqueamento de capitais introduz importantes alteragSes que se
resumem as seguintes: _
"~ Alarga o Ambito da aplicagfo da diretiva de modo a incluir os «prestadores de
servigos de jogo» ¢ ndo apenas 0s ¢asinos;
— Reduz o limiar aplicdvel aos comerciantes de bens, de €15.000 para €7.500,
para os pagamentos em numerario;
— Abordagem baseada no risco: _

o Introduz a obrigagio de os Estados-Membros procederem a uma
avaliagdo de risco a nivel nacional e tomarem medidas para atenuar os
riscos, o que pode ser complementado por uma avaliagdo de risco
realizada a nivel supranacional, devendo os respetivos resultados ser

partilhados com os demais Estados-Membros ¢ entidades obrigadas;

8315/13 IL/mf 17
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o Reconhecimento de que a supervisdo pode ser efetuada em fungfo do
grau de risco

— Inclui os crimes fiscais no 4mbito dos crimes graves para efeitos da aplicacéio
da diretiva;

— Alarga o conceito de pessoas politicamente expostas e introduz novos
requisitos aplicaveis as transagdes ou relagdes de negdcio com essa categoria
de pessoas, & nivel nacional ou de organizagﬁeé internacionais, bem como com
os membros da familia ou pessoas conhecidas como estreitamente associadas
a essas pessoas politicamente expostas;

— Exige as pessoas coletivas que detenham e conservem informagdes precisas e
atualizadas sobre a identidade dos seus beneficidrios efetivos; _

— Fortalece os poderes das Unidades de Informagdo Financeira (UIF) ¢ a
cooperacio entre elas;

— Clarifica a interagdo enire os requisitos respeitantes a prevengio do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, e os requisitos
em matéria de protegio de dados;

— Reforga as sangGes administrativas.

Prevé-se que no prazo de quatro anos da entrada em vigor da nova diretiva a Comissio
elabore um relatorio sobre a execugio da mesma e que os Estados-Membros transponham a

presente diretiva o mais tardar até dois anos apés a adogao.

Esta propdsta de diretiva integra quatro anexos, a saber:
~ Anexo | - contém uma lista, nio exaustiva, das variaveis de risco que as
entidades obrigadas devem tomar em consideragio ao deferminar em que
medida devem aplicar as medidas de vigilancia da clientela;
— Anexo II ~ contém uma lista, ndo exaustiva, de fatores e tipos de elementos
indicativos de situagGes de risco potencialmente menor;
— Anexo IIT — contém uma lista, nfio exaustiva,-dos fatores e 'tipos de elementos

indicativos de situagGes de risco potencialmente mais elevado;
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—  Anexo IV — contém o quadro de correspondéncia entre a diretiva 2005/60/CE

¢ a presente diretiva.
o Base juridica

A base juridica da proposta de Diretiva em apreco € o artigo 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que regula a aproximacfio das disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o

estabelecimento ¢ o funcionamento do mercado interno.
o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5.%, n.% 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artige 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo & aplicagho dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que os objetivos desta proposta de diretiva — protegio do
sistema financeiro através da prevenciio, investigagio e detetdo do branqueamento de capitais
¢ do financiamento do terrorismo — néio podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros agindo unilateralmente, mas podem ser melhor alcangados ao nivel da Unido

Europeia, mediante a adoggio desta proposta de Diretiva.

Conforme € descrito no ddcumer_lto de trabalho que acompanha esta iniciativa [SWD
(2013) 22 final]: “Os fluxos de dinheiro sujo e o financiamento do terrorismo podem
prejudicar a estabilidade e reputag:ﬁo do setor financeiro € constituir uma ameaga a0 mercado
interno. No entanto, quaisquer medidas adotadas unicamente a nivel dos Estados-Membros
poderfio ter efeitos adversos sobre o mercado tnico da UE e resultar numa resposta
fragmentada aos problemas. Uma agdo da UE justifica-se para fazer face 4 ameaca global de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo e para manter condiges

equitativas em toda a UE”.
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Dai que se conclua que a proposta em aprego ¢ conforme ao principio da

subsidiariedade.

III — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢
Garantias ¢ de parecer:

a} Que a COM (2013) 45 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa & prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
.branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo” ndo Violﬁ o principio da
subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido a4 Comissio de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 8 de margo de 2013

O Deputado Relator | O Prpsidente da Comissdo
A7 o
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Relatdrio
Proposta de Regulamento do Parlamento . Relatora: Deputada
Europet e do Conselho [COM(2013)44] Cecilia Meireles

Propostas de Diretivas do Parlamento
Europeu e do Conselho [COM(2013)42 e 45]

PR s

Protegic penal do euro e de outras moedas contra a contrafagdo e que substitui a Decisdo-Quadro

2000/383/JAl do Conselho,
informacdes que acompanham as fransferéncias de fundos;
Prevencic da utilizacZo do sistema financeiro para efeitos de branqueamente de capitais e de

financiamento do terrorismao;,
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.? 21/2012, de 17 de maio), que regula ¢ acompanhamentc, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Replblica no &mbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
& protecdo penal do eurc € de oufras moedas conira a contrafagdo e que substitui a
Decisdo-Quadro 2000/383/JAl do Conselho [COM(2013)42}; a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relative &s informagdes que
acompanham as transferéncias de fundos fCOM{2013)44], e a Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa & prevengdo da ulilizagdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do ferrorismo
- [COM(2013}45], foram enviadas a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracio
Publica, atenio 0 seu cobjeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente

relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

Este relatdrio incide sobre trés iniciativas europeias — uma Proposta de Regulamento
duas propostas de Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho. As trés iniciativas
sdo matéria conexa, o que justifica que sejam tratadas num mesmo relatorio. Em
causa estdo, reSpectivamente, requisitos de informacéo relativamente a transferéncias
de fundos financeiros, combate a contrafagdo de moedas de euro e luta contra o

brangueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

A Proposta de Regwamento do Parlamento Europeu & do Consetho relativo as
informagées gue acompanham as transferéncias de fundos [COM(2013}44] visa rever
o Regulamento {CE} n® 1781/2006, relativo as informagbes sobre o ordenante gue
acompanham a transferéncia de fundos. O objectivo € tornar estes fundos mais
rastredveis, ac mesmo tempo gue se garante que ¢ enquadramento legal europeu

continua a estar harmonizado com as principais regras internacionais.
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O novo Regulamento define as regras que subjazem a transmissdo, pelos prestadores
de servigos de pagamento, de informagdes sobre ¢ ordenante ac longo de toda a
cadeira de pagamentc para efeitos de prevengdo, investigacio e dete¢dio do
branqueamento de capitais e do financiamente do terrorismo. Por um lado, ©
Regulamento adopta as normas recomendadas pelo Grupo de Ag¢do Financeira (GAFI,
um érgdo internacional lider ne combate ao branqueamento de capitais); por autro, ele
da igualmente resposta a um conjunto de problemas e lacunas identificado por um

estudo feitoc pela prépria Comissdo Europeia.

Em concreto, este Regulamento. introduz as seguintes novidades face ao

enquadramento anterior, designadamente:
a) Cria a obrigatoriedade de incluir informagées sobre o beneficiario;

b) Clarifica que os cartdes de crédito ou de débilo, ou os telemdveis ou outros
dispositivos  digitais ou informaticos, passam a estar sujeitos ao dispostc no
Regulamento, sempre que sejam utilizados para a transferéncia de fundcs entre
particulares;

c) Clarifica que, no caso das transferéncias de fundos para o exterior da UE num
montante inferior a 1000 euros, & aplicavel um regime simplificado, que prevé a

transmisséo de informagdes ndo verificadas sobre o ordenante e o beneficiario;

d) No que respeita as obrigagdes do prestador de servicos de pagamente (PSP) do
beneficidrio, exige a verificagdo da identidade do beneficidrio no que se refere aos

pagamentos provenientes do exterior da UE e de montante superior a 1000 euros.

e) No que diz respeito ao PSP do beneficidric e ao PSP intermediaric, impde a
obrigagdo de estabelecer procedimentos baseados nos riscos para determinar quando
executar, rejeitar ou suspender uma transferéncia de fundos que ndo seja
acompannada das informagbes necessarias e decidir as medidas de

acompanhamento adequadas.

A segunda iniciativa — Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa & prevencgio da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento

de capitais e de financiamento do terrorismo [COM{2013)45] — complementa a primeira,
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introduzindo alteracBes a Diretiva 2005/60/CE, que define o enquadramento destinade
a proteger a solidez, a integridade e a estabilidade das instituigbes de crédito e
financeiras, bem como a confianga no sistema financeiro no seu conjunto, contra os

riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

Esta segunda iniciativa determina, entre outras alteracbes, que a Diretiva em causa
passa a ter um &ambito de aplicagdo mais alargado; que sfo reforgados (e
simplificados) os deveres de vigilancia da clientela; que tém de ser prestadas
informagdes acerca dos beneficiarios efectivos das transagdes; que € criado um
conjuntc de sangbes administrativas a quem infringir sistematicamente estas as
orientagdes da Diretiva, que passa a ser possivel a troca de informagéo entre
unidades de informacéo financeira dos Estados-membro; e que sdo dadas garantias
relativamente & protecdo de determinado tipo de dados confidenciais. O objectivo é
garantr um combate mais eficaz a utilizaglio de circuitos financeiros para

financiamento de atividades terroristas e/ou lavagem de dinheiro.

Finalmente, a terceira iniciativa visa combater a contrafagdo de notas e moedas de
euro, um fenémeno que tem vindo a ganhar dimenséo e, que segundo dados do
Banco Central Europeu, tera ja causado um prejuizo financeiro superior a 500 mihges
de euros desde que a moeda unica foi introduzida, em 2002. O mesmo BCE revelou
gue houve o numero de notas falsas em circulagéo atingiu valores maximos no
segundo semestre de 2011 e no segundo semesire de 2012, o que justifica a

necessidade de actuar rapidamente nesta frente.

A Proposta de Dirstiva do Par!am'ento Europsu e do Conselho relativa a prote¢do
penal do euro e de outras moedas contra a contrafagdo, substitui assim a Decisao-
Quadro 2000/383/JAl do Conselho | [COM{2013)42], que se julga ter um efeito
dissuasivo insuficiente e gue ndo promove de forma eficiente a cooperagéo entre
autoridades judicidrias. A Diretiva identifica as infragbes que terdo de ser definidas
como infragbes penais e precisa gue certas circunstancias da infragcdo cometida se
encontram abrangidas; impde aos Estados-membros que apliquem sangbes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica; exige que as autoridades judiciarias sejam dotadas de competéncias para dar

5
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inicio a inquéritos, intentar agbes e levar a julgamento cascs de contrafagéo de
moeda; garante que os instrumentos de investigagédc previstos na legislagdo nacional
para os casos de criminalidade organizada ou outras formas graves de criminalidade
possam igualmente ser utilizados nos casos de contrafagdo de moeda; obriga os
Estados-Membros a assegurar que os centros nacionais de andlise e os centros
nacionais de andlise de moedas possam igualmente analisar moedas e notas em
euros falsas durante processos judiciais ja em curso; e exige que os Estados-Membros
sejam partes contratantes na Convencéo Internacional de Genebra; os Estados-
membros terdo 18 meses — apoés a entrada em vigor desta Diretiva — para a transpor

para a legislagéo nacional.

2. Aspetos relevantes

A propésito da Proposta de Reguiamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as informagdes que acompanham as transferéncias de fundos [COM(2013)44}
e da Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & prevengdo
da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamenta do terrorismo, cumpre dizer que a Comissdo Europeia levou a cabo

uma analise dos custos implicitos 4 adopg&o de ambas as iniciativas.

No que diz respeito ao impacto sobre os custos, a Comissdo reconhece que haveria
novas exigéncias aos operadores, que diriam sobretudo respeito a introdugdo de
novos sistemas, sessdes de formacéo, consultoria, etc., mas também salienta que os
atuais sistemas poderdo ser adaptados para cumprir as novas funges com relativa
facilidade. “As autoridades de supervisdo serfo igualmente confrontadas com
encargos acrescidos em virtude do alargamento do Ambite de aplicagio” da
supervisée, afirma ainda a Comiss&o. Quanto aos dlientes, estes “ndo serdo
provavelmente afetados de forma direta pelas alteragdes, embora possam ocorrer
alterag@es no nivel de informagdo que serdo obrigados a prestar (por exemplo, se
forem pessoas politicamente expostas, ou se forem clientes de uma das entidades que

passam a estar abrangidas pelo &mbito de aplica¢do)”.

Ainda assim, a Comissdo defende que os beneficios superam largamente estes

custos. Citando o Banco Mundial, “um enquadramento eficaz para a prevengag do
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branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo trara vantagens
importantes para um pais, tanto no plano interno como no plano internacioha_l. Esses
beneficios incluem, por exemplo, niveis inferiores de criminalidade e corrup¢éo, uma
maior estabilidade das institui¢des e dos mercados financeiros, efeitos positivos no
desenvolvimento econdémico e na reputagdo junto da comunidade mundial, melhores
técnicas de gestdo de risco para as instituigdes financeiras do pals & uma maior
integridace do mercado”.

3. Principio da Subsidiariedade

r

A base juridica subjacente as irés iniciativas € o Tratado sobre o Funcicnamento da
Unido Europeia, artiges 114 e 83 — cujo n® 1 estabelece especificamente aa
competéncia da UE para “estabelecer regras minimas relalivas a definigo das infragdes
penais e das sangbes em dominios de criminalidade particularmente grave com
dimensdo transfronteirica gue resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragdes,

ou ainda da especial necessidade de as combaler, assente em bases comuns”,

Apesar de a competéncia ser partilhada, em causa estde objetivos que podem ser
atingidos de forma mais eficaz se forem procurados de forma concertada pelos varios
Estados membros. No que diz respeito ao brangueamento de capitais e financiamento
do terrorismo, por exemplo, uma acgdo ndo coordenada poderia facilmente afetar
negativamente ¢ funcionamento regular das instituicdes bancdérias, ndo garantindo, de
qualquer forma, que o objetivo acabaria por ser atingido. Os capitais acabariam
provavelmente por escolher os destinos menes controlados, fugindo assim a um

controlo parcial e ineficiente.

No que concerne 0 combate a contrafagao de moeda, verifica-se igualmente gue & um
problema transversal a todos os Estados-membro, que carece de uma resposta
conjunta e articulada. Na medida em que a moeda & partilhada por um conjunto de 17
paises, a contrafagdo implica prejuizos partilhados por todos os membros, que néo se
circunscrevem aos paises onde a contrafagao em causa foi levada a cabo. Neste

sentido, justifica-se gue haja uma moldura de preveng¢ac e puni¢do comum,
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora opta, neste parecer, por nao expressar a sua opiniac pessoal.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracio Publica

conclui o seguinte;

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniao;

2. A matéria objeto da presente iniciativa ndc cabe no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
2.°da Lei n.® 43/2008, de 25 de Agosto, alterado pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio;

3. A andlise da presente iniciativa nac suscita quaisquer questéés que impliquem
posterior acompanhamento;

4. A Comiss@o da por concluide o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presents relatorio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei
n.t 21/2012, -de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos Eurcpeus para os
devidos efeitos. '

Palécio de S. Bento, 25 de margo de 2013,

A Deputada relatora O Presidente da Comi- sdo
f‘r - \:_._ """""" T ’ \|!
Pio. 4 WL L ﬁ K o
1\,}{“!""{ AN l % l ’11. X W o b } /
[ ) o= -
(Cecilia Meireles) {Eduardo Cabrita)
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