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2000/383/JAl do Conselho

8358/13 ACA/np 2
ANNEX DG D 2B EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciaggo e prontncia pela
Assembleia da Repliblica no ambito do processo de construgéo da Unido Europeia,
bemn como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeire de 2010, a Comisséo de Assunios Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTC EURCPEU E DO CONSELHO relativa a protecéo penat do euro e
de outras moedas contra a contrafacdo e que substitui a Decisdo-Quadro
2000/383/JA1 do Censelho {COM(2013)42],

A supra Identificada iniciativa fol enviada as Comissdes de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades ¢ Garantias e de Crgamento, Finangas e Administracéo Publica,
atento o seu objeto, as quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram o8 Relatorios
que se anexam ao presente Parecer, dete fazendo parte integrante

PARTE !l - CONSIDERANDOS

A contrafagéo do euro e de outras moedas continua a ser uma guestdo preccupante
em toda a Unigo Europeia. E absolutamente fundamental garantir que os cidad&os, as
empresas e as instituicdes financeiras tenham confianga na autenticidade das notas e
das moedas. A contrafacio de moeda prejudica os cidad@os e as empresas, que nio
sdo reemboisados qgando recebem moeda falsa, mesmo de boa-fe. A conirafacéo
réduz igualmente 2 aceitabilidade das notas e das moedas.

O fenémeno da contrafagéc do euro ¢ especialmente preocupante devido as
proporgdes que assume. O euro, moeda Unica partihada pelos 17 Estados-Membros
que fazem parte da &rea do euro, & utilizado por 330 milhdes de pessoas que al vivem.
E igualmente utilizado em grande escala em transagbes comerciais infernacionais e
funciona como importante moeda de reserva para os paises terceiros. O velor das
notas de euro atualmente em circulacdo no mundo, ou seja, cerca de 913 mil milhdes
de eurcs em janeiro de 2013, & praticamente idéntico ao valor das notas de dolar
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

americano em circulagéo. Cerca de um guarto deste valor circula fora da area do euro,
nomeadamente nas regides limitrofes’. Atualmente, o ewc é a segunda moeda
internacional mais importante a nivel mundial.

Continua 2 ser aivo de grupos de criminalidade organizada que se dedicam a
contrafagao de moeda. A contrafagio do euro provocou um prejuizo financeiro de,
pelo menos, 500 milhdes de euros desde a introducao da moeda Gniica, em 2002, Os
dados do Banco Central Europeu (BCE) apontam para @ existéncia de picos no
numero de notas falsas em circulagdo durante o periodo de 2009-2010 e iguaimente
de dois outros picos no segundo semestre de 2011° ¢ de 2012°. O BCE regista um
aumento de 11,6% no gue respeifa & guantidade recuperada no segundo semestre de
2012 em relagio aos meses anteriores. O relatdrio Anual de 2011 do Centro Técnico
e Cientifico Europeu (CTCE) assinala a descoberta permanente de novos tipos de
moedas de euro faisas, bem como um grande aumento do nimero de moedas falsas
muito aperfeicoadas. A Europol considera que a criminalidade tem tendéncia para
aumentar a longo prazo e indica que a ameacga decorrente deste fendémeno continua a
ser séria’. Esta apreciagéo & confirmada pelas recentes apreensdes em grande escala
de notas e moedas dg euros falsas, bem como pelo facto de serem desmanteladas
tedos os anos novas graficas e casas da moeda legais®.

Alentas as disposigBes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

Ver Banco Central Europeu (BCE), hitn/www.ech’int/press/key/date/2013/htmi/sp130110. en.himi.
2 Relatério Anual do BCE de 2011,
Comunicado de imprensa do BCE de 10 de janeiro de 2013.

httpiifwerw ech.int/pressipr/dafe/2013/htmi/pr130110_2.en.himi

The Protection of Euro Coeins in 2011, Situation as regards euro coins counterfeiting and the activities
of the European Technical and Scientific Centre {ETSC) based on Article 4 of Commission Decision C
{2004} 4280 of 29 October 2004 [A protegio das moedas de euro em 2011, Ponto da situag8o no que
respeita a contrafagdo de moedas de euro e as atividades do Centroe Técnico e Cientifico Europeu

CTCE) com base no artigo 4. da Decis@o C(2004) 4290 da Comissao, de 28 de outubro de 2004.

Europol, Avaliagdo 2011 da ameaga que representa a criminafidade organizada (OCTA 2011).
® Ver, por exemplo, 0s comunicados de imprensa da Europol de 13 de dezembro de 2011, de 15 e 29 de
junho  de 2012, de 13 de agosto de 2012, de 9 de dezembro de 2012,
https/fwww europol.europa.eu/latest press relsases
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a) Da Base Juridica

Os propositos desta proposta de Diretiva consubstanciam-se no artigo 83° n.° 1 do
TFUE gue estabelece a competéncia da UE para «estabelecer regras minimas
relativas & definicéio das infragSes penais e das sangéeé em dominios de criminalidade
particularmente grave com dimensao transfronteirica que resulte da natureza ou das
incidéncias dessas infragbes, ou ainda da especial necessidade de as combater,
assente em bases comuns»}.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Verifica-se nesta proposta o respeito pelo Principio da Subsidiariedade uma vez que
os seus objetivos se mahifestam de forma mais eficaz através de uma agdo
comunitaria.

¢} Do conteddo das iniciativas

Esta proposta de Diretiva substitui a Decisae-Quadro 200/388/JAl, do Conselho, de 29
de Maio de 2000, sobre o reforco da protegio contra a contrafagho de moeda na
perspetiva da introdugdo do euro, através de sangles penais e outras, cujas
disposiges s&o, na sua maioria, mantidas.

As principais inovacées face & Decisgo-Quadro 2000/282/JA! s80 as seguintes

1. Sao alteradas as disposices relativas as sangoes infroduzindo-se a aplicagdo
de uma pena maxima de seis meses de prisgo em relaclo a produgéo e

distribuigao de moeda falsa e de uma pena maxima de, pefo menos, oito anos

de prisao em relagdo a distribuicéo de moeda falsa’;

2. E infroduzida uma nova disposicao que obriga os Estados-Membros a prever a
possibitidade de se recorrer a determinados instrumentos de investigacao;

" Refira-se que a Decisio-Quadro 2000/383/JA1 s¢ prevé prisic de, pefo menos, oito anos em relagéo &
produgio (atos fraudulentos de fabrico ou alteraggo de moedas, independentemente do meio ulilizado) ~
cfr. Artigo 6.%, n.*2, dessa Deciséo.
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3. E introduzida uma nova disposicao que obriga os Estados-Membros a garantir
que 0s centros nacionais de andlise e o8 centros nacionais de anadlise de
moedas possam igualmente analisa notas e moedas em euro falsas durante
processos judiciais j& em curso com vista a detetar outras contrafagtes.

PARTE {ll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatérios das .comissdes
competentes, a Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo vicla o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetive a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido

2. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comissao de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processe legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacéo com o Governo

Paldcio de S. Bento, 9 de abril de 2013

O Deputado Autor do Parece O Presidente da Comisséo

i

Mt' \‘:“t'mﬂ,,_;‘“?%—-f 4 '3’?;"//
{Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO
Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatorio da Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 42 final — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativa a proteciio penal do euro e de outras moedas contra a contrafacio e
que substitui a Decisfio-Quadro 2000/383/JAI do Conselho

{SWD (2013) 19 final}

{SWD (2013) 20 final}

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.° n.° 2, da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto,

alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acomparihamento, opreciacio e
promuncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construcdo da Unido
Europeia”, a Comissfio de Assuntos Europeus solicitou & Comissfio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissfio de relatério sobre a COM (2013)

% 42 final — “Proposta de Diretiva do Pariamento Europeu e do Conselho relativa & profecdo
penal do ewro e de outras moedas contra a contrafacio e que substitui a Decisdo-Quadro
2000/383/J41 do Conselho”, a qual vem acompanhada de dois documentos de trabalho dos

servicos da Comissio Europeia, vertidos nas SWD (2013) 19 final e SWD (2013) 20 final,

com a avaliagio de impacto ¢ a sintese dessa avaliagdo, respetivamente.

Tal relatorio destina-se a analisar a observéncia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo 4 aplicag8o dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifio FEuropeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).
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1. Do objeto, contetdo e motivagio da iniciativa

A COM (2013) 42 final refere-se & Proposta de Diretiva, do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa a proteciio penal do euro e de ouiras moedas contra a contrafagfio e que
substitui a Decisiie-Quadro 2000/383/JAT do Conselho.

Esta proposta de Diretiva substitui a Decisfo-Quadro 2000/383/JA1, do Conselhe, de
29 de maio de 2000, sobre o reforgo da protegdo conira a contrafagiio de moeda na perspetiva

da imtrodugdio do euro, através de sangdes penais e oulras, cujas disposicdes sdio, na sua

maioria, mantidas.

As principais inovagdes face & Decisdo-Quadro 2000/383/JAI sdo as seguintes:

—  S#o alteradas as disposigBes relativas as sangbes, introduzindo-se a aplcago
de uma pena minima de seis meses de prisdo em relaglo & produgio e
distribuigio de moeda falsa e de uma pena méxima de, pelo menos, oito anos
de priséo em relagdo a distribui¢io de moeda falsal;

-~ E introduzida uma nova disposi¢dio que obriga os Estados-Membros a prever a
possibilidade de se recorrer a determinados instrumentos de investigagho,

— £ introduzida uma nova disposi¢iio que obriga os Estados-Membros a garantir
que o0s centros nacionais de andlise ¢ os centros nacionais de andlise de moedas
possam igualmente analisar notas ¢ moedas em euro falsas durante processos

judiciais ja em curso com vista a detetar outras contrafacdes.

A presente proposta de diretiva compde-se de 16 artigos, organizados da seguinte
forma:

—  Artigo 1.° — descreve o objeto da diretiva: estabelecer regras minimas relativas

a definighio das infragdes penais e sangdes no fmbito da contrafacio do euro ¢

de outras moedas;

! Refira-se que a Deciso-Quadro 2000/383/JAl s prevé priséo de, pelo menos, oito anos em relagio & produg@o
(atos fraudulentos de fabrico ou alteragio da moeda, independentemente do meio utitizado) - cfr. artigo 6°, n.° 2,
dessa Decisdo.
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= Artigo 2.° - define, para efeitos da aplicacfo da diretiva, “moeda”, “pessoa
coletiva” e de “Convenciio de Genebra™;

—  Artigo 3.° - estabelece as infracBes que os Estados-Membros devem definir
COmOo Crimes;

~ Artigo 4.° - obriga os Estados-Membros a punir a instigacio, auxilio,
cumplicidade ¢ tentativa nessas infracdes criminais;

- Artigo 5.° - impBe aos Estados-Membros a aplicagdo de sancBes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas, estabelecendo uma pena de prisio maxima de,

pelo menos, oito anos 4 produgdo e distribuigAe de moedas falsas de valor

nominal total de, pele menos, €5.000; e uma pena minima de prisio de, pelo
menos, seis meses ¢ wma pena maxima de prisdo de, pelo menos, oite anos &
produgio e distribuicio de moedas falsas de valor nominal total de, pelo
- menos, €10.000 ou que envolvam circunstncias especialmente graves;

— Axtige 6.° - prevé a responsabilidade penal das pessoas coletivas:

~ Artigo 7.° - define as sangBes aplicdveis ds pessoas coletivas;

- Artigo 8° - disposigio relativa & competéneia, baseada nos principios da
territorialidade e da personalidade;

— Artigo 9.° - visa garantir que os instrumentos de investigagiio previstos na
legislagdo nacional para os casos de criminalidade organizada ou outras formas

graves de criminalidade possam igualmente ser utilizados nos casos de

conirafaciio de moeda;

~ Artigo 10.° - obriga os Estados-Membros a assegurar que os centros nacionais
de andlise e os centros nacionais de andlise de moeda possam igualmente
analisar moedas e notas em euros falsas durante processos judiciais ja em curso
com vista a detetar outras contrafacies;

~ Artigo 11.° - exige que os Estados-Membros adiram ou permanegam como
partes na Convengio Internacional de Genebra, de 20 de abril de 1929;

~- Artigo 12.° - determina que a Decisio-Quadro 2000/383/JAI do Conselho é
substituida no que diz respeito aos Estados-Membros que participam na adocfio

desta dirctiva;
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~  Artigo 13.° - obriga os Estados-Membros a transpor esta diretiva, o mais tardar,
até 18 meses apds a sua entrada em vigor;

~ Artigo 14.° - prevé que a Comissio apresente ao Parlamento Europeu € a0
Conselho, até 5 anos apos a entrada em vigor da diretiva, um relatorio sobre a
sua aplicagdo, o qual pode ser acompanhado, se necessario, de uma proposta
legislativa;

~  Artigo 15.° - fixa a data da entrada em vigor da diretiva (no 20° dia seguinte ao
da sua publicagfio);

— Artigo 16.° - estabelece que os Estados-Membros sho os destinatdrios desta

diretiva.

[¢]

Base juridica

A base juridica da proposta de Diretiva em aprego € o artigo 83.°, n.° 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unisio Buropeia (TFUE), que estabelece a competéncia da UE para
“estabelecer regras minimas relativas & definigdo das infragBes penais ;3 das sancgdes em
dominios de criminalidade particularmente grave com dimensio transfronteirica que resulte
da natureza ou das incidéncias dessas infragBes, ou ainda da especial necessidade de as

combater, assente em bases comuns”.

A contrafacio de meios de pagamento ¢ explicitamente mencionada no artigo 8§3.°, n.°

1, do TFUE como um dominio deste tipe de criminalidade grave
o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5.° n° 1 e 2, do Tratado da Unifo Europeia
(TUE& “¢ no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.® 2 anexo, relativo & aplicagio dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade, verifica-se que o objetivo desta proposta de diretiva — protegio contra a

2
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

contrafagdo do euro e de outras moedas — s6 pode ser methor alcangado ao nivel da Unidio

Europeia, mediante a adogfo desta proposta de diretiva.

Como refere o documento de trabalho que acompanha esta iniciativa [SWD (2013) 20
final}: “E essencial assegurar que, em todos os Estados-Membros, sejam adotadas medidas
penais eficazes e eficientes que protejam o euro e qualquer outra moeda com curso legal. $6 a
UE tem capacidade para elaborar legislagio comum vinculativa aplicavel em todos os
Estados-Membros, bem como para criar, assim, um quadro juridico que contribua para

% colmatar as lacunas da situacfio atual”.

Dai que se conclua que a proposta em aprego é conforme ao principio da

subsidiariedade.
II1 - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:
a) Que a COM (2013) 42 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a protecdo penal do ewro ¢ de outras moedas contra a

contrafucdo e que substitui a Decisdo-Quadro 2000/383/J41 do Conselho” ndo

viola o principio da subsidiariedade;

b} Que o presente parecer deve ser remetido & Comissfio de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 8 de margo de 2013

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

(Andreia Neto) (Fernando Negrdo)

8358/13 ACA/np 12
ANNEX DG D 2B EN/PT



AL
T

4SSEMBLELA DA REPUBLICA

Comiss&o de Orcamento, Finangas e Administragéo Pablica

@
Relatério
Propost? de Regulamento do Parlamento Relatora: Deputada
Europel e do Conselho [COM(2013)44] Cecilia Meireles
Propostas de Diretivas do Parlamento
Europeu e do Conselho [COM(2013)42 e 45]
Pfotegéo penal do euro e de outras moedas contra a contrafagiio e que substitui a Decisio-Quadro
2000/383/JA! do Consetho;
Informages que acompanham as transferéncias de fundos:
Prevengdo da utilizacao do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de
financitamento do terrorismo;
13
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Comissao de Orgamento, Financas e Administraggo Publica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciacio e
pronincia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgéo da
Unidio Europela, a Proposta de Diretiva do Parlamento Euwropeu e do Conselho relativa
a protecéo penal do euro e de outras mosdas contre a contrafagdo e que substitui a
Deciséo-Quadro  2000/383/JAI do Conselho [COM(2013)42]; a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as informacdes que
acompanham as fransferéncias de fundos [COM{(2013)44]; e a Proposta de Diretiva do
Parlamento Eurcpeu e do Conselho relativa & prevengao da ulilizagdo do sistema
financeiro para efejtos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo

- JCOM(2013)45], foram enviadas & Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo

Publica, atento o seu objeto, para efeltos de andlise e elaboragdo do presente
relatério,

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em gerai

Este relatorio incide sobre trés iniciativas europeias — uma Proposta de Regulamento e

duas propostas de Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho. As 1rés iniciativas

sfo matéria conexa, o qua justifica que sejam tratadas num mesmo relatdrio. Em
causa estdo, reépectivamente, requisitos de informaggo relativamente a fransferéncias
de fundos financeiros, combate & contrafagBo de moedas de euro e luta contra o
brangueamento de capitais e financiamento do terrorismo,

A Proposta de Reguilamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
Informagdes que acompanham as iransferéncias de fundos [COM(2013)44] visa rever
o Regulamento (CE) n° 1781/20086, relativo as informagtes sobre o ordenante que
acompanham a transferéncia de fundos. O objectivo é fomar estes fundos mais
rastreaveis, aoc mesmo tempo que se garante que o enquadramento legal europeu
continua a estar harmonizado com as principais regras internacionais.
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Comissdo de Orgamento, Financas € Administrag8o Publica

0 novo Regulamento define as regras que subjazem & transmisséo, pelos prestadores
de servigos de pagamento, de informagbes sobre o ordenante &0 longo de toda a
cadeira de pagamento para efeitos de prevengo, investigacdo e deteglo do

branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo. Por um lado, ©

Regulamento adopta as normas recomendadas pelo Grupo de Agdo Financeira (GAFI,

um orgdo internacional lider no combate ao branqueamento de capitais); por outro, ele
dé igualmente resposta a um conjuntc de problemas & lacunas identificado por um

estudo feito pela propria Comissée Europeia.

Em concreto, este Regulamento introduz as seguintes novidades face a0

enquadramento anterior, designadamente:
a)Criaa obrigatoriedade de incluir informagbes sobre o beneficiario;

b) Clarifica que 08 cartbes de crédito ou de débito, ou OS telerndveis ou outros
dispositivos  digitais ou informaticos, passam a estar sujeitos ao disposto no
Regulamento, sempre que sejam utilizados para a transferéncia de fundos entre
particulares;

¢) Clarifica gue, no ¢aso das transferéncias de fundos para o exterior da UE num
montante inferior a 1000 euros, € aplicavel um regime simplificado, que prevé a

fransmissao de informagBes ndo vetificadas sobre o ordenante e © beneficiario,

d) No gue respeita as obrigagdes do prestador de servigos de pagamento (PSP) do
beneficiario, exige a verificagio da identidade do beneficiario no gue se refere aos

pagamentos provenientes do exterior da UE e de montante superior a 1000 euros.

e) No que diz respeito ao PSP do beneficiario e ao PSP intermediario, impbe a
obrigaggo de estabelecer procedimentos baseados nos riscos para determinar quando
executar, rejeitar ou suspender uma transferéncia de fundos que ndo seja
acompanhada das informagdes  necessarias decidir as medidas de

acompaﬂhameht_o adequadas.

A segunda iniciativa - Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa & prevengio da utflizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamentc
de capitais e de financiamento do terrorismo [COM(2013)45] complementa a primeira,
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introduzindo alteragbes & Diretiva 2005/60/CE, que define o enquadramento destinado
a proteger a solidez, a integridade e a estabilidade das instituicbes de crédito e
financeiras, bem como a confianca no sisterma financeiro no seu conjunto, contra os
riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

Esta segunda iniciativa determina, entre outras alteragées, que a Diretiva em causa
passa a fer um ambilo de aplicagdo mais alargado; que sdo reforgados (e
simplificados) os deveres de vigildncia da clientela; que tém de ser prestadas
informacgbes acerca dos beneficiarios efectivos das iransagbes: que é criade um
conjunto de sangdes administrativas a quem infringir sistematicamente estas as
orientagbes da Direfiva; que passa a ser possivel a troca de informagdo entre
unidades de informag&io financeira dos Estados-membro; e que sdo dadas garantias
relativamente & prote¢iio de determinado tipo de dados confidenciais, O objectivo &
garantir um combate mais eficaz & utilizagiio de circuitos financeiros para
financiamento de afividades terroristas efou lavagem de dinheiro.

Finalmente, a terceira iniciativa visa combater a contrafacdo de notas e moedas de
euro, um fenémeno que tem vindo a ganhar dimensdo e, que segundo dados do
Banco Central Europeu, terd ja causado um prejuizo financeiro superior a 500 milhdes
de euros desde que a moeda Unica foi introduzida, em 2002. O mesmo BCE revelou
que houve o namero de notas falsas em circulagdio atingiu valores maximos no
segundo semestre de 2011 e no segundo semestre de 2012, o que justifica a
necessidade de actuar rapidamente nesta frente.

A Proposta de Diretiva do Parlam‘ento Europeu e do Conselho relativa & profecéo
penal do eurc e de oufras moedas conira a contrafagdo, substitui assim a Decis&o-
Quadro 2000/383/JAl do Conselho ' [COM(2013)42], que se julga ter um efeito
dissuasivo insuficiente e que ndo promove de forma eficiente a cooperagdo entre
autoridades judicidrias. A Diretiva identifica as infracBes que terdo de ser definidas
como infragbes penais e precisa que certas circunsténcias da infragdo cometida se
encontram abrangidas; impde aos Estados-membros que apliquem sangdes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica; exige que as autoridades judicidrias sejam dotadas de competéncias para dar
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inicio a inquéritos, intentar agbes e levar a julgamento casos de contrafagéo de
moeda; garante que os instrumenios de investigagao previstos na legislagdo nacional
para os casos de criminalidade organizada ou outras formas graves de criminalidade
possam igualmente ser utilizados nos casos de contrafaco de moeda; obriga os
Estados-Membros a assegurar que os centros nacionais de andlise e os centros
nacionais de analise de moedas possam igualmente analisar moedas e notas em
suros falsas durante processos judiciais j& em curso; e exige que os Estados-Membros
sefam partes contratantes na Conveng8o Internacional de Genebra; os Estados-
membros terdo 18 meses - apds a entrada em vigor desta Diretiva — para a franspor
para a legislaggo nacional.

2. Aspetos relevantes

A propésito da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as informagdes que acompanham as transferéncias de fundos [COM(2013)44)
e da Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prevengdo
da utllizaggo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, cumpre dizer que a Comisséo Europeia leveu a cabo

uma analise dos custos implicitos a adopgéo de ambas as iniciativas.

No que diz respeito ao impacto sobre os custos, a Comisséo reconhece gue haveria
novas exigéncias aos operadores, que dirlam sobretudo respeito & infroducéo de
novos sistemas, sessdes de formagéo, consultoria, etc., mas também salienta que os
atuais sistemas poderfio ser adaptados para cumprir as novas fungbes com relativa
facilidade. “As autoridades de supervisio serdo igualmente confrontadas com
encargos acrescidos em virtude do alargamento do ambito de aplicagdo” da
supervisdo, afirma ainda a ComissBio. Quanto aos clientes, estes “ndo serdo
provavelmente afetados de forma direta pelas alteragBes, embora possam ocorrer
alteragbes no nivel de informagéo gue seréo obrigados a prestar (por exemplo, se
forem pessoas politicamente expostas, ou se forem clientes de uma das entidades que
passam a estar abrangidas pelo dmbito de aplicacéo)”.

Ainda assim, a Comissdo defende que os beneficios superam largamente estes

custos. Citando o Banco Mundial, “um enquadramento eficaz para a prevencdo do
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branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo trara vantagens
importantes para um pais, tanto no piano interno come no plano internaciohal. Esses
beneficios incluem, por exemplo, niveis infericres de criminalidade e corrupgio, uma
maior estabilidade das instituigbes e dos mercados financeiros, efeitos positivos no
desenvolvimento econémico e na reputagdo junto da comunidade mundial, methores
técnicas de gestdo de risco para as instituicBes financeiras do pais e uma maior
integridade do mercado”.

3. Principio da Subsidiariedade

A base juridica subjacente as trés iniciativas é o Tratado sobre o Funcionamento da
Unigo Europeia, artigos 114 e 83 — cujo n° 1 estabelece especificamente aa
competéncia da UE para “"estabelecer regras minimas relativas a definigéio das infragdes
penals e das sangbes em dominics de criminalidade particularmente grave com
dimens&o fransfronteirica que resulie da natureza ou das incidéncias dessas infragdes,
ou ainda da especial hecessidade de as combater, assente em bases comuns”.

Apesar de a competéncia ser partithada, em causa estdo objetivos que podem ser
atingidos de forma mals eficaz se forem procurados de forma concertada pelos vérios
Estados membros. No que diz respeito ac branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo, por exemplo, uma agBo ndo coordenada poderia faciimente afetar
negativamente o funcionamento regular das instituicdes bancarias, ndo garantindo, de
qualquer forma, que o objetivo acabaria por ser atingido. Os capitais acabariam
provavelmente por escolher os destinos menos controlados, fugindo assim a um
controlo parcial e ineficiente.

No que concerne o combate & contrafagdo de moeda, verifica-se igualmente que é um
problema transversal a todos os Estados-membro, que carece de uma resposta
conjunta e articulada. Na medida em que a moeda é partilhada por um conjunto dé 17
paises, a contrafacéio implica prejuizos partilhados por todos os membros, que ndo se
circunscrevem aos paises onde a contrafagdo em causa foi levada a cabo. Neste

sentido, justifica-se que haja uma moldura de prevengéo e punigdc comum.
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PARTE lll - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora opta, neste parecer, por no expressar a sua opinido pessoal.

PARTE IV ~ CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
conclui o seguinte: ‘

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido atraves de uma agéo da Uniéo;

2. A matéria objeto da presente iniciativa nfio cabe no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
2. da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio;

3. A andlise da presenie iniciativa ndo suscita quaisquer questéés que impliquem
posterior acompanhamento;

4. A Comissdo da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o

presente relatorio, nos termos da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto, alterado pela Lei

n.° 21/2012, "de 17 de maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para 08 ]
devidos efeitos. : ﬁ%@

Palacio de S. Bento, 25 de margo de 2013,

A Deputada relatora O Presidente da Comisiséo

bustn RSP

(Cecilia Meireles) (Eduardo Cabrita)
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