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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality'

Delegations will find annexed a copy of the above letter.

Translation(s) of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information
exchange site IPEX at the following address: http://www.ipex.ew/IPEXT.-WEB/search.do
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Geachte Voorzitter,

De Eerste Kamer der Staten-Generaal heeft, overeenkomstig de daarvoor vastgestelde procedu-
re, de bovengenoemde voorstellen getoetst aan het beginsel van subsidiariteit. Daarmee is toe-
passing gegeven aan artikel 5 EU-Verdrag en Protocol 2 bij het Verdrag van Lissabon betreffen-
de de toepassing van het subsidiariteits- en het evenredigheidsbeginsel.

Met deze brief stel ik u in kennis van het cordeel van de Eerste Kamer der Staten-Generaal.
Identieke brieven zijn gezonden aan de Europese Commissie, het Europees Parlement en de
Nederlandse regering.

De Kamer is van oordeel dat bovengenoemde voorstellen niet voldoen aan het beginsel van
subsidiariteit.’ De verantwoordelijkheid voor het arganiseren van het binnenlands personenver-
voer per spoor moet op het niveau van nationale overheden liggen. Lidstaten moeten zelf kun-
nen kiezen hoe en aan wie zij het passagiersvervoer op hun spoornet gunnen.

Het spoorvervoer is een voorziening van algemeen maatschappelijk belang. Het opknippen van
het hoofdrailnet in stukken kan een kwaliteitsverlies veroorzaken, doordat de samenhang van
het spoornet verloren kan gaan.

Volgens de Kamer houden de voorstellen van de Europese Commissie onvoldoende rekening
met de nationale omstandigheden in de lidstaten en bieden zij onvoldoende flexibiliteit bij de
nationale invulling. Nederland kent een unieke situatie als een geografisch gezien klein land met
een dicht bereden spoornet. De negatieve gevolgen van marktwerking en het opknippen van het
hoofdrailnet kunnen daardoor worden verergerd. Ook hebben de voorstellen te krappe over-
gangstermijnen. De voorstellen zouden ertoe leiden dat de voorgenomen concessie aan de Ne-
derlandse Spoorwegen tussentijds moet worden opengebroken.

! De D66-fractie kan zich in casu niet vinden in bezwaren die zien op subsidiariteit.
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Voorts leiden de voorstellen van de Europese Commissie hier en daar tot een ongelijk speelveld
in Europa. Landen die de infra- en vervoerstaken nog niet gesplitst hebben worden bevoordeeld,
doordat alleen zij deze constructie kunnen laten voortbestaan.

Om bovengenoemde redenen komt de Eerste Kamer der Staten-Generaal tot het oordeel dat de
voorstellen COM (2013) 28 en 29 strijdig zijn met het beginsel van subsidiariteit.

Hoogachtend,

De Voorzitter van de Eerste Kamer der Staten-Generaal,

G.]. de Graaf
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COURTESY TRANSLATION

Dear President,

The Senate of the States General of the Netherlands has tested the above proposals against the
principle of subsidiarity in accordance with the prescribed procedure, applying Article 5 of the
EU Treaty and Protocol 2 of the Treaty concerning the application of the principles of subsidiarity
and proportionality.

This letter serves to inform you of the opinion of the Senate of the States General. Identical
letters have been sent to the European Commission, the European Parliament, and the Dutch
government.

The Senate is of the opinion that the above proposals do not comply with the principle of sub-
sidiarity.! The respensibility for organizing domestic passenger transport services by rail must
remain zt the national government level. Member states should be free ta choose how and to
whiom they award passenger transport services contracts on their railway infrastructures.

Rail transport is a provision of general public interest. Dividing the main railway network into
sections may lead to a decrease in quality, because the cohesion of the railway network may be
lost.

According to the Senate the proposals of the European Commission insufficiently take into ac-
count the national circumstances in the Member states and offer insufficient flexibility for na-
tional implementation. The Dutch situation is unigue, as the Netherlands are, gecgraphically
speaking, a small country with a densely used railway network. This may cause the negative
effects of competition and the breakup of the main railway network to be exacerbated. Also, the
transitional periods in the proposals are too short. The proposals would mean that the conces-

! The members of the Parfiamentany DEG Party do not share the ai] concerns regarding the breach of the principle of
subsidiarity.
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sion intended to be granted to the Dutch railway company Nederlandse Spoorwegen should be
renegotiated.

Furthermore, the proposals of the European Commission may lead to an unlevel playing field
within Europe. Member states that have not yet separated the infrastructure and transport ser-
vices have an advantage, as these states can maintain this construction.

For these reasons the Senate of the States General considers the proposals COM {2013) 28 en
29 to be inconsistent with the principle of subsidiarity.

Yours sincerely,

G.). de Graaf
President of the Senate of the Netherdands
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