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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
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Delegations will find attached a copy of the above opinion.
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OPINIE
asupra
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consilinlui
de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoagterea calificirilor
profesionaie 5i a Regulamentului privind cooperarea administrativi prin
intermediul sistemului de informare a pietei interne
COM (2011) 883

Avéind Tn vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si Protocoalele nr. 1 si
2 anexate tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avind in vedere Hotiirirea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru munci si protectie
sociala, la 12.03.2013,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia juridica, de disciplina si
imunitéti, la 12 03.2013,

Luand in considerare fisa de informare a Directiei de drept comunitar a Camerei
Deputatilor,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei exprimat prin nota
guvernamentala din 31.01.2013,

Luand in considerare proiectul final de opinic adoptat de Comisia peatru afaceri
europene, n sedinta din 3 aprilie 2013,

Avénd in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputagilor din data de
8.04.2013,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotararea Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 din data de 27 aprilic 201 |, adopta prezenta opinie:

- la notd de faptul cii prin jurisprudenta CJUE s-a stabilit ca activitatile notariale
urmirese obiective de interss general care vizeazd in special asigurarea legalitatii si a
securitdli juridice ale actclor incheiate intre particulari, fapt ce reprezintd un motiv
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imperativ de interes general care permite sa se justifice posibile restrictii rezultate din
caracteristicile proprii ale activitatii notariale,

- Constatd ca activitatea notariala implica, nu doar ocazional, exercitarea autoritatii
publice, neputindu-se deroga de la prevederile Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene. Spre deosebire de alte profesii liberale reglementate i care fac
obiectul prevederii acester directive, statutul profesiei de notar este departe de a fi
omogen in statele membre UE si este evident ca aceste diferente vor crea dificultai,
in special in situatiile in care s-ar exercita ocazional, in afara granitelor tarii (asa cum
ar permite directiva in forma revizuitd), fara masuri compensatorii pentru acest tip de
prestare a serviciului;

- Considerd ci obiectivele directivei nu sunt compatibile cu principiile
fundamentale ale organizarii $i administrarii autonome ale justitiei preventive,
comune majoritatii statelor membre;

- Constatd ca Guvernul Romaniei considera, prin Legea nr. 36/1995 privind notarii
publici $i activitatea notariala, modificatd in 2012, ¢a :

o activitatea notariald intruneste caracteristicile unui serviciu de interes
public, principiu consacrat in art. 3 din lege, care dispune explicit ¢a . notarul public
este investit sd indeplineascd un serviciu de interes publi ¢ §i are statutul unei

Sunctii autonome”

o activitatea notariala urmaireste obiective de interes general care vizeazi
asigurarea legalitagii si a securitatii juridice ale actelor incheiate intre particulari

o redactarea actelor juridice, pentru care legea prevede forma autentici ca o
conditie de valabilitate, este de competenta exclusivi a notarilor publici

=

o whotarul public are obligatia sa desluseascd raporturile juridice dintre
parti cu privire la actul pe care vor sa-l incheie, sa verifice dacd scopul pe care il
urmaresc este in conformitate cu legea si si le dea indrumdrile necesare asupra
efectelor lor juridice”

o misiunea notarului este de garant al sigurantei juridice si al impartialitatii
in serviciul cetafenilor, misiune exercitatd pe baza statutului profesiei; acest statut
corespunde unui sistem strict de control disciplinar, profesional si de acces in profesie
s1 este efectuat cu implicarea directd a autoritatilor publice;

- laact de faptul c¢i Legea nationala a notarilor publici si a activita{ii notariale a fost
modificatd prin extinderea conditiei cetafeniei pentru acces la functia de notar la
spatiul UE si SEE, in aga fel incat orice cetifean UE va putea deveni notar in
Romania, dar in mod necesar cu respectarea aceloragi conditii $i proceduri pe care
trebuie sa le indeplineasca si un cetifean roman;

- Apreciaza ci functia de notar este una din sfera sistemului de justitie al statelor
membre $i nu o functie de piata;

- Apreciaza ci, spre deosebire de avocat, notarul nu apari interesele unei parti. ci

interesul public in raporturile dintre particulari, de o manierd independentd si
impartiala;

b
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- Salutd intenfia de a se facilita mobilitatea profesionistilor si a comerfului cu
servicii in interiorul Uniunii si abordarea problemei ocupirii locurilor de munci de
inalta calificare;

- Salutd introducerea conceptului de acces partial in scopul asigurarii unei mai mari
securitafi juridice pentru profesionisti. Statele membre ar putea si nu aplice, insa,

acest principiu pentru motive imperative cum ar fi cazul profesiilor din domeniul
sAnatatii:

- Constata intentia de crestere a transparentei cu privire la recunoasterea automata
bazatd pe cerinfe minime de formare profesionala: statele membre vor trebui si
comunice actele cu putere de lege si actele administrative privind eliberarea de
calificiri noi sau modificate;

- Apreciazi introducerea unor principii comune de formare profesionala - un cadru
comun de formare profesionala sau teste comune de formare, precum si clarificarea
garantiilor pentru pacienti - verificarea cunostintelor lingvistice trebuie si aiba loc
numai dupa ce statul membru gazda a recunoscut calificarea;

- la act de prevederile prezentei directive in sensul accesului la informatiile cu
privire la normele aplicabile recunoasterii calificarilor: ghiseele unice, create in
temeiul Directivei privind serviciile, sa devina puncte centrale de acces online pentru
toate profesiile vizate de Directiva privind calificirile profesionale, iar punctele
nationale de contact existente in temeiul actualei directive si devini centre de
asistenta, evitand astfel o duplicare a structurilor de informare;

- Propune:

o modificarea art. 33a, in sensul inlocuirii cerinfei de experienta profesionala de
5 ani consecutivi in decursul ultimilor 7 ani cu 3 ani consecutivi in decursul ultimilor
5 ani. (n.n. Acest element se regdseste i in textul aflat in prezent in discufie la nivelul
Consilivlui, Comisia fiind cea care a sugerat aceasta modificare);

o includerea in art. 33a, aléturi de titlul ..certificat de competente profesionale”,
a titlurilor de calificare de asistent medical generalist atestind o formare la nivel de
invatdmant superior (diplomele de absolvire a colegiilor universitare de scurtd durati
gi diplomele de licenta, obtinute in urma formarii universitare de lungi durata):

o clauza de revizuire bazata pe introducerea de ciitre Romania a unui program
de aliniere a formirii pentru absolventii de scoli postliceale si pentru asistentii

medicali generaligti formati prin liceu sanitar urmat de un an de pregitire intr-o scoala
postliceala.

o introducerea in preambulul directivei, jar nu in partea dispozitivi, a unei
prevederi (considerentul 27a) referitoare la aplicarea de cdtre Roménia a unui
program de formare care si permita posesorilor celor trei categorii de titluri acoperite
de art.33a, precum si asistentilor medicali generalisti cu o formare de nivel postliceal,
s Isi alinieze formarea la cerintele directivei: considerentul ar urma si mentioneze si
cooperarea Comisiei si a statelor membre cu Romdnia in stabilirea si aplicarea
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programului de formare; Comisia acceptd o referire genericd in text la formare de
nivel postliceal, fard enumerarea expliciti a titlurilor relevante:

o introducerea propunerii de completare a art.60 cu un alin.(3), care sa prevada
prezentarea de catre Comisie a unui raport ca urmare a evolutiilor in materia formarii
asisteniilor medicali generalisti, puse in aplicare de Roménia dupa intrarea in vigoare
a directivei.

- Considerd ci propunerea va conduce la diminuarea obstacolelor pe care le
intampina profesiile liberale in exercitarea lor pe teritoriul UE;

- Recomandd monitorizarea atentd a inifiativelor legislative ce vor fi elaborate pentru
concretizarea setului de masuri propuse prin directiva analizata mai sus.

Prezenta opinie este adresatd pregedingilor Parlamentului European, al Consiliului si,
respectiv, al Comisiei Europene, precum si Guvernului Romaniei.

PRESEDINTE
Valering Stefan ZGONEA

owie
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