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Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des léindlichen Raums und den Europiischen
Meeres- und Fischereifonds, fiir die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt, sowie
mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds und den Kohiisionsfonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates
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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Die Kommission legte am 6. Oktober 2011 ihre Vorschldge fiir eine Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen tiber den EFRE, den ESF, den KF, den ELER und den
EMFF sowie mit allgemeinen Bestimmungen {iber die kohésionspolitischen Fonds vor
(KOM (2011) 615 endgiiltig).

Der urspriingliche Vorschlag der Kommission fiir die EMFF-Verordnung sah ein an die
fir den ELER vorgeschlagenen Modalititen angepasstes Verwaltungs- und
Kontrollsystem fiir den EMFF vor. Der Grund fiir diese Angleichung war vor allem die
Tatsache, dass die Verwaltungsbehorden fiir den ELER und den EMFF héufig dieselben
sind, fiir die harmonisierte Modalititen fiir diese beiden Fonds von Vorteil wéren.

Wihrend der Priifung des EMFF-Vorschlags in der Fischerei-Arbeitsgruppe des Rates
duBerte eine Reihe von Mitgliedstaaten Vorbehalte gegeniiber der Umstellung auf das
System, das die Kommission fiir die Verwaltung und die Kontrolle sowie fiir die
Finanzverwaltung vorgeschlagen hat. Im vorhergehenden Programmplanungszeitraum
(2000-2006) und im aktuellen Programmplanungszeitraum (2007-2013) wurde das
Verfahren fiir die Durchfiihrung des EMFF an die im Rahmen der Kohisionspolitik
eingefithrten Modalitidten angeglichen, und nach Ansicht der Mitgliedstaaten sollte eine
groBtmogliche Kontinuitdt gewihrleistet werden. Die Mitgliedstaaten vertreten den
Standpunkt, dass dank der Beibehaltung dieser Modalititen die Fachkenntnisse optimal
genutzt werden konnten, die sich die nationalen Behorden, die derzeit fiir die Verwaltung
der EU-Mittel fiir die Fischerei verantwortlich sind, angeeignet haben.

Die meisten Mitgliedstaaten haben sich zwar fiir eine Anpassung des EMFF an das
System fiir die Durchfithrung der Kohésionspolitik ausgesprochen, haben allerdings auch
darauf hingewiesen, dass der Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit (Artikel 4 Absatz 5
Dachverordnung) beriicksichtigt werden muss. In der Regel sind die operationellen
Programme fiir die Fischerei kleiner als diejenigen, die im Rahmen der Kohésionspolitik
durchgefiihrt werden, und weisen zudem Besonderheiten auf, mit denen gewihrleistet
werden soll, dass der EMFF zur Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik beitragt.

Um die laufenden Verhandlungen im Rat und im Européischen Parlament zu erleichtern,
schligt die Kommission gleichzeitig eine Anderung des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung und des Kommissionsvorschlags fiir die EMFF-Verordnung vor; auf
diese Weise soll eine einfache und reibungslose Einbindung des EMFF in die
bestehenden Bestimmungen fiir die Kohédsionspolitik sichergestellt werden.

Eine enge, in der vorgeschlagenen Weise vorgenommene Abstimmung der Systeme fiir
die Durchfiihrung des EMFF mit den fiir die Kohésionspolitik vorgeschlagenen
Systemen soll zur Harmonisierung und Kohidrenz der fiir die verschiedenen Fonds
(EFRE, ESF, KF und EMFF) geltenden Regelungen beitragen. Sie ermdglicht es, die in
den vorhergehenden Programmplanungszeitrdumen gewonnenen Erfahrungen zu nutzen
und erleichtert einen problemlosen Ubergang von einem Programmplanungszeitraum
zum anderen.
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2. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Dem Kommissionsvorschlag zur Anderung der Dachverordnung und der EMFF-
Verordnung gingen eingehende Diskussionen iiber die Modalititen fiir die Durchfithrung
des EMFF in der Fischerei-Arbeitsgruppe des Rates und bilaterale Kontakte mit den
Mitgliedstaaten voraus.

Fir die urspriinglichen Legislativvorschlige wurde eine Folgenabschitzung
durchgefiihrt.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Der Vorschlag sieht eine parallele Anderung des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung und des Kommissionsvorschlags fiir die EMFF-Verordnung vor:

o Der EMFF wird in die einschlidgigen Bestimmungen der Dachverordnung
aufgenommen, die urspriinglich speziell fiir die Kohésionspolitik galt, und in die
Dachverordnung wird ein neuer Teil Vier aufgenommen, der fiir die
Kohésionspolitik und den EMFF gilt.

o Die entsprechenden Bestimmungen (die sich auf die Modalititen fiir die
Durchfiihrung des ELER beziehen oder sich mit den Artikeln der
Dachverordnung in ihrer gednderten Fassung iiberschneiden) werden in der
EMFF-Verordnung gestrichen, und die erforderlichen Verweise auf die
Dachverordnung werden in der EMFF-Verordnung eingefiigt.

Die Erwigungsgriinde und Begriffsbestimmungen werden an die Anderungen der Artikel
und die gednderte Struktur der Verordnungen angepasst. Die Terminologie im neuen Teil
Vier wird angepasst, um den Besonderheiten des EMFF Rechnung zu tragen;
gegebenenfalls wird darauf hingewiesen, dass die fondsspezifischen Regelungen fiir den
EMFF durch weitere Regelungen ergénzt werden kénnen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der gednderte Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt. Nach Vorlage neuer
Daten und makrodkonomischer Prognosen sowie nach dem Beitritt der Republik
Kroatien ergeben sich allerdings Verdnderungen bei den Kohésionsmitteln.

Diese Verdnderungen erfolgen unbeschadet der laufenden Verhandlungen iiber die
Verordnung tiber den mehrjéhrigen Finanzrahmen und die Haushaltsordnung.

S. ZUSAMMENFASSUNG DER ANDERUNGEN

In der Dachverordnung werden die Erwdgungsgriinde 3, 75, 78, 80, 84 und 87 gedndert.
AuBlerdem werden Artikel 1 und Artikel 3 gedndert, damit klar ist, welcher Teil der
Dachverordnung fiir welchen Fonds (EFRE, ESF, KF, ELER und EMFF) gilt. Begrenzte
Anpassungen der Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummern 5, 7, 25 und 26 sind
erforderlich, um die Verweise auf Teil Drei durch Verweise auf Teil Vier zu ersetzen.
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Weitere Anderungen betreffen Artikel 55 Absatz 7, Artikel 64 Absatz 6, Artikel 74
Absatz 1, Artikel 112 Absatz 3, Artikel 113 Absatz 5, Artikel 114 Absatz 3 Buchstaben b
und g, Artikel 117 Absatz 4, Artikel 120, Artikel 121 Absatz 1, Artikel 124, Artikel 126
Absatz 4, Artikel 128, Artikel 130 Absatz 1, Artikel 131 Absatz 1, Artikel 133 Absatz 1,
Artikel 134 Absatz 1, Artikel 135, Artikel 136, Artikel 137 und Artikel 140 Absatz 1.

In der EMFF-Verordnung werden die Erwdgungsgriinde 86, 89, 101, 103 und 104
geidndert und die Erwigungsgriinde 91, 93, 94 und 97 gestrichen. Weitere Anderungen
betreffen die Artikel 3, 12, 14, 20, 24, 25, 28, 33, 37, 38, 39, 45, 46, 54, 56, 61, 62, 63,
64, 67, 75, 78, 92, 94, 95, 102, 103, 105, 108, 117, 118, 119, 120, 122, 126, 128, 129,
131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148,
149, 150, 151, 152, 153, 154 sowie die Streichung der Artikel 96, 97, 98, 99, 100, 101,
104, 106, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 121, 123, 124, 125, 127 und 130.

Im Sinne der Klarheit wird dieser Anderungsvorschlag in konsolidierter Form vorgelegt,
einschlieBlich aller bislang von der Kommission angenommenen Anderungen der
Dachverordnung, d. h. COM(2012) 496 vom 11. September 2012 und COM(2013) 146
vom 12. Mirz 2013. Hervorgehoben werden allerdings lediglich die Anderungen, die mit
dem vorliegenden Anderungsvorschlag unterbreitet werden.
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2011/0276 (COD)
Geédnderter Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den
Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des léindlichen Raums und
den Européiischen Meeres- und Fischereifonds, fiir die der Gemeinsame
Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und
den Kohisionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 177,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs’,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) GemilB Artikel 174 des Vertrags setzt sich die Européische Union im Hinblick auf
die Stiarkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts das
Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und
den Riickstand der am stérksten benachteiligten Gebiete oder Inseln, insbesondere
der landlichen Gebiete, der von industricllem Wandel betroffenen Gebiete und
der Gebiete mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder demografischen
Nachteilen zu verringern. Unterstiitzt wird die Verwirklichung dieser Ziele geméf
Artikel 175 des Vertrags durch die Politik, die die Europdische Union mit Hilfe
des Europidischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft —
Abteilung Ausrichtung, des Europédischen Sozialfonds, des Européischen Fonds

! ABL C[...]vom[...], S. [...].
2 ABL. C[...]vom[...],S.[...].
3 ABL C[...]vom[...],S.[...].
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)

3)

4

)

(6)

(7

(8)

fiir regionale Entwicklung, der Européischen Investitionsbank und der sonstigen
Instrumente fiihrt.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Europidischen Rates vom 17. Juni
2010, mit denen die EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum angenommen wurde, sorgen die Europédische Union und die
Mitgliedstaaten fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, sie
fordern die harmonische Entwicklung der Europdischen Union und tragen zum
Abbau der regionalen Unterschiede bei.

Im Hinblick auf eine besser abgestimmte und einheitlichere Inanspruchnahme der
Fonds, die Unterstiitzung im Rahmen der Kohésionspolitik leisten, also des
Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), des Europédischen
Sozialfonds (ESF) und des Kohisionsfonds (KF), sowie des Fonds, der die
Entwicklung des ldndlichen Raumes unterstiitzt, also des Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER), und
des Fonds, der die Meeres- und Fischereipolitik unterstiitzt, also des Européischen
Meeres- und Fischereifonds (EMFF), sollten fiir alle diese Fonds (GSR-Fonds)
gemeinsame Bestimmungen eingefiihrt werden. Dariiber hinaus enthélt diese
Verordnung Bestimmungen, die fiir den EFRE, den ESF und den KF, nicht aber
fiir den ELER und den EMFF gelten, sowie Bestimmungen, die fiir den EFRE,
den ESF, den KF und den EMFF, nicht aber fiir den ELER gelten. Aufgrund
der Besonderheiten der einzelnen GSR-Fonds sollten die spezifischen Regelungen
fiir jeden GSR-Fonds und fiir das mit dem EFRE verfolgte Ziel der Européischen
territorialen Zusammenarbeit in separaten Verordnungen niedergelegt werden.

Was die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) betrifft, wurden bereits signifikante
Synergien erzielt, indem die Verwaltungs- und Kontrollregeln fiir den ersten
Pfeiler (EGFL — Europdischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft) und den
zweiten Pfeiler (ELER) der GAP harmonisiert und aufeinander abgestimmt
wurden. Die enge Bindung zwischen EGFL und ELER sollte daher
aufrechterhalten und die bereits in den Mitgliedstaaten bestehenden Strukturen
sollten beibehalten werden.

Den Regionen in duBerster Randlage sollten spezifische Mallnahmen und
zusétzliche Finanzmitteln zugute kommen, um die Nachteile auszugleichen, die
sich aus den in Artikel 349 des Vertrags genannten Faktoren ergeben.

Damit eine korrekte und einheitliche Auslegung der Bestimmungen sichergestellt
und ein Beitrag zur Rechtssicherheit fiir Mitgliedstaaten und Empféanger geleistet
werden kann, ist es notwendig, bestimmte in der Verordnung verwendete Begriffe
zu definieren.

Diese Verordnung besteht aus drei Teilen, von denen der erste die
Erwigungsgriinde und Begriffsbestimmungen, der zweite die gemeinsamen
Bestimmungen fiir alle GSR-Fonds und der dritte die nur fiir den EFRE, den ESF
und den KF (die ,,Fonds*) geltenden Bestimmungen enthlt.

Gemidll Artikel 317 des Vertrags und im Hinblick auf die geteilte
Mittelverwaltung sollten die Bedingungen festgelegt werden, unter denen die
Kommission ihre Befugnisse beim Vollzug des Gesamthaushaltsplans der
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(10)

(1)

(12)

Europdischen Union wahrnimmt, und es sollten die Befugnisse fiir die
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten klargestellt werden. Die Anwendung
dieser Bedingungen sollte es der Kommission erméglichen, sich zu vergewissern,
dass die Mitgliedstaaten die GSR-Fonds-Mittel in rechtméfBiger und
ordnungsgemédfler Weise sowie im FEinklang mit dem Grundsatz der
wirtschaftlichen Haushaltsfithrung im Sinne der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan ~ der  Europiischen — Gemeinschaften®  (nachstehend
,Haushaltsordnung*“) verwenden. Die Mitgliedstaaten und die von ihnen zu
diesem Zweck benannten Stellen sollten fiir die Durchfiihrung der Programme auf
der geeigneten Gebietsebene unter Beachtung des institutionellen, rechtlichen und
finanziellen Systems des betreffenden Mitgliedstaats zustdndig sein. Diese
Bestimmungen stellen auch sicher, dass die Notwendigkeit beachtet wird, die
Komplementaritdt und Kohidrenz der EU-Intervention, die VerhédltnisméiBigkeit
der Verwaltungsregelungen und eine Verringerung des Verwaltungsaufwands der
Empfinger von GSR-Fonds-Mitteln zu gewdhrleisten.

Fiir die Partnerschaftsvereinbarung bzw. fiir jedes Programm organisiert der
Mitgliedstaat eine Partnerschaft mit Vertretern der zustidndigen regionalen,
lokalen, stddtischen und anderen Behorden, der Wirtschafts- und Sozialpartner,
der Stellen, die die Zivilgesellschaft vertreten, darunter Partnern des
Umweltbereichs, Nichtregierungsorganisationen und Stellen fiir die Férderung
von Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung. Mit einer solchen Partnerschaft
soll erreicht werden, dass der Grundsatz des Regierens auf mehreren Ebenen
beachtet, die Eigenverantwortung der Betroffenen bei den geplanten Maf3nahmen
sichergestellt und auf der Erfahrung und dem Know-how der einschldgigen
Akteure aufgebaut wird. Die Kommission sollte dazu ermichtigt werden,
delegierte Rechtsakte zur Bereitstellung eines Verhaltenskodex anzunehmen, mit
dem sichergestellt wird, dass die Partner in Vorbereitung, Durchfithrung,
Monitoring und Evaluierung der Partnerschaftsvereinbarungen und Programmen
auf kohdrente Weise eingebunden werden.

Die Tatigkeit der GSR-Fonds und die Vorhaben, die sie unterstiitzen, sollten dem
geltenden EU- bzw. nationalen Recht entsprechen, das direkt oder indirekt mit der
Durchfiihrung des Vorhabens in Verbindung steht.

Im Rahmen ihrer Anstrengungen zugunsten eines stidrkeren wirtschaftlichen,
territorialen und sozialen Zusammenhalts sollte die Europdische Union beim
Einsatz der GSR-Fonds-Mittel in allen Stadien darauf abzielen, Ungleichheiten zu
beseitigen und die Gleichstellung von Minnern und Frauen zu fordern sowie
jeglicher Form der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder
ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung entgegenzuwirken.

Die Ziele der GSR-Fonds sollten im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung und
der Forderung des Ziels des Schutzes und der Verbesserung der Umwelt durch die
Europédische Union geméf Artikel 11 und 19 des Vertrags unter Beriicksichtigung
des Verursacherprinzips verfolgt werden. Im FEinklang mit dem Bestreben,
mindestens 20 % der EU-Haushaltsmittel fiir den Klimaschutz aufzuwenden,

ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

sollten die Mitgliedstaaten unter Verwendung der von der Kommission per
Durchfithrungsrechtsakt  angenommenen  Methodik  Informationen  zur
Unterstiitzung der Klimaschutzziele bereitstellen.

Im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele und Vorsitze der EU-Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum sollten die GSR-Fonds-
Mittel auf eine begrenzte Zahl gemeinsamer thematischer Ziele konzentriert
werden. Der genaue Interventionsbereich eines jeden der GSR-Fonds sollte in
fondsspezifischen Bestimmungen festgelegt werden und kann auch auf einige der
in dieser Verordnung definierten thematischen Ziele beschriankt werden

Damit die GSR-Fonds den groftmoglichen Beitrag leisten und der
Planungsprozess auf Ebene der Mitgliedstaaten und Regionen eine klare
strategische Ausrichtung erhélt, sollte ein Gemeinsamer Strategischer Rahmen
festgelegt werden. Der Gemeinsame Strategische Rahmen sollte die sektorale und
territoriale Koordinierung der EU-Intervention iiber die GSR-Fonds sowie ihre
Koordinierung mit anderen einschldgigen Politikbereichen und Instrumenten der
EU erleichtern.

Im Gemeinsamen Strategischen Rahmen sollte daher Folgendes festgelegt
werden: die Mittel, mit denen die Kohirenz und die Ubereinstimmung mit der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Europidischen Union erreicht
werden, Mechanismen zur Koordinierung der GSR-Fonds untereinander sowie
mit anderen relevanten EU-Strategien und —Instrumenten, bereichsiibergreifende
Grundsitze und Querschnittsstrategieziele, Vorkehrungen fiir die Bewiltigung
territorialer Herausforderungen, als Richtwert dienende MaBBnahmen mit groBem
europdischen Mehrwert und entsprechende Grundsitze fiir die Durchfithrung
sowie Prioritéten fiir die Zusammenarbeit.

Auf der Grundlage des Gemeinsamen Strategischen Rahmens sollte jeder
Mitgliedstaat gemeinsam mit seinen Partnern und in Absprache mit der
Kommission  eine  Partnerschaftsvereinbarung  ausarbeiten. = Mit  der
Partnerschaftsvereinbarung sollten die im Gemeinsamen Strategischen Rahmen
dargelegten Elemente in den nationalen Kontext itibertragen und sollten feste
Verpflichtungen im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele der Europdischen
Union durch die Programmplanung der GSR-Fonds eingegangen werden.

Die Mitgliedstaaten sollten die Unterstiitzung so konzentrieren, dass ein
signifikanter Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der EU im Einklang mit dem
spezifischen nationalen und regionalen Entwicklungsbedarf des jeweiligen
Mitgliedstaats sichergestellt werden kann. Es sollten Ex-ante-Konditionalitdten
festgelegt werden, um zu gewihrleisten, dass die notwendigen
Rahmenbedingungen fiir eine wirksame Nutzung der Unterstiitzung der
Europdischen Union gegeben sind. Die Einhaltung der Ex-ante-Konditionalitdten
sollte von der Kommission bei der Priifung der Partnerschaftsvereinbarung und
der Programme bewertet werden. Wird eine Ex-ante-Konditionalitét nicht erfiillt,
so sollte die Kommission befugt sein, die Zahlungen an das Programm
auszusetzen.

Fiir jedes Programm sollte ein Leistungsrahmen aufgestellt werden, damit die
Fortschritte bei der Verwirklichung der fiir jedes Programm festgelegten Ziele
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(19)

(20)

21

und Vorsidtze im Verlauf des Planungszeitraums iiberwacht werden konnen. In
den Jahren 2017 und 2019 sollte die Kommission in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten eine Leistungsiiberpriifung vornehmen. Es sollte eine
leistungsgebundene Reserve vorgesehen und 2019 zugewiesen werden, wenn die
im Leistungsrahmen festgelegten Etappenziele erreicht wurden. Fiir die
Programme zur ,,Européischen territorialen Zusammenarbeit* sollte wegen ihrer
Unterschiedlichkeit und ihres Mehrldndercharakters keine Reserve bereitgestellt
werden. In Féllen, in denen Etappenziele oder Vorsétze deutlich verfehlt wurden,
sollte die Kommission die Zahlungen an das Programm aussetzen diirfen oder am
Ende des Programmplanungszeitraums Finanzkorrekturen vornehmen diirfen, um
sicherzustellen, dass der EU-Haushalt nicht auf verschwenderische oder
ineffiziente Weise genutzt wird.

Eine enge Verbindung zwischen der Kohisionspolitik und der wirtschaftlichen
Governance der Europdischen Union gewihrleistet, dass die Wirkung der
Ausgaben aus den GSR-Fonds durch solide Wirtschaftspolitik unterstiitzt wird
und dass GSR-Fonds-Mittel gegebenenfalls auch umgeleitet und bei
Wirtschaftsproblemen eines Landes herangezogen werden konnen. Dieser Prozess
muss  schrittweise  verlaufen,  beginnend  mit  Anderungen  der
Partnerschaftsvereinbarung und der Programme zur Unterstiitzung der
Ratsempfehlungen zur Reaktion auf makrookonomische Ungleichgewichte und
soziale und wirtschaftliche Schwierigkeiten. Ergreift ein Mitgliedstaat trotz der
gesteigerten Nutzung der GSR-Fonds keine wirksamen Mallnahmen im
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Governance, so sollte die Kommission
das Recht haben, die Zahlungen und Mittelbindungen vollstindig oder teilweise
auszusetzen. Beschliisse iiber die Aussetzung sollten verhéltnisméafBig und
wirksam sein und die Auswirkungen der einzelnen Programme im Hinblick auf
die wirtschaftliche und soziale Situation des betreffenden Mitgliedstaats und
friilhere Anderungen der Partnerschaftsvereinbarung beriicksichtigen. Beim
Erlassen eines Beschluss zu einer Aussetzung sollte die Kommission dariiber
hinaus die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten beachten und insbesondere
berticksichtigen, wie sich die Aussetzung auf die Wirtschaft des betroffenen
Mitgliedstaats auswirkt. Sobald der Mitgliedstaat die notwendigen Maflnahmen
ergreift, sollten die Aussetzungen aufgehoben und die Finanzmittel dem
Mitgliedstaat wieder zur Verfiigung gestellt werden.

Damit die Realisierung der EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum als zentrales Anliegen nicht aus den Augen verloren wird,
sollten gemeinsame Elemente fiir alle Programme festgelegt werden. Um eine
einheitliche Handhabung der Planungsregelungen fiir die GSR-Fonds
sicherzustellen, sollten die Annahme- und Anderungsverfahren fiir die
Programme vereinheitlicht werden. Durch die Programmplanung sollte fiir
Kohdrenz mit dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen und der
Partnerschaftsvereinbarung sowie fiir die Koordinierung der GSR-Fonds
untereinander und mit den anderen Finanzinstrumenten sowie der Europdischen
Investitionsbank gesorgt werden.

Mit dem Vertrag wurden die Ziele des wirtschaftlichen und des sozialen
Zusammenhalts um das Ziel des territorialen Zusammenbhalts ergénzt; deshalb ist
es angezeigt, auf die Rolle der Stidte, der funktionalen Gebietseinheiten und der
den Regionen nachgeordneten Gebiete mit besonderen geografischen oder
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demografischen Problemen einzugehen. Zu diesem Zweck und zur besseren
Mobilisierung des auf lokaler Ebene vorhandenen Potenzials ist es notwendig,
von der ortlichen Bevolkerung betriebene MaBBnahmen zur lokalen Entwicklung
durch Festlegung gemeinsamer Regeln und einer engen Koordinierung fiir alle
GSR-Fonds zu stirken und zu fordern. Die Verantwortung fiir die Umsetzung
ortlicher Entwicklungsstrategien sollte grundsétzlich lokalen Aktionsgruppen
tibertragen werden, die die Interessen der ortlichen Bevolkerung vertreten.

Finanzinstrumente gewinnen immer groflere Bedeutung wegen ihrer
Hebelwirkung auf GSR-Fonds, wegen ihrer Féhigkeit, verschiedene Arten
offentlicher und privater Finanzquellen zur Verfolgung offentlicher Interessen zu
kombinieren, und weil revolvierende Finanzierungsformen fiir diese Zwecke auf
lange Sicht nachhaltiger sind.

Mit den aus den GSR-Fonds unterstiitzten Finanzinstrumenten sollte auf
wirtschaftliche Weise besonderen Markterfordernissen geniigt werden, wobei die
Ziele der Programme zu berlicksichtigen sind; eine private Finanzierung sollte
hierdurch nicht verdrangt werden. Die Entscheidung, Unterstiitzungsmafnahmen
iiber Finanzinstrumente abzuwickeln, sollte daher auf eine Ex-ante-Untersuchung
gestiitzt werden.

Finanzinstrumente sollten so konzipiert und eingesetzt werden, dass Investoren
aus dem Privatsektor und Finanzinstitutionen nach dem Prinzip des geteilten
Risikos in hohem Malle einbezogen werden. Damit die Finanzinstrumente fiir den
Privatsektor ausreichend attraktiv sind, miissen sie flexibel gestaltet und
eingesetzt werden. Die Verwaltungsbehorden sollten daher festlegen, wie die
Finanzinstrumente im Einklang mit den Zielen des einschldgigen Programms am
zweckmifigsten eingesetzt werden sollten, damit sie den besonderen
Erfordernissen der Zielregionen gerecht werden.

Die Verwaltungsbehorden sollten die Moglichkeit haben, Ressourcen aus den
Programmen fiir auf EU-Ebene aufgelegte Finanzinstrumente bzw. fiir auf
regionaler Ebene aufgelegte Instrumente beizusteuern. AuBerdem sollten die
Verwaltungsbehorden die Moglichkeit haben, die Finanzinstrumente unmittelbar,
iiber spezifische Fonds oder tiber Dachfonds einzusetzen.

Der Betrag der Mittel, die jederzeit aus den GSR-Fonds in die Finanzinstrumente
flieBen konnen, sollte dem Betrag entsprechen, der fiir die geplanten Investitionen
und die Leistung der Zahlungen an die Endempfianger benétigt wird; er schlief3t
die Verwaltungskosten und -gebiihren ein und wird auf der Grundlage von
Geschiéftsplanen und Liquidititsprognosen fiir einen im Voraus festgesetzten
Zeitraum von maximal zwei Jahren festgelegt.

Es miissen spezifische Vorschriften fiir die Hohe der bei Abschluss forderfahigen
Ausgaben festgelegt werden, um sicherzustellen, dass die Betrdge, die aus den
GSR-Fonds in die Finanzinstrumente flieBen und die die Verwaltungskosten und
—gebiihren einschlieBen, tatsdchlich fiir Investitionen und Zahlungen an die
Endempfinger aufgewendet werden. Ferner sind spezifische Vorschriften fiir die
Wiederverwendung von auf GSR-Fonds-Mittel zuriickzufiithrenden Mitteln,
einschlieBlich der Verwendung von verbleibenden Mitteln nach Abschluss des
Programms, festzulegen.
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Die Mitgliedstaaten sollten die Programme iiberwachen, um ihre Durchfithrung
und die Fortschritte beim Erreichen der Programmziele zu priifen. Zu diesem
Zweck sollten Monitoringausschiisse eingesetzt werden, deren Zusammensetzung
und Aufgaben in Bezug auf die GSR-Fonds festgelegt werden. Um die
Koordinierung zwischen den GSR-Fonds zu erleichtern, konnten Gemeinsame
Monitoringausschiisse eingerichtet werden. Im Interesse der Effizienz sollten die
Monitoringausschiisse gegeniiber den Verwaltungsbehérden Empfehlungen zur
Durchfiihrung der Programme aussprechen konnen und die in Reaktion auf die
Empfehlungen ergriffenen MaBnahmen tiberwachen.

Eine Abstimmung der Monitoring- und Melderegelungen der GSR-Fonds ist
notwendig, um die Verwaltung auf allen Ebenen zu vereinfachen. Es ist
sicherzustellen, dass die Meldepflichten verhdltnisméBig sind, dass aber auch
umfassende Informationen iiber die Fortschritte in zentralen Punkten zur
Verfligung stehen. Deshalb miissen die Meldepflichten dem in bestimmten Jahren
bestehenden Informationsbedarf angepasst sein und mit dem Zeitplan fiir die
Leistungsiiberpriifungen abgestimmt werden.

Zur Uberpriifung der Fortschritte bei den Programmen sollten die Mitgliedstaaten
und die Kommission eine jdhrliche Uberpriifungssitzung abhalten. Die
Mitgliedstaaten und die Kommission sollten jedoch vereinbaren konnen, keine
solche Sitzung abzuhalten, um unnétigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

Damit die Kommission die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele der EU
iiberwachen kann, sollten die Mitgliedstaaten Fortschrittsberichte {iiber die
Umsetzung ihrer Partnerschaftsvereinbarungen vorlegen. Auf der Grundlage
dieser Berichte sollte die Kommission 2017 und 2019 einen Strategie- und
Fortschrittsbericht ausarbeiten.

Die Wirksamkeit, die Effizienz und die Auswirkungen der Unterstiitzung aus den
GSR-Fonds muss  evaluiert werden, damit die  Qualitdit der
Programmdurchfithrung und -gestaltung verbessert und die Wirkung der
Programme im Hinblick auf das mit der EU-Strategie angestrebte intelligente,
nachhaltige und integrative Wachstum und gegebenenfalls auf das BIP und die
Arbeitslosigkeit ermittelt werden kann. Die diesbeziiglichen Aufgaben der
Mitgliedstaaten und der Kommission sollten festgelegt werden.

Um die Qualitdt und Gestaltung eines jeden Programms zu verbessern und um zu
tiberpriifen, ob die Ziele und Vorsdtze verwirklicht werden konnen, sollte jedes
Programm einer Ex-ante-Evaluierung unterzogen werden.

Die fiir die Ausarbeitung des Programms zustindige Behorde sollte einen
Evaluierungsplan erstellen. Wahrend des Programmplanungszeitraums sollten die
Verwaltungsbehorden Evaluierungen vornehmen, um die Wirksamkeit und die
Auswirkungen des jeweiligen Programms zu bewerten. Der Monitoringausschuss
und die Kommission sollten von den Ergebnissen der Evaluierungen in Kenntnis
gesetzt werden, damit sie fundierte Managemententscheidungen treffen konnen.

Zur Bewertung der Wirksamkeit und Effizienz der GSR-Fonds sowie ihre
Auswirkungen auf die {ibergeordneten Ziele der GSR-Fonds und die EU-Strategie
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fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum sollten Ex-post-
Evaluierungen durchgefiihrt werden.

Es empfiehlt sich festzulegen, welche Arten von MafBnahmen auf Initiative der
Kommission und der Mitgliedstaaten als technische Hilfe mit GSR-Fonds-
Unterstiitzung durchgefiihrt werden konnen.

Damit eine wirksame Nutzung der Mittel der EU sichergestellt und eine
Uberfinanzierung von einnahmenschaffenden Vorhaben vermieden werden kann,
ist es erforderlich, Vorschriften fiir die Berechnung des GSR-Fonds-Beitrags zu
einem einnahmenschaffenden Vorhaben festzulegen.

Es sollten Stichtage fiir den Beginn und das Ende der Forderfiahigkeit der
Ausgaben festgelegt werden, damit die Inanspruchnahme der GSR-Fonds-Mittel
in der gesamten EU einer einheitlichen und ausgewogenen Regelung unterliegt.
Um die Durchfiihrung der Programme zu erleichtern, sollte festgelegt werden,
dass der Beginn des Forderzeitraums vor dem 1. Januar 2014 liegen kann, wenn
der betroffene Mitgliedstaat vor diesem Zeitpunkt ein Programm vorlegt. Damit
eine wirksame Nutzung von EU-Mitteln gewéhrleistet und das Risiko fiir den EU-
Haushalt verringert werden kann, ist es notwendig, Beschrinkungen fiir die
Unterstiitzung abgeschlossener Vorhaben festzulegen.

Gemdll dem Subsidiarititsprinzip und unter Beriicksichtigung der in den
Verordnungen (EU) Nr. [...] [Verordnungen iiber EFRE, ESF, KF, ETZ, ELER,
EMFF] festgelegten Ausnahmen sollten die Mitgliedstaaten nationale
Vorschriften tiber die Forderfahigkeit von Ausgaben erlassen.

Um die Verwendung der GSR-Fonds-Mittel zu vereinfachen und das Fehlerrisiko
zu minimieren und gleichzeitig erforderlichen falls nach den Besonderheiten der
Politik zu differenzieren, ist es zweckmidBig, Folgendes festzulegen:
Unterstiitzungsarten, einheitliche Bedingungen fiir die Erstattung von
Finanzhilfen und Pauschalfinanzierung, besondere Regelungen fiir die
Forderfahigkeit in Bezug auf Finanzhilfen und spezifische Bedingungen fiir die
Forderfahigkeit von Vorhaben in Abhingigkeit vom Standort.

Um die Wirksamkeit, Ausgewogenheit und nachhaltige Wirkung der Intervention
der GSR-Fonds sicherzustellen, sollten Bestimmungen festgelegt werden, die die
Besténdigkeit der Unternehmens- und Strukturinvestitionen gewihrleisten und
zugleich verhindern, dass sich durch die Inanspruchnahme der GSR-Fonds ein
ungerechtfertigter Vorteil verschaffen ldsst. Erfahrungsgemill bieten sich flinf
Jahre als angemessener Mindestzeitraum an, aufler wenn in den Vorschriften tiber
staatliche Beihilfen ein anderer Zeitraum vorgesehen ist. Es empfiehlt sich,
Vorhaben, die vom ESF unterstiitzt werden, und Vorhaben, die keine
Investitionen in Infrastruktur oder produktive Investitionen darstellen, von der
allgemeinen Anforderung der Dauerhaftigkeit auszunehmen, aufler wenn sich
diese Anforderung aus geltenden Vorschriften tiber staatliche Beihilfen ableitet,
und Beitrége fiir oder aus Finanzinstrumenten auszuschlief3en.

Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Vorkehrungen treffen, um eine

ordnungsgemédfe Struktur und Funktion ihrer Verwaltungs- und Kontrollsysteme
zu gewihrleisten, so dass eine rechtmifige und ordnungsgemifBle Nutzung der
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GSR-Fonds gewdhrleistet ist. Daher sollten die Pflichten der Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der Programme und
hinsichtlich der Vorbeugung gegen sowie der Aufdeckung und Korrektur von
UnregelméaBigkeiten und VerstoBen gegen das EU-Recht spezifiziert werden.

Im Einklang mit dem Grundsatz der geteilten Verwaltung sollten in erster Linie
die Mitgliedstaaten {iber ihre Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir die
Durchfithrung und Kontrolle der Vorhaben im Rahmen der Programme
verantwortlich sein. Um die Wirksamkeit der Kontrolle von Auswahl und
Durchfithrung der Vorhaben bzw. des Funktionierens der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme zu erhdhen, sollten die Aufgaben der Verwaltungsbehorde
spezifiziert werden.

Um eine Ex-ante-Zuverldssigkeitserkldarung zu Struktur und Gestaltung der
wichtigsten Verwaltungs- und Kontrollsysteme vorlegen zu konnen, sollten die
Mitgliedstaaten eine Akkreditierungsstelle benennen, die fiir die Akkreditierung
von Verwaltungs- und Kontrollstellen bzw. den Widerruf von Akkreditierungen
zustindig ist.

Es sollte festgelegt werden, inwiefern die Kommission befugt und dafiir zustindig
ist, das wirksame Funktionieren der Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu
tiberpriiffen sowie ein Tatigwerden der Mitgliedstaaten zu verlangen. Die
Kommission sollte auch befugt sein, gezielte Priifungen zu Fragen der
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung vorzunehmen, um Schliisse tiber die Leistung
der Fonds ziehen zu kénnen.

Die Bindung der Mittel aus dem EU-Haushalt sollte jahrlich erfolgen. Um eine
wirksame Programmverwaltung zu gewihrleisten, miissen — unbeschadet der
notwendigen spezifischen Regelungen fiir jeden GSR-Fonds — gemeinsame
Regelungen fiir Antrdge auf Zwischenzahlung, gegebenenfalls fiir
Jahresabschusszahlungen und fiir Restzahlungen festgelegt werden.

Eine Vorschusszahlung bei Programmbeginn stellt sicher, dass der betreffende
Mitgliedstaat unmittelbar nach Programmannahme iiber die notwendigen Mittel
zur Unterstlitzung der Empfianger bei der Durchfithrung des Programms verfiigt.
Daher sollten Regelungen fiir Vorschussbetrdge aus den GSR-Fonds festgelegt
werden. Bei Abschluss des Programms sollte der erste Vorschuss vollstindig
verrechnet werden.

Zum Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Union sollten befristete
MaBnahmen ergriffen werden konnen, die dem  bevollmichtigten
Anweisungsbefugten die Aussetzung von Zahlungen ermoéglichen, wenn
Nachweise vorliegen, die auf einen erheblichen Mangel beim einwandfreien
Funktionieren = des  Verwaltungs- und  Kontrollsystems oder  auf
UnregelméBigkeiten im Zusammenhang mit einem Zahlungsantrag schlie3en
lassen, oder wenn fiir den Rechnungsabschluss erforderliche Dokumente nicht
vorgelegt werden.

Um zu gewidhrleisten, dass aus dem EU-Haushalt kofinanzierte Ausgaben in

einem Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit den geltenden Vorschriften
verwendet werden, sollte ein geeigneter Bezugsrahmen fiir den jéhrlichen
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Rechnungsabschluss aufgestellt werden. Dieser Bezugsrahmen sollte vorsehen,
dass die akkreditierten Stellen der Kommission — nach Mafigabe des jeweiligen
Programms — eine Zuverlédssigkeitserklarung der Fachebene mit bescheinigtem
Jahresabschluss, einen zusammenfassenden Kontrollbericht sowie einen
Bestétigungsvermerk und einen Kontrollbericht einer unabhédngigen Priifstelle
vorlegen.

Zum Schutz des EU-Haushalts muss die Kommission unter Umstdnden
Finanzkorrekturen vornehmen. Um fiir die Mitgliedstaaten Rechtssicherheit zu
gewihrleisten, muss festgelegt werden, unter welchen Umstidnden Verstof3e gegen
die anwendbaren EU- oder nationalen Rechtsvorschriften zu Finanzkorrekturen
der Kommission fithren. Damit sichergestellt ist, dass den Mitgliedstaaten von der
Kommission auferlegte Finanzkorrekturen dem Schutz der finanziellen Interessen
der EU dienen, sollten solche Korrekturen auf Fille beschriankt bleiben, in denen
sich ein Verstofl gegen das EU- oder nationale Recht direkt auswirkt auf die
Forderfihigkeit, die OrdnungsméBigkeit, die Verwaltung oder Kontrolle von
Vorhaben und auf die entsprechenden Ausgaben. Um VerhiltnisméBigkeit bei der
Entscheidung iiber den Umfang der Finanzkorrektur zu gewéhrleisten, ist es von
groler Bedeutung, dass die Kommission die Art und den Schweregrad des
VerstoBes beriicksichtigt.

Um die Haushaltsdisziplin zu fordern, sollten die Modalitédten fiir die Authebung
von Mittelbindungen im Rahmen eines Programms festgelegt werden,
insbesondere auch fiir den Fall, dass ein Teilbetrag von der Aufhebung
ausgenommen werden soll, vor allem wenn Verzogerungen bei der Umsetzung
auf Umstinde zuriickzufithren sind, die nicht von den Verantwortlichen
verschuldet oder die abnormal oder unvorhersehbar sind und deren Folgen sich
trotz aller Sorgfalt nicht abwenden lassen.

Um das spezifische Funktionieren der Fonds zu gewéhrleisten, sollten zusétzliche
allgemeine Bestimmungen festgelegt werden. Um den Mehrwert dieser Fonds
und ihren Beitrag zur Erreichung der Priorititen der EU-Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu steigern, sollte die
Funktionsweise der Fonds vereinfacht und speziell auf die Ziele ,,Investitionen in
Wachstum und Beschéftigung®™ sowie ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit*
ausgerichtet werden.

Zusitzliche Bestimmungen zur spezifischen Funktionsweise des ELER und des
EMFF sind in den einschldgigen sektorspezifischen Rechtsvorschriften festgelegt.

Um die im Vertrag festgeschriebenen Zielsetzungen des wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalts zu fordern, sollten im Rahmen des Ziels
nInvestitionen in Wachstum und Beschéftigung™ alle Regionen unterstiitzt
werden. Die auf Grundlage dieses Ziels aus dem EFRE und dem ESF vergebenen
Mittel sollten — um eine ausgewogene, schrittweise Forderung zu gewéhrleisten
und dem Grad der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung Rechnung zu tragen
— nach Mafgabe des Bruttoinlandprodukts (BIP) pro Kopf im Verhéltnis zum
EU-Durchschnitt auf die weniger entwickelten Regionen, die Ubergangsregionen
und die stirker entwickelten Regionen aufgeteilt werden. Um die langfristige
Nachhaltigkeit der Investitionen aus den Strukturfonds zu gewdhrleisten, sollten
Regionen, deren Pro-Kopf-BIP fiir den Zeitraum 2007-2013 weniger als 75 % des
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Durchschnitts der EU 25 fiir den Bezugszeitraum betrug, jedoch auf mehr als
75 % des Durchschnitts der EU-27 angestiegen ist, mindestens zwei Drittel der
thnen fiir 2007-2013 zugewiesenen Mittel erhalten. Mitgliedstaaten, deren
Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Kopf weniger als 90 % des EU-
Durchschnitts betrdgt, sollten auf Grundlage des Ziels ,Investitionen in
Wachstum und Beschiftigung® Mittel aus dem KF erhalten.

Es sollten objektive Kriterien fiir die Bestimmung der aus den Fonds
forderfahigen Regionen und Gebiete festgelegt werden. Hierzu sollten die
Regionen und Gebiete auf EU-Ebene auf der Grundlage des gemeinsamen
Einstufungssystems fiir die Regionen ausgewiesen werden, das unter der
Bezeichnung ,,Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik* (NUTS) durch
die Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 26. Mai 2003 tiber die Schaffung einer gemeinsamen Klassifikation der
Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS)’ geschaffen worden ist.

Um einen geeigneten Finanzrahmen vorzugeben, sollte die Kommission mittels
Durchfiihrungsrechtsakten auf Grundlage eines objektiven und transparenten
Verfahrens eine vorldufige jdhrliche Aufteilung der verfiigbaren Mittel fiir
Verpflichtungen vornehmen, um die Regionen mit Entwicklungsriickstand —
einschlieBlich derjenigen, die iibergangsweise eine Unterstiitzung erhalten —,
optimal zu fordern.

Die Hohe dieser Mittel fiir das Ziel ,Investitionen in Wachstum wund
Beschiftigung® sollte eingegrenzt werden, und es sollten objektive Kriterien fiir
ihre Aufteilung auf die Regionen und Mitgliedstaaten festgelegt werden. Um die
Entwicklung der Verkehrs- und Energienetze sowie der Informations- und
Kommunikationstechnologien EU-weit im erforderlichen Mal3 zu beschleunigen,
sollte eine Fazilitit ,,Connecting Europe® geschaffen werden. Fiir den Umfang der
jéhrlich zugewiesenen Fondsmittel und der vom Kohésionsfonds zur Fazilitét
,»Connecting Europe® iibertragenen Mittel, die ein Mitgliedstaat erhilt, sollte eine
Obergrenze nach Maligabe der Kapazitit des betreffenden Mitgliedstaates zur
Aufnahme solcher Mittel festgelegt werden. Entsprechend dem Kernziel der
Armutsbekdmpfung sollte zudem die Nahrungsmittelhilfe fiir die am meisten
benachteiligten Bevolkerungsteile neu ausgerichtet werden, um die soziale
Eingliederung und die harmonische Entwicklung der EU zu fordern. Es ist ein
Mechanismus vorgesehen, der fiir die Ubertragung von Ressourcen auf dieses
Instrument sorgt und gewéhrleistet, dass diese Ressourcen aus ESF-Mitteln
bestehen, indem der Mindestsatz der fir den ESF vorgesehenen
Strukturfondsmittel fiir jedes Land implizit entsprechend vermindert wird.

Angesichts der vordringlichen Prioritdt, die Jugendarbeitslosigkeit in den am
stirksten betroffenen Regionen der Europdischen Union anzugehen, sollte eine
Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen ins Leben gerufen werden und aus
einer besonderen Mittelzuweisung und gezielten Investitionen aus dem
Europdischen Sozialfonds finanziert werden. Ziel der Beschéaftigungsinitiative fiir
junge Menschen sollte es sein, in den forderungsberechtigten Regionen
wohnhafte junge Menschen zu unterstiitzen, die weder eine Arbeit haben noch
eine  schulische  oder  berufliche  Ausbildung  absolvieren.  Die

ABI. L 154 vom 21.6.2003, S. 1.
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Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen sollte als Teil des Ziels
LInvestitionen in Wachstum und Beschéaftigung* umgesetzt werden.

Im Sinne einer verstirkten Ausrichtung auf Ergebnisse im Hinblick auf die
Zielvorgaben der Strategie Europa 2020 sollten fiinf Prozent der Mittel fiir das
Ziel ,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung®” als leistungsgebundene
Reserve fiir jeden Fonds und jede Regionenkategorie in jedem Mitgliedstaat
zuriickbehalten werden.

Fir die Fonds sollte gelten, dass zur Gewéhrleistung einer angemessenen
Mittelaufteilung auf die einzelnen Regionenkategorien keine Mittel zwischen
weniger entwickelten Regionen, Ubergangsregionen und stirker entwickelten
Regionen {ibertragen werden sollten, es sei denn hinreichend begriindete
Umstdnde im Zusammenhang mit der FErreichung eines oder mehrerer
thematischer Ziele machen dies erforderlich, wobei der Umfang solcher
Ubertragungen hochstens 2 % der insgesamt einer Regionenkategorie
zugewiesenen Mittel ausmachen sollte.

Um sicherzustellen, dass die Fonds wirtschaftlich ihre volle Wirkung entfalten,
sollten die Beitrdge daraus nicht an die Stelle der 6ffentlichen Strukturausgaben
oder vergleichbarer Ausgaben der Mitgliedstaaten im Sinne dieser Verordnung
treten. Damit die Forderung aus den Fonds der allgemeinen wirtschaftlichen Lage
Rechnung trdgt, sollte die Hohe der oOffentlichen Ausgaben unter
Berticksichtigung der allgemeinen makrookonomischen Bedingungen, unter
denen die Finanzierung erfolgt, ermittelt werden, und zwar auf Grundlage der
Indikatoren in den Stabilitits- und Konvergenzprogrammen, die die
Mitgliedstaaten gemél der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli
1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der
Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken® jahrlich vorlegen. Die
von der Kommission vorgenommene Priifung der Frage, ob der Grundsatz der
Zusitzlichkeit beachtet wird, sollte sich wegen des Umfangs der Finanzmittel, die
den unter das Ziel , Konvergenz®“ fallenden Regionen zugewiesen werden, auf
Mitgliedstaaten konzentrieren, in denen mindestens 15 % der Bevolkerung auf
Ubergangsregionen entfallen.

Es sollten zusétzliche Bestimmungen fiir die Planung, die Verwaltung, das
Monitoring und die Kontrolle von operationellen Programmen festgelegt werden,
die aus den Fonds gefordert werden. Die operationellen Programme sollten
Priorititsachsen im Einklang mit den thematischen Zielen vorgeben, eine
kohédrente Interventionslogik zur Deckung des ermittelten Entwicklungsbedarfs
beinhalten und einen Rahmen fiir die Leistungsbewertung vorgeben. AuB3erdem
sollten sie andere fir den wirksamen, effizienten Einsatz dieser Fonds
erforderliche Elemente umfassen.

Es sollte moglich sein, im Rahmen gemeinsamer operationeller Programme auf
Grundlage des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung® eine KF-
bzw. EFRE-Forderung mit einer ESF-Forderung zu kombinieren, um die
Komplementaritét zu verbessern und die Durchfithrung zu vereinfachen.

ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
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Ein erheblicher Anteil der EU-Ausgaben entfillt auf GroBprojekte, die hiufig
strategische Bedeutung fiir die Umsetzung der EU-Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum haben. Es ist daher gerechtfertigt, dass
die vorliegende Verordnung fiir Vorhaben von betréchtlicher GréBe nach wie vor
eine Zustimmung der Kommission vorsieht. Entsprechend sollte im Sinne der
Klarheit der Umfang eines GroBprojekts definiert werden. AuBlerdem sollte die
Kommission die Maoglichkeit haben, die Forderung eines GroBprojekts
abzulehnen, wenn sich eine solche Forderung als ungerechtfertigt erweist.

Um den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, operationelle Programme
teilweise auf Basis eines ergebnisorientierten Ansatzes umzusetzen, sollte ein
gemeinsamer Aktionsplan vorgesehen werden, der dem Empfinger eine Reihe
von Aktionen vorgibt, die zur Erreichung der Ziele des operationellen Programms
beitragen. Zur Vereinfachung und Stirkung der Ergebnisorientierung der Fonds
sollte die Verwaltung des gemeinsamen Aktionsplans ausschlieBlich auf
Grundlage gemeinsam vereinbarter Etappenziele, Output- und Zielvorgaben
erfolgen, die im Kommissionsbeschluss zur Annahme des gemeinsamen
Aktionsplans festgelegt werden. Auch die Kontrolle und die Priifung eines
gemeinsamen Aktionsplans sollten sich auf die Erreichung dieser Etappenziele,
Output- und Zielvorgaben beschrianken. Daher sind Bestimmungen fiir die
Aufstellung, den Inhalt, die Annahme, die finanzielle Verwaltung und die
Kontrolle von gemeinsamen Aktionsplédnen notwendig.

Erfordern  Stadtentwicklungsstrategien oder Strategien fiir territoriale
Entwicklung einen integrierten Ansatz, weil sie Investitionen im Rahmen von
mehr als einer Prioritdtsachse eines oder mehrerer operationeller Programme
umfassen, so sollten die aus den Fonds geforderten Mallnahmen als integrierte
territoriale Investition im Rahmen eines operationellen Programms ausgefiihrt
werden.

Es sollten spezifische Bestimmungen zur Arbeit des Monitoringausschusses und
fiir die jahrlichen Berichte tiber die Durchfiihrung der aus den Fonds geforderten
operationellen Programme erlassen werden. Zusdtzliche Bestimmungen zur
spezifischen Funktionsweise des ELER sind in den einschldgigen
sektorspezifischen Rechtsvorschriften festgelegt.

Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission regelmifBig die wichtigsten Daten
iibermitteln, damit  relevante, aktuelle Informationen  {iber  die
Programmdurchfithrung zur Verfiigung stehen. Damit den Mitgliedstaaten kein
zusdtzlicher Verwaltungsaufwand entsteht, sollte sich dies auf fortlaufend
erhobene Daten beschrinken, und die Ubertragung sollte im Wege des
elektronischen Datenaustausches erfolgen.

Gemail Artikel 175 des Vertrags iibermittelt die Kommission dem Européischen
Parlament, dem Rat, dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
dem Ausschuss der Regionen alle drei Jahre einen Kohésionsbericht iiber die
Fortschritte bei der Verwirklichung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts in der Europdischen Union. Der Inhalt dieses
Berichts sollte festgelegt werden.
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Um auf geeigneter Ebene Informationen iiber die Ergebnisse und die Wirkung der
finanzierten Interventionen zu erhalten, sollte die Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Ex-post-Evaluierung fiir die Fonds
durchfithren. Aullerdem sollten spezifische Bestimmungen zur Festlegung eines
Verfahrens zur Annahme der Evaluierungspléne fiir die Fonds erlassen werden.

Die Offentlichkeit sollte iiber die mit den EU-Fonds erzielten Ergebnisse und
Erfolge informiert werden; schlielich haben die Biirgerinnen und Biirger das
Recht, zu erfahren, wie die Mittel der EU investiert werden. Sowohl die
Verwaltungsbehorde als auch die Empfianger sollten dafiir sorgen miissen, dass
die Offentlichkeit in geeigneter Form informiert wird. Um die an die
Allgemeinheit gerichtete Kommunikation effizienter zu gestalten und
umfassendere Synergien mit den Kommunikationsaktivitdten auf Initiative der
Kommission auszuschopfen, sollten die nach Mafigabe dieser Verordnung fiir
Kommunikationstitigkeiten zugewiesenen Ressourcen auch zur Finanzierung der
institutionellen Kommunikation tiber die politischen Prioritdten der Européischen
Union beitragen, sofern diese in Zusammenhang mit den allgemeinen Zielen
dieser Verordnung stehen.

Um fiir eine umfassende Verbreitung von Informationen iiber die Ergebnisse und
Erfolge der Fonds zu sorgen, die Rolle der EU in diesem Zusammenhang
bekanntzumachen und potenzielle Empfanger tiber Finanzierungsmoglichkeiten
zu unterrichten, sollte die vorliegende Verordnung ausfiihrliche Bestimmungen
iiber Informations- und Kommunikationsmafinahmen enthalten und bestimmte
technische Aspekte solcher MaBBnahmen regeln.

Damit die Informationen {iiber Finanzierungsmoglichkeiten und Empféanger
moglichst transparent und leicht zuginglich sind, sollte in jedem Mitgliedstaat
eine einzige Website bzw. ein einziges Portal bereitgestellt werden, auf der bzw.
dem Informationen tiber sdmtliche operationellen Programme — einschlielich
Listen der mit jedem operationellen Programm unterstiitzen Vorhaben —
verfiigbar sind.

Insbesondere um die Multiplikatorwirkung von EU-Mitteln zu steigern, ist es
notwendig, die Kriterien fiir die Ausdifferenzierung des Kofinanzierungssatzes
fiir die Unterstlitzung der operationellen Programme aus den Fonds festzulegen.
Um die Einhaltung des Grundsatzes der Kofinanzierung durch nationale Mittel in
angemessener Hohe sicherzustellen, miissen zudem fiir jede Regionenkategorie
Obergrenzen fir die Kofinanzierungssitze festgelegt werden, die der
Fondsbeitrag nicht iiberschreiten darf.

Es ist notwendig, dass die Mitgliedstaaten fiir jedes operationelle Programm eine
Bescheinigungsbehorde und eine funktionell unabhéngige Priifbehorde benennen.
Damit die die Mitgliedstaaten bei der Einrichtung der Kontrollsysteme flexibel
sein konnen, sollte die Option vorgesehen werden, dass die Verwaltungsbehorde
auch die Aufgaben der Bescheinigungsbehdrde wahrnehmen kann. Die
Mitgliedstaaten sollten auch die Moglichkeit haben, zwischengeschaltete Stellen
zu  benennen, die bestimmte Aufgaben der Verwaltungs- oder
Bescheinigungsbehorde ausfiihren. In solchen Féllen sollten die Mitgliedstaaten
die jeweiligen Zusténdigkeiten und Funktionen dieser Stellen eindeutig festlegen.
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Die Verwaltungsbehorde trigt die Hauptverantwortung fiir den wirksamen,
effizienten Finsatz der Fonds und des EMFF; sie iibernimmt daher zahlreiche
Funktionen im Zusammenhang mit der Verwaltung und dem Monitoring des
Programms, der finanziellen Abwicklung und Finanzkontrolle sowie der
Projektauswahl. Thre Zusténdigkeiten und Funktionen sollten festgelegt werden.

Die Bescheinigungsbehorde sollte die Zahlungsantrige erstellen und sie der
Kommission vorlegen. Ferner sollte sie den Jahresabschluss erstellen und
bescheinigen, dass er vollstindig, genau und sachlich richtig ist und die
verbuchten Ausgaben nationalen und Unionsregelungen entsprechen. Ihre
Zustiandigkeiten und Funktionen sollten festgelegt werden.

Die Priifbehorde sollte dafiir sorgen, dass die Verwaltungs- und Kontrollsysteme,
die Vorhaben (anhand geeigneter Stichproben) und die Jahresabschliisse gepriift
werden. Thre Zustindigkeiten und Funktionen sollten festgelegt werden. lhre
Zustiandigkeiten und Funktionen sollten festgelegt werden.

Es sollten detaillierte Bestimmungen fiir die Akkreditierung der
Verwaltungsbehorde und der Bescheinigungsbehorde sowie fiir den Entzug dieser
Akkreditierung erlassen werden, um den Besonderheiten der Organisation des
Verwaltungs- und Kontrollsystems fiir den EFRE, den ESF, und-den KF und den
EMFF sowie der Notwendigkeit eines verhéltnismidfigen Ansatzes Rechnung zu
tragen.

Unbeschadet der Befugnisse der Kommission im Bereich der Finanzkontrolle ist
es angezeigt, die diesbeziigliche Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission zu verstirken; zudem sollten Kriterien festgelegt werden,
die der Kommission erlauben, im Rahmen ihrer Kontrollstrategie fiir die
nationalen Systeme festzulegen, welche Garantien sie von nationalen Priifstellen
erhalten sollte.

Neben den gemeinsamen Bestimmungen fiir die Finanzverwaltung sind
zusitzliche Bestimmungen fiir EFRE, ESF, wnd-KF und EMFF erforderlich.
Insbesondere sollte bei Antridgen auf Zwischenzahlung — damit die Kommission
vor dem Jahresabschluss {iber hinreichende Gewihr verfiigt — die Erstattung 90 %
des Betrages ausmachen, der sich aus der Anwendung des in dem Beschluss zur
Annahme des operationellen Programms fiir die jeweilige Prioritdtsachse
festgelegten Kofinanzierungssatzes auf die forderfihigen Ausgaben fir die
Prioritdtsachse ergibt. Die ausstehenden Restbetrdge sollten den Mitgliedstaaten
mit dem jahrlichen Rechnungsabschluss ausgezahlt werden, sofern hinreichende
Gewdéhr hinsichtlich der Forderfihigkeit der in dem Jahr, das Gegenstand des
Rechnungsabschlusses ist, getdtigten Ausgaben besteht.

Um fiir eine moglichst schnelle Auszahlung der Férdermittel an die Empfénger zu
sorgen und zusidtzliche Gewihr fiir die Kommission zu schaffen, sollten sich
Zahlungsantrdge nur auf bereits an die Empfinger ausgezahlte Fordermittel
beziehen diirfen. Damit die Mitgliedstaaten iiber ausreichende Mittel fiir eine
solche Arbeitsweise verfiigen, sollte ein jéhrlicher Vorschuss vorgesehen werden.
Dieser Vorschluss sollte jedes Jahr beim Rechnungsabschluss verrechnet werden.
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Um eine ordnungsgemife Anwendung der allgemeinen Bestimmungen fiir die
Aufhebung von Mittelbindungen zu gewdéhrleisten, sollte in den fiir die Fonds
aufgestellten Bestimmungen geregelt werden, wie die Fristen fiir die
Authebungen festgelegt und wie die entsprechenden Betrige berechnet werden.

Damit eine klare Grundlage und Rechtssicherheit fiir diese Vorkehrungen
gewihrleistet wird, sollte das Verfahren, nach dem der Jahresrechnungsabschluss
im Rahmen der Fonds zu erstellen ist, genau definiert werden. Dabei ist wichtig,
dass fiir Mitgliedstaaten die begrenzte Moglichkeit eingeplant wird, im
Jahresabschluss einen Betrag einzustellen, zu dem noch ein Verfahren bei der
Priifbehorde anhéngig ist.

Das Verfahren fiir den Jahresrechnungsabschluss sollte von einem jéhrlichen
Abschluss der abgeschlossenen Vorhaben (fiir den EFRE, srd-den KF und den
EMFF) oder Ausgaben (fiir den ESF) begleitet werden. Um die mit dem
endgiiltigen Abschluss operationeller Programme verbundenen Kosten und den
Verwaltungsaufwand fiir die Empfénger zu reduzieren und Rechtssicherheit zu
schaffen, sollte ein jahrlicher Abschluss obligatorisch sein, so dass der Zeitraum,
iiber den die Belege aufbewahrt werden miissen und in dem Vorhaben gepriift
und Finanzkorrekturen vorgenommen werden kénnen, begrenzt wird.

Zum Schutz der finanziellen Interessen der EU und zur Bereitstellung von
Moglichkeiten zur Gewéhrleistung einer wirksamen Umsetzung der Programme
sollten Maflnahmen vorgesehen werden, die eine Aussetzung der Zahlungen
durch die Kommission auf Ebene der Priorititsachse oder des operationellen
Programms ermoglichen.

Damit Rechtssicherheit fiir die Mitgliedstaaten besteht, sollten spezifische
Vorkehrungen und Verfahren fiir Finanzkorrekturen durch die Mitgliedstaaten
und durch die Kommission im Rahmen der Fonds festgelegt werden.

Die Haufigkeit von Vorhabenpriifungen sollte in angemessenem Verhiltnis zur
Unterstiitzung der EU aus den Fonds stehen. Insbesondere sollte die Anzahl der
Priifungen verringert werden, wenn die forderfihigen Gesamtkosten -eines
Vorhabens 100 000 EUR nicht {tibersteigen bzw. 50 000 EUR beim EMFF
(Beriicksichtigung des geringeren Umfangs der aus diesem Fonds
unterstiitzten Vorhaben). Jedoch sollte ein Vorhaben jederzeit gepriift werden
konnen, falls Hinweise auf eine UnregelméBigkeit oder auf Betrug vorliegen, oder
nach Abschluss eines Vorhabens im Rahmen einer Priifungsstichprobe. Damit das
Ausmall der Priifungen durch die Kommission im richtigen Verhéltnis zum
Risiko steht, sollte die Kommission ihre Priifarbeit im Hinblick auf operationelle
Programme reduzieren diirfen, wenn keine erheblichen Méngel vorliegen oder die
Priifbehorde zuverléssig ist.

Zur Erginzung und Anderung bestimmter nicht wesentlicher Elemente dieser
Verordnung sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, Rechtsakte
gemifl Artikel 290 des Vertrags zu folgenden Punkten zu erlassen:
Verhaltenskodex zu Zielen und Kriterien zur leichteren Umsetzung der
Partnerschaft; Annahme der Bestandteile des Gemeinsamen Strategischen
Rahmens im Zusammenhang mit den als Richtwert dienenden MaBBnahmen mit
groBem europdischen Mehrwert und entsprechenden Grundsitzen fiir die
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Durchfiihrung, sowie Priorititen fiir die Zusammenarbeit; zusitzliche Regelungen
tiber die Zuweisung der leistungsgebundenen Reserve; Festlegung des Gebiets
und der Bevolkerung, die von Strategien fiir lokale Entwicklung erfasst werden;
detaillierte Regelungen fiir Finanzinstrumente (Ex-ante-Bewertung, Kombination
von Unterstiitzung, Forderfahigkeit, nicht zu unterstiitzenden Maflnahmenarten);
Regelungen zu bestimmten Arten von auf nationaler, regionaler, transnationaler
oder grenziibergreifender Ebene eingerichteten Finanzinstrumenten; Regelungen
zu Finanzierungsvereinbarungen; Transfer und Verwaltung von Aktiva,
Vorkehrungen fiir Verwaltung und Kontrolle, Regelungen zu Zahlungsantriagen
und Einrichtung eines Systems zur Kapitalisierung von Jahrestranchen;
Festlegung des Pauschalsatzes fiir einnahmenschaffende Vorhaben; Festlegung
des Pauschalsatzes fiir indirekte Kosten fiir Finanzhilfen, basierend auf
bestehenden Methoden und entsprechenden Séatzen, die in den EU-Strategien
angewendet werden, Aufgaben der Mitgliedstaaten beziiglich der Verfahren zur
Berichterstattung  bei  UnregelmiBigkeiten und zur Wiedereinziehung
rechtsgrundlos gezahlter Betrige; Modalititen fiir den Austausch von
Informationen zu den Vorhaben; Vorkehrungen fiir angemessene Priifpfade;
Bedingungen fiir nationale Priifungen; Akkreditierungskriterien fiir Verwaltungs-
und  Bescheinigungsbehdrden;  Bestimmung der ,allgemein iiblichen
Datentriger; Kriterien fiir die Festsetzung der Hohe der vorzunehmenden
Finanzkorrektur. Die Kommission sollte auch die Befugnis erhalten, mittels
delegierter Rechtsakte Anhangl und Anhang VI zu dndern, die beide nicht
wesentliche Elemente dieser Verordnung enthalten, damit diese bei zukiinftigem
Anderungsbedarf angepasst werden koénnen. Besonders wichtig ist dabei, dass die
Kommission im Rahmen der Vorbereitung angemessene Konsultationen, auch auf
Experten-Ebene, durchfiihrt.

Wenn die Kommission delegierte Rechtsakte vorbereitet und entwirft, sollte dafiir
gesorgt sein, dass die einschldgigen Dokumente gleichzeitig, piinktlich und
ordnungsgemél an das Européische Parlament und den Rat iibermittelt werden.

Die Kommission sollte die Befugnis erhalten, mittels Durchfiihrungsrechtsakten —
im Hinblick auf alle GSR-Fonds — Beschliisse tiber die Genehmigung der
Partnerschaftsvereinbarungen,  Beschliisse  tiber die  Zuweisung  der
leistungsgebundenen Reserve, Beschliisse tiber die Aussetzung von Zahlungen im
Zusammenhang mit der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, im Falle der
Authebung der Mittelbindung Beschliisse iiber die Anderung der Beschliisse zur
Annahme des Programms sowie — im Hinblick auf die Fonds — Beschliisse zur
Ermittlung der Regionen und Mitgliedstaaten, die die Kriterien fiir Investitionen
in Wachstum und Beschéftigung erfiillen, Beschliisse zur jdhrlichen Aufteilung
der Mittel fiir Verpflichtungen an die Mitgliedstaaten, Beschliisse iiber den von
der KF-Zuweisung eines jeden Mitgliedstaats an die Fazilitit ,,Connecting
Europe® zu transferierenden Betrag, Beschliisse {iber den von der
Strukturfondszuweisung eines jeden Mitgliedstaats an das Instrument
»Nahrungsmittel fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen® zu transferierenden
Betrag, Beschliisse iiber die Genehmigung und Anderung operationeller
Programme, Beschliisse {iber GroBprojekte, Beschliisse tiiber gemeinsame
Aktionspliane, Beschliisse iiber die Aussetzung von Zahlungen und Beschliisse
tiber Finanzkorrekturen anzunehmen.
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Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu
gewihrleisten, sollten die Durchfiihrungsbefugnisse hinsichtlich folgender Punkte
gemil der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und
Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren’, ausgeiibt
werden: Methodik im  Zusammenhang mit den Klimaschutzzielen;
Standardvorschriften und  -bedingungen fir das  Monitoring  von
Finanzinstrumenten; einheitliche Bedingungen fiir das Monitoring und die
Bereitstellung von Monitoring-Informationen fiir Finanzinstrumente; Methodik
fur die Berechnung der Nettoeinnahmen im Rahmen einnahmenschaffender
Projekte; Systeme fiir den elektronischen Datenaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission; Muster fiir operationelle Programme fiir die
Fonds; Systematik fiir die Interventionskategorien; Form der Ubermittlung von
Informationen zu Groflprojekten und anzuwendender Methodik bei der
Durchfithrung der Kosten-Nutzen-Analyse fiir GroBprojekte; Muster des
gemeinsamen Aktionsplans; Muster fiir die jéhrlichen und abschlieBenden
Durchfiihrungsberichte; bestimmte technische Charakteristika der Informations-
und Publizitdtsmainahmen und entsprechender Anweisungen; Regelungen fiir
den Informationsaustausch zwischen Empfingern und Verwaltungsbehorden,
Bescheinigungsbehorden, Priifbehdrden und zwischengeschalteten Stellen;
Muster fiir die Zuverldssigkeitserkldarung der Fachebene; Muster fiir die
Priifstrategie, den Vermerk und den jihrlichen Kontrollbericht und Methodik fiir
das Verfahren zur Auswahl der Stichproben; Regelungen zur Verwendung der im
Rahmen der Priifungen erhobenen Daten; Muster fiir Zahlungsantrége.

Die vorliegende Verordnung ersetzt die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den
Kohisionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999°. Die
genannte Verordnung sollte daher aufgehoben werden.

Da das Ziel der vorliegenden Verordnung, nidmlich die Unterschiede im
Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den Riickstand der am
starksten benachteiligten Regionen oder Inseln, insbesondere der lédndlichen
Gebiete, der von industriellem Wandel betroffenen Gebiete und der Regionen mit
schweren und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen, zu
verringern, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht, sondern
besser auf EU-Ebene erreicht werden kann, darf die EU gemdfl dem in Artikel 5
des Vertrags tiber die Europdische Union verankerten Subsidiarititsprinzip
Vorschriften erlassen. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhéltnismiBigkeit geht diese Verordnung nicht tiber das zur
Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus —

ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 25.
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TEIL EINS

GEGENSTAND UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

In dieser Verordnung werden die gemeinsamen Regelungen fiir den Europidischen Fonds
fir regionale Entwicklung (EFRE), den Europidischen Sozialfonds (ESF), den
Kohésionsfonds (KF), den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes (ELER) und den Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF),
fur die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt (die ,,GSR-Fonds®), festgelegt.
Dariiber hinaus werden darin die Bestimmungen festgehalten, die notwendig sind, um die
Effizienz der GSR-Fonds und die Koordinierung der GSR-Fonds untereinander und mit
anderen EU-Instrumenten zu gewéhrleisten. Die gemeinsamen Regelungen sind in Teil
Zwei niedergelegt.

Eerner-werden—in In Teil Drei dieser Verordnung werden die allgemeinen Regelungen
fiir den EFRE, den ESF (als Sammelbegriff die ,,Strukturfonds®) und den KF in Bezug
auf festselegtIn-derVerordnungwerden diec Aufgaben, die vorrangigen Ziele und die
Organisation der Strukturfonds und des Kohésionsfonds (die ,,Fonds*), die Kriterien,
nach denen die Mitgliedstaaten und Regionen fiir eine Férderung aus den GSR-Fonds in
Betracht kommen, die verfiigbaren Finanzmittel und die Kriterien fiir deren Zuweisung
festgelegtdefiniert.

In Teil Vier dieser Verordnung werden die allgemeinen Regelungen festgelegt, die
fir die Fonds und den EMFF in Bezug auf Verwaltung und Kontrolle,
Finanzverwaltung, Rechnungsabschluss und Finanzkorrekturen gelten.

Die Regelungen aus dieser Verordnung gelten unbeschadet der Bestimmungen aus der
Verordnung (EU) Nr. [...]/2012 des Europédischen Parlaments und des Rates iiber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik’
(nachstehend ,,GAP-Verordnung®) und der spezifischen Bestimmungen aus den
folgenden Verordnungen:

(1) Verordnung (EU) Nr. [...]/2012 des Europidischen Parlaments und des Rates
tiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 1080/2006'° (,,EFRE-Verordnung®);

(2) Verordnung (EU) Nr. [...]/2012 des Europidischen Parlaments und des Rates
tiber den Europidischen Sozialfonds und zur Authebung der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006"! (,,ESF-Verordnung*);
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3) Verordnung (EU) Nr. [...]/2012 des Europidischen Parlaments und des Rates
tiiber den Kohidsionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1084/2006'* (,,KF-Verordnung*);

4) Verordnung (EU) Nr. [...]/2012 des Europidischen Parlaments und des Rates
iiber die Européische territoriale Zusammenarbeit'* (,,ETZ-Verordnung®);

%) Verordnung (EU) Nr. [...]/2012 des Europidischen Parlaments und des Rates
tiber den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lédndlichen
Raums und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005'* (,,ELER-
Verordnung*); und

(6) Verordnung (EU) Nr. [...]/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates
tiber den Europidischen Meeres- und Fischereifonds und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 1198/2006" (,,EMFF-Verordnung®).

Artikel 2

Begriffbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung gelten, sofern in dieser Verordnung nicht anders
angegeben, fir von den GSR-Fonds unterstiitzte Finanzinstrumente die
Begriffsbestimmungen und  Grundsdtze zu  Finanzinstrumenten aus  der
Haushaltsordnung.

Dariiber hinaus bezeichnet der Ausdruck

(7) ,EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* den
MaBnahmen der Mitgliedstaaten und der EU zugrunde liegenden Ziele und
gemeinsamen Vorsitze, die in der Mitteilung der Kommission ,,Europa 2020 —
Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum*
festgelegt wurden und in den Schlussfolgerungen des Europidischen Rates vom
17. Juni 2010 als Anlage I (Neue Europiische Strategie fiir Beschéftigung und
Wachstum, EU-Kernziele), der Empfehlung des Rates vom 13. Juli 2010 {iber
die Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union'® und
dem Beschluss des Rates vom 21.Oktober 2010 iiber Leitlinien fiir
beschiftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten'’ enthalten sind,
sowie jedwede Uberarbeitungen solcher Ziele und gemeinsamer Vorsitze;

() ,Gemeinsamer Strategischer Rahmen* die Elemente, die dem Planungsprozess
eine klare Ausrichtung geben und die sektorale und territoriale Koordinierung
der EU-Intervention im Rahmen der GSR-Fonds und mit anderen relevanten
EU-Strategien und -Instrumenten im Einklang mit den Zielen und Vorsétzen der
Strategie der Europdischen Union fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum erleichtern;

ABLL,S..

ABI. L 191 vom 23.7.2010, S. 28.
ABI. L 308 vom 24.11.2010, S. 46.
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

,MalBnahme* eine Art von Vorhaben, das aus den GSR-Fonds zu unterstiitzen
ist, damit die Ziele eines Programms erreicht werden;

»als Richtwert dienende MaBBnahme mit groBem europdischen Mehrwert™ eine
Mafinahme, von der ein erheblicher Beitrag zum Erreichen der Ziele und
Vorsitze der Strategie der Europdischen Union fiir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum erwartet werden kann und die bei der Erstellung der
Programme als Referenzpunkt dient;

»~fondsspezifische Regelungen* Bestimmungen, die in oder auf der Grundlage
von Teil Drei oder Teil Vier dieser Verordnung festgelegt wurden, oder eine in
Artikel 1 Absatz 43 genannte oder aufgefiihrte spezifische oder allgemeine
Verordnung iiber einen oder mehrere GSR-Fonds;

LProgrammplanung® den  mehrstufigen  Prozess der  Organisation,
Entscheidungsfindung und Zuweisung der Finanzmittel, mit denen die EU und
die Mitgliedstaaten auf mehrjahriger Basis die gemeinsamen Mallnahmen zur
Umsetzung der EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum durchfiihren mochten;

,Programm® ein ,,operationelles Programm® gemil3 Teil Drei oder Teil Vier
dieser Verordnung und der EMFF-Verordnung und ein ,,Entwicklungsprogramm
fiir den ldndlichen Raum* gemédfl der ELER-Verordnung;

,HPrioritdt® die ,Prioritdtsachse” aus Teil Drei dieser Verordnung und die
,,EU-Prioritit* aus der EMFF-Verordnung und der ELER-Verordnung;

»Vorhaben“ ein Projekt, einen Vertrag, eine MaBBnahme oder ein Biindel von
Projekten, ausgewidhlt von den Verwaltungsbehdrden der betreffenden
Programme oder unter ihrer Verantwortung, um die Ziele der zugehorigen
Prioritit bzw. Priorititen zu erreichen; im Zusammenhang mit
Finanzinstrumenten besteht ein Vorhaben aus dem im Rahmen eines Programms
geleisteten Finanzbeitrag an Finanzinstrumente und der daraus folgenden
finanziellen Unterstiitzung durch diese Finanzinstrumente;

~Empfinger® eine Einrichtung des 6ffentlichen oder privaten Rechts, die mit der
Einleitung oder mit der Einleitung und Durchfithrung von Vorhaben betraut ist;
im Zusammenhang mit staatlichen Beihilfen bezeichnet der Ausdruck
~Empfinger“ die Stelle, die die Beihilfe erhilt; im Zusammenhang mit
Finanzinstrumenten bezeichnet der Ausdruck ,,Empfinger die Stelle, die das
Finanzinstrument einsetzt;

»Endempfianger” eine juristische oder natiirliche Person, die finanzielle
Unterstiitzung aus einem Finanzinstrument erhélt;

,Staatliche Beihilfen* Beihilfen nach Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags und fiir
die Zwecke dieser Verordnung auch De-minimis-Beihilfen im Sinne von
Verordnung (EG) Nr.1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber
die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,,.De-minimis“-
Beihilfen'®, Verordnung (EG) Nr. 1535/2007 der Kommission vom

ABI. L 379 vom 28.12.2006, S. 5.
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(19)

(20)

1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

20. Dezember 2007 iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf
De-minimis-Beihilfen im Agrarerzeugnissektor'’ und Verordnung (EG)
Nr. 875/2007 der Kommission vom 24. Juli 2007 iiber die Anwendung von
Artikel 87 und  Artikel 88 EG-Vertrag auf De-minimis-Beihilfen im
Fischereisektor und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1860/2004%;

»abgeschlossenes Vorhaben ein Vorhaben, das physisch abgeschlossen ist oder
vollstdndig durchgefiihrt wurde und bei dem alle damit in Verbindung stehenden
Zahlungen seitens der Empfinger geleistet wurden und der entsprechende
offentliche Beitrag an die Empfanger entrichtet wurde;

,Hoffentliche Unterstiitzung™ jedwede finanzielle Unterstiitzung fir die
Finanzierung eines Vorhabens auf der Grundlage von Mitteln der nationalen,
regionalen oder lokalen Behorden, Mitteln der Europdischen Union in Bezug auf
die GSR-Fonds, Mitteln von Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts oder Mitteln
von Behordenverbédnden oder Verbianden von Einrichtungen des o6ffentlichen
Rechts;

»Einrichtung des oOffentlichen Rechts* jedwede Einrichtung des offentlichen
Rechts im Sinne von Artikel 1 Absatz9 der Richtlinie 2004/18/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates®' sowie jedweder im Einklang mit
Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates™
gegriindete Europdische Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), und
zwar ungeachtet dessen, ob die relevanten nationalen
Durchfiihrungsbestimmungen den EVTZ als Einrichtung des 6ffentlichen
Rechts oder des privaten Rechts einstufen;

»Dokument ein Papier oder ein elektronisches Medium, das Informationen
beinhaltet, die im Rahmen dieser Verordnung relevant sind;

»Zwischengeschaltete Stelle* jedwede Einrichtung des 6ffentlichen oder privaten
Rechts, die unter der Verantwortung einer Verwaltungsbehérde oder
Bescheinigungsbehorde titig ist oder die in deren Auftrag Aufgaben gegeniiber
den die Vorhaben durchfithrenden Empfianger wahrnimmt;

»otrategie fiir lokale Entwicklung® ein kohdrentes Biindel von Vorhaben zum
Erreichen lokaler Ziele und zur Erfiillung lokaler Bediirfnisse, das zum
Erreichen der EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum beitrdgt und auf geeigneter Ebene mit Partnerschaften umgesetzt
wird;

»fortlaufender Abschluss den Abschluss von Vorhaben als Ergebnis der
Jahresrechnungsabschliisse und vor dem allgemeinen Abschluss des
Programms;

,Partnerschaftsvereinbarung™ das Dokument, das der Mitgliedstaat unter
Einbeziehung von Partnern im Einklang mit dem Ansatz der Mehrebenen-

20
21
22

ABI. L 337 vom 21.12.2007, S. 35.
ABI. L 193 vom 25.7.2007, S. 6.
ABL. L 134 vom 30.4.2004, S. 114.
ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 19.
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27)

(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

Governance erstellt, in dem die Strategie, die Priorititen und die Vorkehrungen
des Mitgliedstaats fiir die effiziente und wirksame Nutzung der GSR-Fonds
dargelegt werden, um die Strategie der Europdischen Union fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstums umzusetzen, und das von der
Kommission bewilligt wird, nachdem es bewertet und mit dem Mitgliedstaat
erortert wurde;

,Regionenkategorie* die Kategorisierung der Regionen als ,,weniger entwickelte
Regionen®, ,,Ubergangsregionen‘ oder ,,stiarker entwickelte Regionen* geméif
Artikel 82 Absatz 2;

»Zahlungsantrag® eine Zahlungsaufforderung oder Ausgabenerkldrung, die der
Mitgliedstaat bei der Kommission einreicht;

,»EIB*“ die Europdische Investitionsbank, den Europdischen Investitionsfonds
oder jedwede von der Europdischen Investitionsbank eingerichtete
Tochtergesellschaft;

L, KMU* Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen im Sinne
der Empfehlung der Kommission 2003/361/EG oder spéterer gednderter
Fassungen;

,Geschéftsjahr — fiir die Zwecke von Teil Drei und Teil Vier — den Zeitraum
vom 1. Juli bis zum 30 Juni; eine Ausnahme bildet erste Geschiftsjahr, fiir das
der Begriff den Zeitraum vom Anfangsdatum der Forderfahigkeit der Ausgaben
bis zum 30.Juni 2015 bezeichnet. Das letzte Geschiftsjahr lduft vom
1. Juli 2022 bis zum 30. Juni 2023;

,Haushaltsjahr — fiir die Zwecke von Teil Drei und Teil Vier — den Zeitraum
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember.

TEIL ZWEI

GEMEINSAME BESTIMMUNGEN FUR DIE GSR-FONDS

TITEL I

Grundsiitze der EU-Unterstiitzung fiir die GSR-Fonds

Artikel 3

Geltungsbereich

Die in diesem Teil festgelegten Regelungen gelten unbeschadet der Bestimmungen aus
Teil Drei_und Teil Vier.
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Artikel 4

Allgemeine Grundsiitze

Die GSR-Fonds unterstiitzen — ergéinzend zu nationalen, regionalen und lokalen
MafBnahmen — durch Mehrjahresprogramme die Umsetzung der EU-Strategie
fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum; die integrierten
Leitlinien, die ldnderspezifischen Empfehlungen nach Artikel 121 Absatz 2 des
Vertrags und die entsprechenden gemdll Artikel 148 Absatz 4 des Vertrags
angenommenen Ratsempfehlungen werden dabei beriicksichtigt.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Kohidrenz der
Unterstiitzung aus den GSR-Fonds mit den Strategien und Priorititen der
Europédischen Union und fiir Komplementaritdt mit anderen Instrumenten der
Européischen Union.

Beim Finsatz der GSR-Fonds-Mittel arbeiten die Kommission und die
Mitgliedstaaten eng zusammen.

Die Mitgliedstaaten und die von ihnen zu diesem Zweck benannten Stellen sind
dafiir zustindig, dass die Programme und die Aufgaben im Rahmen dieser
Verordnung und der fondsspezifischen Regelungen auf geeigneter territorialer
Ebene und im Einklang mit dem institutionellen, rechtlichen und finanziellen
Rahmen des Mitgliedstaats sowie nach Mallgabe dieser Verordnung und der
fondsspezifischen Regelungen ausgefiihrt werden.

Die Vorkehrungen fiir die Inanspruchnahme und die Nutzung der GSR-Fonds —
insbesondere die fiir die Inanspruchnahme der GSR-Fonds erforderlichen
finanziellen und administrativen Ressourcen — filir Berichterstattung,
Evaluierung, Verwaltung und Kontrolle beriicksichtigen hinsichtlich der Hohe
der zugewiesenen Mittel den Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewéhrleisten im Einklang mit ihren
jeweiligen Zustiandigkeiten die Koordinierung der GSR-Fonds untereinander
sowie die Abstimmung mit anderen Strategien und Instrumenten der
Europédischen Union, auch im Rahmen der externen Politikbereiche der
Européischen Union.

Die den GSR-Fonds im EU-Haushalt zugewiesenen Mittel werden im Rahmen
der zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission geteilten
Mittelverwaltung gemidl3 Artikel 53 Buchstabeb der Haushaltsordnung
eingesetzt, mit Ausnahme des gemidll Artikel 84 Absatz4 an die Fazilitit
,Connecting Europe* iibertragenen KF-Betrags und der in Artikel 9 der EFRE-
Verordnung genannten innovativen MaBBnahmen auf Initiative der Kommission
und der technischen Hilfe auf Initiative der Kommission.

Im Einklang mit Artikel 27 der Haushaltsordnung beachten die Kommission und
die Mitgliedstaaten den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewihrleisten die Wirksamkeit der
GSR-Fonds, insbesondere durch Monitoring, Berichterstattung und Evaluierung.
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10.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten haben bei der Erfiillung ihrer
jeweiligen Aufgaben in Bezug auf die GSR-Fonds den Abbau des
Verwaltungsaufwands fiir die Empfanger zum Ziel.

Artikel 5

Partnerschaft und Mehrebenen-Governance

Fiir die Partnerschaftsvereinbarung und fiir jedes Programm organisiert der
Mitgliedstaat eine Partnerschaft mit folgenden Partnern:

(@ zustdndigen regionalen, lokalen, stddtischen und anderen Behorden,
(b)  Wirtschafts- und Sozialpartnern; und

(c) Stellen, die die Zivilgesellschaft vertreten, unter anderem Partnern
des Umweltbereichs, Nichtregierungsorganisationen und Stellen fiir
die Forderung von Gleichstellung und Nichtdiskriminierung.

Im Einklang mit dem Ansatz der Mehrebenen-Governance binden die
Mitgliedstaaten die Partner in die Vorbereitung der
Partnerschaftsvereinbarungen und  Fortschrittsberichte  sowie in  die
Vorbereitung, die Umsetzung, das Monitoring und die Evaluierung der
Programme ein. Die Partner nehmen an den Monitoringausschiissen fiir
Programme teil.

Im Einklang mit Artikel 142 erhélt die Kommission die Befugnis, delegierte
Rechtsakte anzunehmen, um einen Europdischen Verhaltenskodex fiir bewéhrte
Verfahren zu erstellen, in dem Ziele und Kriterien zur leichteren Umsetzung der
Partnerschaft und zum vereinfachten Austausch von Informationen,
Erfahrungen, Ergebnissen und bewidhrten Verfahren unter den Mitgliedstaaten
festgelegt werden.

Mindestens einmal im Jahr konsultiert die Kommission fiir jeden GSR-Fonds

die die Partner auf EU-Ebene vertretenden Organisationen zum Einsatz der
Mittel aus den GSR-Fonds.

Artikel 6

Einhaltung von EU-Recht und nationalem Recht

Die aus den GSR-Fonds finanzierten Vorhaben entsprechen EU-Recht und nationalem

Recht.
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Artikel 7

Forderung der Gleichstellung von Méinnern und Frauen und Nichtdiskriminierung

Die Mitgliedstaaten und die Kommission stellen sicher, dass die Gleichstellung von
Minnern und Frauen und die Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der
Vorbereitung und Umsetzung der Programme gefordert werden.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission treffen die erforderlichen Mallnahmen gegen
jede Form der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen
Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung wéhrend der Vorbereitung und Durchfithrung der Programme.

Artikel 8

Nachhaltige Entwicklung

Die Ziele der GSR-Fonds werden im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung und der
Forderung des Ziels des Schutzes und der Verbesserung der Umwelt durch die
Europédische Union gemél Artikel 11 des Vertrags unter Beriicksichtigung des
Verursacherprinzips verfolgt.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission stellen sicher, dass Anforderungen an
Umweltschutz, Ressourceneffizienz, Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel,
Katastrophenresistenz und Risikopridvention und -management bei der Vorbereitung und
Umsetzung der Partnerschaftsvereinbarungen und Programme geférdert werden. Die
Mitgliedstaaten stellen Informationen zur Unterstiitzung der Klimaschutzziele unter
Verwendung der von der Kommission angenommenen Methodik zur Verfligung. Die
Annahme der Methodik durch die Kommission erfolgt mithilfe eines
Durchfiihrungsrechtsakts. Der Durchfiihrungsrechtsakt wird im Einklang mit dem
Uberpriifungsverfahren aus Artikel 143 Absatz 3 angenommen.
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TITEL 11

STRATEGISCHER ANSATZ

KAPITEL 1

Thematische Ziele der GSR-Fonds und Gemeinsamer

Strategischer Rahmen

Artikel 9

Thematische Ziele

Um zu der EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
beizutragen, werden aus jedem GSR-Fonds die folgenden thematischen Ziele unterstiitzt:

(1
2

3)

4

)

(6)
(7

(8)

©)
(10)
(1)

Stiarkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation;

Verbesserung der Zugénglichkeit sowie der Nutzung und Qualitdt der
Informations- und Kommunikationstechnologien;

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen, des
Agrarsektors (beim ELER) und des Fischerei- und Aquakultursektors (beim
EMFF);

Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen
Branchen der Wirtschaft;

Forderung der Anpassung an den Klimawandel sowie der Risikopréavention und
des Risikomanagements;

Umweltschutz und Forderung der Ressourceneffizienz;

Forderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung von Engpédssen in
wichtigen Netzinfrastrukturen;

Forderung von Beschiftigung und Unterstiitzung der Mobilitdt der
Arbeitskrifte;

Forderung der sozialen Eingliederung und Bekdmpfung der Armut;
Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen;

Verbesserung der institutionellen Kapazititen und Forderung einer effizienten
offentlichen Verwaltung.

Die thematischen Ziele werden in fiir jeden GSR-Fonds spezifische Prioritdten tiberfiihrt
und in den fondsspezifischen Regelungen festgelegt.
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Artikel 10

Gemeinsamer Strategischer Rahmen

Zur Forderung einer harmonischen, ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung der
Europédischen Union wird in einem Gemeinsamen Strategischen Rahmen dem
Planungsprozess eine klare Ausrichtung gegeben und die sektorale und territoriale
Koordinierung der EU-Intervention im Rahmen der GSR-Fonds und mit anderen
relevanten EU-Strategien und -Instrumenten im Einklang mit den Zielen und Vorsétzen
der Strategie der Europdischen Union fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum erleichtert.

Artikel 11

Inhalt
Im Gemeinsamen Strategischen Rahmen wird Folgendes festgelegt:

(a) Mittel zur  Erreichung von Kohdrenz und Ubereinstimmung  der
Programmplanung der GSR-Fonds mit den lidnderspezifischen Empfehlungen gemif
Artikel 121 Absatz 2 des Vertrags und den jeweiligen gemiB3 Artikel 148 Absatz 4 des
Vertrags angenommenen Ratsempfehlungen;

(b) Koordinierungsmechanismen der GSR-Fonds untereinander sowie mit anderen
EU-Strategien und -Instrumenten, einschlieBlich externer Instrumente fiir die
Zusammenarbeit;

(c) bereichsiibergreifende Grundsétze und Querschnittsstrategieziele fiir die Nutzung
der GSR-Fonds;

(d) Vorkehrungen zur Bewiltigung territorialer Herausforderungen und zu
unternehmende Schritte zur Forderung eines integrierten Ansatzes, der die Rolle von
stadtischen, ldndlichen, Kiisten- und Fischwirtschaftsgebieten widerspiegelt, sowie
spezifische Herausforderungen fiir Gebiete mit territorialen Besonderheiten aus
Artikel 174 und 349 des Vertrags;

(e) fir jedes thematische Ziel die aus jedem GSR-Fonds zu unterstiitzenden als
Richtwert dienenden MafBnahmen mit groBem europdischen Mehrwert und die
entsprechenden Grundsitze fiir die Durchfiihrung;

® Priorititen fiir die Zusammenarbeit fiir die GSR-Fonds gegebenenfalls unter

Beriicksichtung von makroregionalen Strategien und Strategien fiir die Meeresgebiete.

Artikel 12

Annahme und Uberarbeitung

Die Elemente des Gemeinsamen Strategischen Rahmens im Zusammenhang mit der
Kohirenz und Ubereinstimmung mit der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der
Européischen Union, den Mechanismen zur Koordinierung der GSR-Fonds untereinander
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und mit anderen relevanten = EU-Strategien und  -Instrumenten, den
bereichsiibergreifenden  Grundsdtzen  und  Querschnittsstrategiezielen — sowie
Vorkehrungen fiir die Bewdltigung territorialer Herausforderungen sind in Anhang I
festgelegt.

Die Kommission erhilt die Befugnis, delegierte Rechtsakte im Einklang mit Artikel 142
anzunehmen, in denen die spezifischen Elemente des Gemeinsamen Strategischen
Rahmens im Hinblick auf die Aufnahme als Richtwert dienender MaBnahmen mit
grofBem europdischen Mehrwert und entsprechenden Grundsétze fiir die Durchfithrung
der einzelnen thematischen Ziele sowie von Priorititen fiir die Zusammenarbeit
festgelegt sind.

Andert sich die EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
betrichtlich, so nimmt die Kommission eine Uberarbeitung des Gemeinsamen
Strategischen Rahmens vor und nimmt gegebenenfalls mittels delegierter Rechtsakte
nach Artikel 142 Anderungen an Anhang I an.

Binnen sechs Monaten nach Annahme der Uberarbeitung des Gemeinsamen
Strategischen Rahmens schlagen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls Anderungen an ihrer
jeweiligen Partnerschaftsvereinbarung und den Programmen vor, um die
Ubereinstimmung mit dem {iberarbeiteten Gemeinsamen Strategischen Rahmen zu
gewdhrleisten.

KAPITEL 11

Partnerschaftsvereinbarung

Artikel 13

Ausarbeitung der Partnerschaftsvereinbarung

l. Jeder Mitgliedstaat erarbeitet fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2020 eine Partnerschaftsvereinbarung.

2. Die Mitgliedstaaten erstellen die Partnerschaftsvereinbarung gemeinsam mit den
in Artikel 5 genannten Partnern. Die Partnerschaftsvereinbarung wird im Dialog
mit der Kommission ausgearbeitet.

3. Die Partnerschaftsvereinbarung deckt alle Unterstiitzungsleistungen aus den
GSR-Fonds im betreffenden Mitgliedstaat ab.

4. Jeder Mitgliedstaat tibermittelt der Kommission binnen drei Monaten nach

Annahme des Gemeinsamen Strategischen Rahmens seine
Partnerschaftsvereinbarung.
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Artikel 14

Inhalt der Partnerschaftsvereinbarung

In der Partnerschaftsvereinbarung ist Folgendes enthalten:

(a)

(b)

Vorkehrungen, mit denen die Ubereinstimmung mit der EU-Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum gewéhrleistet wird,
darunter:

(1)

(ii)

iii)

Vi)

vii)

eine Analyse der Unterschiede und Entwicklungserfordernisse unter
Bezugnahme auf die thematischen Ziele, den Gemeinsamen
Strategischen Rahmen und auf die ldnderspezifischen Empfehlungen
nach Artikel 121 Absatz 2 des Vertrags und auf die entsprechenden,
nach Artikel 148 Absatz4 des Vertrags angenommenen
Ratsempfehlungen;

eine zusammenfassende Analyse der Ex-ante-Evaluierungen der
Programme, in der die Auswahl der thematischen Ziele und die als
Richtwert dienende Verteilung der GSR-Fonds-Mittel begriindet
werden;

fir jedes thematische Ziel eine Zusammenfassung der wichtigsten
Ergebnisse, die fiir jeden der GSR-Fonds erwartet werden;

die als Richtwert dienende Zuweisung von Mitteln durch die
Europdische Union nach thematischem Ziel auf nationaler Ebene fiir
jeden der GSR-Fonds sowie der als Richtwert dienende
Gesamtbetrag der fiir die Klimaschutzziele vorgesehenen
Unterstiitzung;

die wichtigsten prioritiren Bereiche fiir eine Zusammenarbeit,
gegebenenfalls unter Beriicksichtigung makroregionaler Strategien
und Strategien fiir die Meeresgebiete;

bereichsiibergreifende Grundsdtze und Strategieziele fiir die
Nutzung der GSR-Fonds;

eine Auflistung der EFRE-, ESF- und KF-Programme, mit
Ausnahme der Programme im Rahmen des Ziels ,,Europdische
territoriale Zusammenarbeit* und der ELER- und EMFF-Programme
mit den jeweiligen als Richtwert dienenden Zuweisungen,
aufgeschliisselt nach GSR-Fonds und nach Jahr;

ein integrierter Ansatz zur aus den GSR-Fonds unterstiitzten territorialen
Entwicklung, der Folgendes auffiihrt:

i)

die Mechanismen auf nationaler und regionaler Ebene, die die
Koordination zwischen den GSR-Fonds sowie anderen nationalen
und EU-Finanzierungsinstrumenten und mit der EIB sicherstellen;
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(©)

(d)

(e)

eine

die Vorkehrungen fiir einen integrierten Ansatz bei der Nutzung der
GSR-Fonds fiir die territoriale Entwicklung von stiddtischen,
landlichen, Kiisten- und Fischwirtschaftsgebieten und Gebieten mit
territorialen Besonderheiten, insbesondere
Durchfiihrungsvorkehrungen  fiir  Artikel 28, 29 und 99,
gegebenenfalls mit einem Verzeichnis der Stiddte, die an dem in
Artikel 8 der EFRE-Verordnung genannten Stadtentwicklungsforum
teilnechmen,;

integrierte Strategie fiir besondere Bediirfnisse der &drmsten

geografischen Gebiete oder der am stirksten von Diskriminierung oder
Ausgrenzung bedrohten Zielgruppen mit besonderem Augenmerk auf
marginalisierten Gemeinschaften, gegebenenfalls einschlieBlich der als
Richtwert dienenden Mittelverteilung fiir die entsprechenden GSR-Fonds;

Vorkehrungen fiir eine effektive Umsetzung, darunter:

i)

eine konsolidierte Tabelle mit den in den Programmen fiir den
Leistungsrahmen aus Artikel 19 Absatz 1 festgelegten Etappenzielen
und Zielsetzungen sowie die Methodik und der Mechanismus zur
Sicherung der Ubereinstimmung in den verschiedenen Programmen
und GSR-Fonds;

eine Zusammenfassung der Bewertung hinsichtlich der Einhaltung
der Ex-ante-Konditionalitdten und der auf nationaler und regionaler
Ebene zu ergreifender Mafinahmen sowie ein Zeitplan fiir deren
Umsetzung, wenn die Ex-ante-Konditionalitidten nicht erfiillt sind;

die Informationen, die fiir eine Ex-ante-Uberpriifung der Einhaltung
der Regeln zur Zusétzlichkeit erforderlich sind, wie in Teil Drei
dieser Verordnung definiert;

die Maflnahmen zur Einbindung der Partner und ihre Rolle bei der
Ausarbeitung ~ der  Partnerschaftsvereinbarung  und  des
Fortschrittsberichts, wie in Artikel 46 dieser Verordnung festgelegt;

Vorkehrungen zur Gewihrleistung eines effizienten Einsatzes der GSR-
Fonds-Mittel, darunter:

i)

iii)

eine Bewertung, ob Bedarf zur Stirkung der administrativen
Leistungsfahigkeit der Behorden und — gegebenenfalls — Empfinger
besteht, sowie zu diesem Zweck zu ergreifende Maflnahmen,;

eine Zusammenfassung der geplanten MaBnahmen und der
entsprechenden  Ziele in den  Programmen, um den
Verwaltungsaufwand fiir die Empfiénger zu verringern;

eine Bewertung der bestehenden Systeme fiir den elektronischen
Datenaustausch sowie die geplanten MaBnahmen, mit denen
ermoglicht werden soll, dass der gesamte Informationsaustausch
zwischen den Empfingern und den fiir die Verwaltung und
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Kontrolle der Programme zustindigen Behorden ausschlieBlich auf
elektronischem Wege erfolgt.

Artikel 15

Annahme und Anderung der Partnerschaftsvereinbarung

1. Die Kommission bewertet die Ubereinstimmung der Partnerschaftsvereinbarung
mit dieser Verordnung, mit dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen, den
landerspezifischen Empfehlungen nach Artikel 121 Absatz 2 des Vertrags und
der gemdl  Artikel 148  Absatz4 des  Vertrags angenommenen
Ratsempfehlungen unter Beriicksichtigung der Ex-ante-Evaluierungen der
Programme und bringt ihre Anmerkungen binnen drei Monaten nach dem
Datum der Einreichung der Partnerschaftsvereinbarung vor. Die Mitgliedstaaten
stellen alle erforderlichen zusétzlichen Informationen zur Verfiigung und
iiberarbeiten gegebenenfalls die Partnerschaftsvereinbarung.

2. Die Kommission nimmt spétestens sechs Monate nach der Einreichung durch
den Mitgliedstaat mittels Durchfiihrungsrechtsakten einen Beschluss zur
Genehmigung der Partnerschaftsvereinbarung an, vorausgesetzt, den
Anmerkungen der Kommission wurde in zufriedenstellender Weise Rechnung
getragen. Die Partnerschaftsvereinbarung tritt frithestens am 1. Januar 2014 in
Kraft.

3. Schligt der Mitgliedstaat eine Anderung an der Partnerschaftsvereinbarung vor,
so nimmt die Kommission im Einklang mit Absatz 1 eine Bewertung vor und
erldsst gegebenenfalls mittels Durchfithrungsrechtsakten einen Beschluss zur
Genehmigung der Anderung.

KAPITEL III

Thematische Konzentration, Ex-ante-Konditionalititen und
Leistungsiiberpriifung

Artikel 16

Thematische Konzentration

Im Einklang mit den fondsspezifischen Regelungen konzentrieren die Mitgliedstaaten
ithre Unterstiitzung auf MaBnahmen, die in Bezug auf die EU-Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum den groBten Mehrwert bieten, die in den
landerspezifischen Empfehlungen nach Artikel 121 Absatz 2 des Vertrags und den
entsprechenden gemill  Artikel 148  Absatz4 des Vertrags angenommenen
Ratsempfehlungen ermittelten Herausforderungen aufgreifen und nationale wie regionale
Bediirfnisse beriicksichtigen.
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Artikel 17

Ex-ante-Konditionalititen

l. Fir jeden GSR-Fonds werden in den fondsspezifischen Regelungen Ex-ante-
Konditionalitdten definiert.

2. Die Mitgliedstaaten bewerten, ob die geltenden Ex-ante-Konditionalitdten erfiillt
sind.
3. Sind  Ex-ante-Konditionalititen =~ am  Tag der  Ubermittlung  der

Partnerschaftsvereinbarung nicht erfiillt, so legen die Mitgliedstaaten in der
Partnerschaftsvereinbarung kurzgefasst die Maflnahmen, die auf nationaler oder
regionaler Ebene ergriffen werden sollen, sowie den Zeitplan fiir die Umsetzung
vor, damit die Erfiillung der Bedingungen bis spitestens zwei Jahre nach der
Annahme der Partnerschaftsvereinbarung oder bis zum 31. Dezember 2016
gewdhrleistet wird, je nachdem, welches der frithere Zeitpunkt ist.

4. Die Mitgliedstaaten legen in den jeweiligen Programmen detailliert die
MafBnahmen zur Erfiillung der Ex-ante-Konditionalititen sowie den Zeitplan fiir
die Umsetzung dar.

5. Die Kommission bewertet die iiber die Erfiillung der Ex-ante-Konditionalitdten
vorgelegten  Informationen im  Rahmen  ihrer = Bewertung  der
Partnerschaftsvereinbarung und der Programme. Sie kann sich bei der
Genehmigung eines Programms dazu entschlieBen, Zwischenzahlungen an das
Programm bis zum zufriedenstellenden Abschluss der Mallnahmen zur
Erfiilllung einer Ex-ante-Konditionalitdten teilweise oder vollstindig
auszusetzen. Werden Mallnahmen zur Erfiillung einer Ex-ante-Konditionalitét
nicht bis zu dem im Programm festgelegten Stichtag abgeschlossen, so gilt dies
als Grundlage fiir eine mogliche Aussetzung der Zahlungen durch die
Kommission.

6. Absitze 1 bis 5 finden keine Anwendung auf Programme im Rahmen des Ziels

,Europdische territoriale Zusammenarbeit®.

Artikel 18

Leistungsgebundene Reserve

Mit Ausnahme der fiir das Ziel ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit”, fiir die
Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen und fiir Titel V der EMFF-Verordnung
gebundenen Mittel bilden 5 % der jedem GSR-Fonds und Mitgliedstaat zugewiesenen
Mittel eine leistungsgebundene Reserve, die im Einklang mit Artikel 20 eingesetzt
werden kann.
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Artikel 19

Leistungsiiberpriifung

In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten iiberpriift die Kommission in den
Jahren 2017 und 2019 in jedem Mitgliedstaat die Leistung der Programme in
Bezug auf  den Leistungsrahmen aus der entsprechenden
Partnerschaftsvereinbarung und den jeweiligen Programmen. Die Methode zur
Festlegung des Leistungsrahmens wird in Anhang II dargelegt.

Bei dieser Uberpriifung wird auf Grundlage der Informationen und Bewertungen
aus den in den Jahren 2017 und 2019 eingereichten Fortschrittsberichten das
Erreichen der Etappenziele der Programme auf Ebene der Priorititen untersucht.

Artikel 20

Zuweisung der leistungsgebundenen Reserve

Ergibt die Leistungsiiberpriifung aus dem Jahr 2017, dass in einer Prioritét eines
Programms das fiir das Jahr 2016 vorgegebene Etappenziel nicht erreicht wurde,
so kann die Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat Empfehlungen
aussprechen.

Auf Grundlage der Uberpriifung aus dem Jahr 2019 nimmt die Kommission
mittels Durchfiihrungsrechtsakten einen Beschluss an, um fiir jeden GSR-Fonds
und Mitgliedstaat diejenigen Programme und Prioritdten zu bestimmen, bei
denen die Etappenziele erreicht wurden. Der Mitgliedstaat schldgt die Zuteilung
der leistungsgebundenen Reserve fiir die in diesem Kommissionsbeschluss
festgelegten Programme und Prioritdten vor. Die Kommission genehmigt im
Einklang mit Artikel 26 die Anderung der betreffenden Programme. Ubermittelt
ein Mitgliedstaat nicht die Informationen im Einklang mit Artikel 46 Absitze 2
und 3, so wird die leistungsgebundene Reserve fiir die betreffenden Programme
oder Prioritdten nicht zugewiesen.

Ergibt eine Leistungsiiberpriifung, dass in einer Prioritidt die Etappenziele des
Leistungsrahmens nicht erreicht wurden, so kann die Kommission im Einklang
mit dem in den fondsspezifischen Regelungen festgelegten Verfahren eine
Zwischenzahlung fiir eine Prioritdt eines Programms teilweise oder vollstindig
aussetzen.

Stellt die Kommission infolge der Uberpriifung des abschlieBenden
Durchfithrungsberichts des Programms fest, dass die im Leistungsrahmen
festgelegten Ziele erheblich verfehlt wurden, so kann sie im Einklang mit den
fondsspezifischen Regelungen hinsichtlich der betroffenen Priorititen
Finanzkorrekturen vornehmen. Die Kommission erhélt die Befugnis, im
Einklang mit Artikel 142 delegierte Rechtsakte zur Festlegung der Kriterien und
der Methode fiir die Bestimmung der Hoéhe der vorzunehmenden
Finanzkorrektur anzunehmen.

Absatz 2 gilt nicht fiir Programme im Rahmen des Ziels ,,Européische
territoriale Zusammenarbeit* und Titel V der EMFF-Verordnung.
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KAPITEL IV

Makrookonomische Konditionalititen

Artikel 21

Konditionalititen in Zusammenhang mit der Koordinierung der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten

l. Die Kommission kann einen Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner
Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und zur
Unterbreitung von Anderungsvorschldgen auffordern, wenn dies notwendig ist:

(a) um die Durchfiihrung einer Ratsempfehlung zu unterstiitzen, die an den
betroffenen Mitgliedstaat gerichtet ist und im Einklang mit Artikel 121
Absatz 2 des Vertrags und/oder Artikel 148 Absatz4 des Vertrags
angenommen wurde, oder um die Durchfiihrung von MaBnahmen zu
unterstiitzen, die dem betroffenen Mitgliedstaat angetragen wurden und im
Einklang mit Artikel 136 Absatz 1 des Vertrags angenommen wurden;

(b) um die Durchfithrung einer Ratsempfehlung zu unterstiitzen, die an den
betroffenen Mitgliedstaat gerichtet ist und im Einklang mit Artikel 126
Absatz 7 des Vertrags angenommen wurde;

(¢) um die Durchfithrung einer Ratsempfehlung zu unterstiitzen, die an den
betroffenen Mitgliedstaat gerichtet ist und im Einklang mit Artikel 7
Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr..../2011 [iiber die Vermeidung und
Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte] angenommen wurde,
vorausgesetzt, diese Anderungen werden als notwendig erachtet, um die
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte zu unterstiitzen; oder

(d) um die Auswirkungen der zur Verfiigung stehenden GSR-Fonds-Mittel
auf Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit gemi3 Absatz 4 zu maximieren,
falls ein Mitgliedstaat eine der folgenden Bedingungen erfiillt:

1) ithm stehen gemidl Verordnung (EU) Nr.407/2010 des Rates
makrofinanzielle EU-Hilfen zur Verfiigung;

ii) ihm steht gemdB Verordnung (EG) Nr.332/2002* des Rates
mittelfristiger finanzieller Beistand zur Verfiigung;

iii) ihm steht im Einklang mit dem Vertrag zur Einrichtung des
Europdischen Stabilitdtsmechanismus eine Finanzhilfe in Form eines
ESM-Darlehens zur Verfiigung.

2. Binnen eines Monats {iibermittelt der Mitgliedstaat einen Vorschlag zur
Anderung der Partnerschaftsvereinbarung und der relevanten Programme. Falls

ABI. L 53 vom 23.2.2002, S. 1.
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notwendig bringt die Kommission binnen eines Monats nach Einreichung der
Anderungen Anmerkungen vor; in diesem Fall tibermittelt der Mitgliedstaat
binnen eines Monats seinen Vorschlag erneut.

Bringt die Kommission keine Anmerkungen vor oder wird ihren Anmerkungen
in zufriedenstellender Weise Rechnung getragen, so nimmt die Kommission
ohne unangemessene Verzogerungen einen Beschluss zur Genehmigung der
Anderungen der Partnerschaftsvereinbarung und der relevanten Programme an.

Abweichend von Absatz 1 kann die Kommission, wenn einem Mitgliedstaat im
Einklang mit Absatz 1 Buchstabe d eine Finanzhilfe zur Verfiigung gestellt wird
und diese mit einem Anpassungsprogramm zusammenhdngt, ohne Vorschlag
des Mitgliedstaats die Partnerschaftsvereinbarung und die Programme im
Hinblick auf die groBtmogliche Steigerung der Auswirkungen der verfiigbaren
GSR-Fonds auf Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit abdndern. Um eine
effiziente Umsetzung der Partnerschaftsvereinbarung und der relevanten
Programme zu  gewidhrleisten, wird die Kommission, wie im
Anpassungsprogramm oder in der mit dem betreffenden Mitgliedstaat
unterzeichneten Absichtserkldrung genauer dargelegt, an der Verwaltung
beteiligt.

Reagiert ein Mitgliedstaat nicht auf die Aufforderung der Kommission aus
Absatz 1 oder reagiert er nicht binnen eines Monats in zufriedenstellender Weise
auf die Anmerkungen der Kommission aus Absatz 2, so kann die Kommission
binnen drei Monaten nach thren Anmerkungen mittels
Durchfithrungsrechtsakten einen Beschluss zur teilweisen oder vollstindigen
Aussetzung der Zahlungen fiir die betreffenden Programme annehmen.

Die Kommission setzt mittels eines Durchfithrungsrechtsaktes die Zahlungen
und Mittelbindungen fiir die betroffenen Programme teilweise oder vollstindig
aus, wenn:

der Rat zu dem Schluss kommt, dass der Mitgliedstaat die spezifischen, vom Rat
gemill Artikel 136 Absatz 1 des Vertrags festgelegten MaBnahmen nicht
einhilt;

(b)der Rat im Einklang mit Artikel 126 Absatz 8 oder Artikel 126 Absatz 11 des
Vertrags zu dem Schluss kommt, dass der betroffene Mitgliedstaat keine
wirksamen MafBnahmen zur Korrektur seines iibermdBigen Defizits
ergriffen hat;

(c)der Rat im Einklang mit Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. [...]/2011
[tber die  Vermeidung und  Korrektur = makro6konomischer
Ungleichgewichte] zu dem  Schluss kommt, dass in zwei
aufeinanderfolgenden Féllen der Mitgliedstaat keinen ausreichenden
KorrekturmafBBnahmenplan eingereicht hat oder der Rat geméll Artikel 10
Absatz 4 derselben Verordnung einen Beschluss zur Erkldrung der
Nichterfiillung annimmt;

(d)die Kommission zu dem Schluss kommt, dass der Mitgliedstaat keine
MaBnahmen zur Durchfithrung des Anpassungsprogramms nach
Verordnung (EU) Nr.407/2010 des Rates oder Verordnung (EG)
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(a)

Nr. 332/2002 des Rates ergriffen hat, und folglich beschlie8t, die
Auszahlung der dem Mitgliedstaat gewihrten Finanzhilfe nicht zu
genehmigen; oder

(e)das Direktorium des Europdischen Stabilitdtsmechanismus zu dem Schluss
kommt, dass die Auflagen, die mit einer ESM-Finanzhilfe in Form eines
ESM-Darlehens an den betreffenden Mitgliedstaat verbunden sind, nicht
erfiillt wurden, und somit beschlieBt, die gewidhrte Stabilitdtshilfe nicht
auszuzahlen.

BeschlieBt die Kommission, die Zahlungen oder Mittelbindungen im Einklang
mit Absédtzen 5 bzw. 6 teilweise oder vollstandig auszusetzen, so stellt sie sicher,
dass diese Aussetzung unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen und sozialen
Umstidnde des betroffenen Mitgliedstaats angemessen und wirksam ist und
beachtet die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten, insbesondere hinsichtlich
der Auswirkungen der Aussetzung auf die Wirtschaft des betreffenden
Mitgliedstaats.

Die Kommission hebt die Aussetzung der Zahlungen und Mittelbindungen
unverziiglich auf, wenn der Mitgliedstaat wie von der Kommission aufgefordert
Anderungen der Partnerschaftsvereinbarung und der relevanten Programme
vorgeschlagen hat, welche die Kommission genehmigt hat und gegebenenfalls
wenn:

der Rat zu dem Schluss kommt, dass der Mitgliedstaat die spezifischen, vom Rat
gemil Artikel 136 Absatz 1 des Vertrags festgelegten MaBBnahmen einhilt;

(b)das Verfahren bei einem iiberméfBigen Defizit im Einklang mit Artikel 9 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 ruht oder der Rat im Einklang mit
Artikel 126 Absatz 12 des Vertrags beschliefit, den Beschluss {iber das
Bestehen eines iiberméfBigen Defizits aufzuheben;

(c)der Rat den vom betroffenen Mitgliedstaat nach Artikel 8 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr.[...] [Verordnung zum Verfahren bei einem
tibermdfigen Ungleichgewicht] eingereichten KorrekturmaBBnahmenplan
billigt oder das Verfahren bei einem tibermaBigen Ungleichgewicht gemaf
Artikel 10 Absatz 5 derselben Verordnung ruht, oder der Rat das
Verfahren bei einem iibermdBigen Ungleichgewicht gemi3 Artikel 11
derselben Verordnung einstellt;

(d)der Rat zu dem Schluss kommt, dass der Mitgliedstaat Mallnahmen zur
Durchfiihrung des Anpassungsprogramms nach Verordnung (EU)
Nr. 407/2010 des Rates oder Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates
ergriffen hat und folglich die Auszahlung der dem Mitgliedstaat
gewihrten Finanzhilfe genehmigt; oder

(e)das Direktorium des Europdischen Stabilitdtsmechanismus zu dem Schluss
kommt, dass die Auflagen, die mit einer Finanzhilfe in Form eines ESM-
Darlehens an den betreffenden Mitgliedstaat verbunden sind, erfiillt
wurden, und somit beschlie3t, die gewéhrte Stabilitdtshilfe auszuzahlen.
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(a)

Gleichzeitig beschlie3t der Rat auf Grundlage eines Vorschlags der Kommission
gemal Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. [...] des Rates zur Festlegung des
mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020 die Wiedereinsetzung der
ausgesetzten Mittelbindungen in den Haushaltsplan.

Artikel 22

Hohere Zahlungen fiir Mitgliedstaaten mit voriibergehenden
Haushaltsschwierigkeiten

Auf Ersuchen eines Mitgliedstaats konnen Zwischen- und Restzahlungen um
10 Prozentpunkte tiber dem fiir jede EFRE-, ESF- und KF-Prioritdt oder jede
ELER- und EMFF-MaBnahme geltenden Kofinanzierungssatz aufgestockt
werden. Der aufgestockte Satz, der nicht tiber 100 % liegen darf, gilt fiir
Zahlungsantrige, die sich auf den Abrechnungszeitraum beziehen, in dem der
Mitgliedstaat seinen Antrag eingereicht hat, und in den nachfolgenden
Abrechnungszeitraumen, in denen der Mitgliedstaat eine der folgenden
Bedingungen erfiillt:

falls der betroffene Mitgliedstaat den Euro eingefiihrt hat: er erhdlt im Rahmen
der Verordnung (EU) Nr. 407/2010** des Rates makrofinanzielle Hilfen von der
Européischen Union;

(b)falls der betroffene Mitgliedstaat den Euro nicht eingefiihrt hat: er erhilt im

Einklang mit der Verordnung (EG) Nr.332/2002 des Rates™
mittelfristigen finanziellen Beistand;

(c)er erhélt im Einklang mit dem am 11. Juli 2011 unterzeichneten Vertrag zur

Einrichtung des Européischen Stabilitditsmechanismus eine Finanzhilfe.
Unterabsatz 1 gilt nicht fiir Programme im Rahmen der ETZ-Verordnung.

Ungeachtet Absatz 1 darf der EU-Beitrag durch Zwischen- und Restzahlungen
jedoch nicht hoher sein als die 6ffentliche Unterstiitzung und der Hochstbetrag
der Unterstiitzung aus den GSR-Fonds fiir jede Prioritét bei EFRE, ESF und KF
bzw. fiir jede MaBnahme bei ELER und EMFF, wie im Beschluss der
Kommission iiber die Genehmigung des Programms festgelegt.

ABL L 118 vom 12.5.2010, S. 1.
ABI. L 53 vom 23.2.2002, S. 1.
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TITEL III

PROGRAMMPLANUNG

KAPITEL 1

Allgemeine Bestimmungen zu den GSR-Fonds

Artikel 23

Erstellung der Programme

Die GSR-Fonds werden durch Programme im Einklang mit der
Partnerschaftsvereinbarung genutzt. Jedes Programm deckt den Zeitraum vom
1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 ab.

Die Programme werden von den Mitgliedstaaten oder jedweder von ihnen
benannten Behdrde in Zusammenarbeit mit den Partnern erstellt.

Die Mitgliedstaaten reichen die Programme gleichzeitig mit der
Partnerschaftsvereinbarung ein; Ausnahme sind Programme im Bereich
,Europdische territoriale Zusammenarbeit®, die binnen sechs Monaten nach der
Genehmigung des Gemeinsamen Strategischen Rahmens vorgelegt werden. Alle
Programme werden von der Ex-ante-Evaluierung gemél3 Artikel 48 flankiert.

Artikel 24

Inhalt der Programme

In jedem Programm wird eine Strategie fiir den Beitrag des Programms zur EU-
Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum dargelegt,
die mit dem  Gemeinsamen  Strategischen @ Rahmen und  der
Partnerschaftsvereinbarung  vereinbar ist. Jedes Programm  umfasst
Vorkehrungen zur Gewiéhrleistung einer wirksamen, effizienten und
koordinierten Nutzung der GSR-Fonds und Maflnahmen zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands fiir die Empfianger.

In jedem Programm werden Prioritdten definiert, in denen spezifische Ziele, die
Mittelausstattung fiir die Unterstiitzung aus den GSR-Fonds und die
entsprechende nationale Kofinanzierung angegeben sind.

In jeder Prioritdt werden als Grundlage fiir das Monitoring, die Evaluierung und
die Uberpriifung der Leistung die Indikatoren fiir die Bewertung der Fortschritte
bei der Durchfithrung der Programme im Hinblick auf das Erreichen der Ziele
festgelegt. Dazu zédhlen:
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(a)

DE

Finanzindikatoren zu den zugewiesenen Ausgaben;

(b)Outputindikatoren zu den unterstiitzten Vorhaben;

(c)Ergebnisindikatoren zu der Prioritét.

Die fondsspezifischen Regelungen legen fiir jeden GSR-Fonds gemeinsame
Indikatoren fest und konnen auch programmspezifische Indikatoren vorgeben.

Jedes Programm — mit Ausnahme derer, die ausschlieBlich technische Hilfe
abdecken, — beinhaltet eine Beschreibung der Mafinahmen zur Berticksichtigung
der Grundsétze aus den Artikeln 7 und 8.

In jedem Programm — mit Ausnahme derer, in denen technische Hilfe im
Rahmen eines spezifischen Programms geleistet wird, — wird der als Richtwert
dienende Betrag der Unterstiitzung fiir die Klimaschutzziele festgelegt.

Die Mitgliedstaaten erstellen die Programme im Einklang mit den
fondsspezifischen Regelungen.

Artikel 25

Verfahren zur Genehmigung der Programme

Die Kommission bewertet die Ubereinstimmung der Programme mit dieser
Verordnung und den fondsspezifischen Regelungen sowie ihren wirksamen
Beitrag zu den thematischen Zielen und den fiir jeden GSR-Fonds spezifischen
EU-Priorititen, dem  Gemeinsamen  Strategischen =~ Rahmen,  der
Partnerschaftsvereinbarung, den ldanderspezifischen Empfehlungen nach
Artikel 121 Absatz 2 des Vertrags und den nach Artikel 148 Absatz 4 des
Vertrags angenommenen Ratsempfehlungen unter Beriicksichtigung der Ex-
ante-Evaluierung. In der Bewertung wird insbesondere die Angemessenheit der
Programmstrategie, der entsprechenden Ziele, der Indikatoren, der Vorsétze und
der Zuweisung der Haushaltsmittel thematisiert.

Die Kommission bringt binnen drei Monaten nach dem Tag der Einreichung des
Programms Anmerkungen vor. Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission alle
erforderlichen zusitzlichen Informationen zur Verfiigung und iiberarbeiten
gegebenenfalls das vorgeschlagene Programm.

Im Einklang mit den fondsspezifischen Regelungen genehmigt die Kommission
spatestens sechs Monate nach der offiziellen Einreichung durch den/die
Mitgliedstaat/en — jedoch nicht vor dem 1. Januar 2014 oder vor dem Erlass
eines Beschlusses zur Genehmigung der Partnerschaftsvereinbarung durch die
Kommission — jedes Programm, vorausgesetzt, den Anmerkungen der
Kommission wurde in zufriedenstellender Weise Rechnung getragen.
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Artikel 26

Anderung der Programme

Von einem Mitgliedstaat eingereichte Anderungsersuchen zu Programmen sind
gebiihrend zu begriinden und legen insbesondere dar, wie sich die Anderungen
am Programm voraussichtlich auf das Erreichen der EU-Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und die spezifischen, im
Programm definierten Ziele auswirken werden; der Gemeinsame Strategische
Rahmen und die Partnerschaftsvereinbarung werden hierbei beriicksichtigt.
Begleitet werden sie von dem iiberarbeiteten Programm und gegebenenfalls
einer liberarbeiteten Partnerschaftsvereinbarung.

Bei Anderungen der Programme im Rahmen des Ziels ,,Européische territoriale
Zusammenarbeit“ werden die entsprechenden Partnerschaftsvereinbarungen
nicht geéndert.

Die Kommission bewertet die im Einklang mit den nach Absatz 1 tibermittelten
Informationen und beriicksichtigt dabei die Begriindung des Mitgliedstaats. Die
Kommission kann Anmerkungen vorbringen und der Mitgliedstaat stellt der
Kommission alle notwendigen zusédtzlichen Informationen zur Verfiigung. Im
Einklang mit den fondsspezifischen Regelungen genehmigt die Kommission
spatestens fiinf Monate nach der offiziellen Einreichung durch den Mitgliedstaat
Antriige auf Anderung eines Programms, vorausgesetzt, den Anmerkungen der
Kommission wurde in zufriedenstellender Weise Rechnung getragen.
Gegebenenfalls dndert die Kommission im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3
gleichzeitig auch den  Beschluss iiber die  Genehmigung  der
Partnerschaftsvereinbarung ab.

Artikel 27

Beteiligung der Europiischen Investitionsbank

Die EIB kann sich auf Ersuchen der Mitgliedstaaten an der Ausarbeitung der
Partnerschaftsvereinbarung sowie an Tétigkeiten im Zusammenhang mit der
Ausarbeitung von Vorhaben — vor allem GroBprojekten —, Finanzinstrumenten
und offentlich-privaten Partnerschaften beteiligen.

Die Kommission kann die EIB vor der Genehmigung der
Partnerschaftsvereinbarung oder der Programme konsultieren.

Die Kommission kann die EIB um Uberpriifung der fachlichen Qualitit und der
wirtschaftlichen und finanziellen Tragfdhigkeit der GroBprojekte sowie um
Unterstiitzung  hinsichtlich der einzusetzenden oder zu entwickelnden
Finanzinstrumente ersuchen.

Bei der Anwendung der Bestimmungen dieser Verordnung kann die
Kommission der EIB Finanzhilfen zukommen lassen oder mit ihr
Dienstleistungsvertrdge eingehen, die auf mehrjdhriger Basis durchgefiihrte
Initiativen abdecken. Die Mittelbindung der Beitrige aus dem EU-Haushalt im
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Hinblick auf diese Finanzhilfen oder Dienstleistungsvertrige wird jédhrlich
festgesetzt.

KAPITEL 11

Von der ortlichen Beviolkerung betriebene Mallnahmen zur

lokalen Entwicklung

Artikel 28

Von der ortlichen Beviolkerung betriebene Mafinahmen zur lokalen Entwicklung

(a)

Von der ortlichen Bevolkerung betriebene MaBnahmen zur lokalen
Entwicklung, in Bezug auf den ELER bezeichnet als ,lokale Entwicklung
LEADER*:

konzentrieren sich auf bestimmte, Regionen nachgeordnete Gebiete;

(b)werden von der ortlichen Bevolkerung durch lokale Aktionsgruppen, die sich

aus Vertretern lokaler oOffentlicher und privater soziodkonomischer
Interessen  zusammensetzen,  betrieben; dabei ist auf der
Entscheidungsfindungsebene weder der offentliche Sektor noch eine
einzelne Interessengruppe mit mehr als 49 % der Stimmrechte vertreten;

(c)werden auf Gebietsebene mit integrierten und multisektoralen Strategien fiir

lokale Entwicklung umgesetzt;

(d)sind so konzipiert, dass lokalen Bediirfnissen und lokal vorhandenem Potenzial

Rechnung getragen wird, und umfassen — je nach lokalen Verhéltnissen —
innovative Merkmale, Vernetzung und gegebenenfalls Zusammenarbeit.

Unterstiitzung der lokalen Entwicklung aus den GSR-Fonds wird unter den
GSR-Fonds abgestimmt und koordiniert. Dies wird unter anderem durch eine
Koordinierung des Aufbaus von Kapazitidten und der Auswahl, Genehmigung
und Finanzierung von Strategien fiir lokale Entwicklung und Gruppen, die sich
mit lokaler Entwicklung befassen, gewéhrleistet.

Legt der nach Artikel 29 Absatz 3 eingerichtete Ausschuss zur Auswahl von
Strategien fiir lokale Entwicklung fest, dass fiir die Umsetzung der ausgewéhlten
Strategie fiir lokale Entwicklung Mittel aus mehreren Fonds notwendig sind, so
wird ein federfiihrender Fonds bestimmt.

Wird ein federfithrender Fonds bestimmt, so werden die Betriebskosten und die
Sensibilisierungs- und Vernetzungstétigkeiten fiir die Strategie flir lokale
Entwicklung ausschlieBlich aus dem federfithrenden Fonds finanziert.

Aus den GSR-Fonds unterstiitzte lokale Entwicklung wird im Rahmen einer
oder mehrerer Priorititen des Programms durchgefiihrt.

46

DE



DE

Artikel 29

Strategien fiir lokale Entwicklung
Eine Strategie fiir lokale Entwicklung umfasst mindestens Folgendes:

(a) die Festlegung des Gebiets und der Bevolkerung, die von der Strategie
abgedeckt werden,;

(b) eine Analyse des Entwicklungsbedarfs und -potenzials fiir das Gebiet,
einschlieBlich einer Analyse der Stdrken, Schwichen, Chancen und
Risiken,;

(c) eine Beschreibung der Strategie und ihrer Ziele, eine Erlduterung des
integrierten und innovativen Charakters der Strategie und eine Rangfolge
der Ziele, einschlieBlich klarer und messbarer Zielvorgaben fiir Output
oder Ergebnisse. Die Strategie stimmt mit den relevanten Programmen
aller beteiligten GSR-Fonds iiberein;

(d) eine Beschreibung der Einbindung der ortlichen Gemeinschaft in die
Entwicklung der Strategie;

(e) einen Aktionsplan zur Veranschaulichung der Umsetzung der Ziele in
Malinahmen;

(f) eine Beschreibung der Verwaltungs- und Monitoringvorkehrungen zur
Strategie, in der die Kapazitit der lokalen Aktionsgruppe zur Umsetzung
der Strategie verdeutlicht wird, und eine Beschreibung der speziellen
Vorkehrungen fiir die Evaluierung;

(g) den Finanzierungsplan fiir die Strategie, der auch die geplanten
Zuweisungen jedes der GSR-Fonds enthilt.

Die Mitgliedstaaten legen die Kriterien fiir die Auswahl der Strategien fiir lokale
Entwicklung fest. In den fondsspezifischen Regelungen werden
Auswabhlkriterien festgelegt.

Die Strategien fiir lokale Entwicklung werden von einem zu diesem Zweck von
den relevanten Verwaltungsbehorden der Programme eingerichteten Ausschuss
ausgewdahlt.

Die Auswahl und Genehmigung aller Strategien fiir lokale Entwicklung wird
spétestens zum 31. Dezember 2015 abgeschlossen.

Im Beschluss tiber die Genehmigung einer Strategie fiir lokale Entwicklung
durch die Verwaltungsbehorde werden die Mittelzuweisungen aus jedem GSR-
Fonds festgehalten. Dariiber hinaus ist darin die Rolle der fiir die Durchfiihrung
der  jeweiligen Programme zustindigen Behorden fiir alle
Durchfiithrungsaufgaben im Zusammenhang mit der Strategie dargelegt.

Die Kommission erhdlt die Befugnis, delegierte Rechtsakte im Einklang mit
Artikel 142 beziiglich der in Absatz 1 Buchstabe a aufgefiihrten Festlegung des
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(2)

Gebiets und der Bevolkerung, die von der Strategie abgedeckt werden,
anzunehmen.

Artikel 30

Lokale Aktionsgruppen

Lokale Aktionsgruppen entwerfen die Strategien fiir lokale Entwicklung und
fithren sie durch.

Die Mitgliedstaaten legen fiir alle Durchfithrungsaufgaben im Zusammenhang
mit der Strategie die jeweilige Rolle der lokalen Aktionsgruppen und die fiir die
Durchfiihrung der jeweiligen Programme zustidndigen Behorden fest.

Die Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass die lokalen Aktionsgruppen entweder
einen Partner aus der Gruppe als federfithrenden Partner in administrativen und
finanziellen Belangen auswidhlen oder in einer rechtlich konstituierten
gemeinsamen Organisationsform zusammenkommen.

Die Aufgaben der lokalen Aktionsgruppen umfassen:

den Aufbau von Kapazititen der lokalen Akteure zur Entwicklung und
Durchfiihrung von Vorhaben;

(b)das  Ausarbeiten eines nicht diskriminierenden und transparenten
Auswahlverfahrens und von Kriterien fiir die Auswahl der Vorhaben, die
Interessenkonflikte vermeiden; dabei wird gewihrleistet, dass mindestens
50 % der Stimmen in den Auswahlentscheidungen von Partnern aus dem
nichtéffentlichen Bereich stammen, die Moglichkeit des Einspruchs gegen
die Auswahlentscheidungen vorgesehen ist und die Auswahl im
schriftlichen Verfahren erlaubt wird;

(c)das Gewihrleisten der Kohdrenz mit der Strategie fiir lokale Entwicklung bei
der Auswahl der Vorhaben durch Einstufung der Vorhaben nach ihrem
Beitrag zum Erreichen der Ziele und zur Einhaltung der Vorsitze der
Strategie;

(d)die Ausarbeitung und Veroffentlichung von Aufrufen zur Einreichung von
Vorschldagen oder eines fortlaufenden Verfahrens zur Einreichung von
Projekten, einschlielich der Festlegung von Auswahlkriterien;

(e)die Entgegennahme von Antragen auf Unterstiitzung und deren Bewertung;

(f) die Auswahl der Vorhaben und die Festlegung der Hohe der Finanzmittel oder
gegebenenfalls die Vorstellung der Vorschlige bei der fiir die
abschlieBende Uberpriifung der Forderfihigkeit zustindigen Behorde noch
vor der Genehmigung;

(g)die Uberwachung der Umsetzung der Strategie fiir lokale Entwicklung und der
unterstiitzten =~ Vorhaben sowie die Durchfiihrung spezifischer
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Evaluierungstétigkeiten im Zusammenhang mit der Strategie fiir lokale
Entwicklung.

Artikel 31

Unterstiitzung der lokalen Entwicklung durch die GSR-Fonds

Unterstiitzung fiir die lokale Entwicklung beinhaltet:

(a)
(b)

(©)

(d)

die Kosten der Unterstiitzung der Vorbereitungen;

die Durchfithrung der Vorhaben im Rahmen der Strategie fiir lokale
Entwicklung;

die Vorbereitung und Durchfiihrung von Kooperationsmallnahmen der lokalen
Aktionsgruppe;

Betriebskosten und Kosten fiir die Sensibilisierung fiir die Strategie fiir lokale
Entwicklung bis zum Hochstsatz von 25 % der im Rahmen dieser Strategie
anfallenden 6ffentlichen Gesamtausgaben.

TITEL 1V

FINANZINSTRUMENTE

Artikel 32

Finanzinstrumente

Die GSR-Fonds konnen Finanzinstrumente im Rahmen eines Programms —
selbst wenn es iiber Dachfonds organisiert wurde — unterstiitzen, um zum
Erreichen bestimmter, in einer Prioritit festgelegter Ziele beizutragen;
Grundlage ist eine Ex-ante-Bewertung, die Marktschwichen oder suboptimale
Investitionssituationen sowie Investitionsanforderungen aufgezeigt hat.

Finanzinstrumente konnen mit Finanzhilfen, Zinszuschiissen und Primien fiir
Biirgschaften kombiniert werden. In diesem Fall sind fiir jede Art der
Finanzierung separate Unterlagen zu fiihren.

Die Kommission erhdlt die Befugnis, delegierte Rechtsakte im Einklang mit
Artikel 142 zur Festlegung detaillierter Regelungen fiir die Ex-ante-Bewertung
von Finanzinstrumenten, die Kombination von Unterstiitzung fiir die
Endempfianger durch Finanzhilfen, Zinszuschiisse, Pramien fiir Biirgschaften
und Finanzinstrumente, zusitzliche spezifische Regelungen zur Forderfiahigkeit
von Ausgaben und Regelungen zur Spezifizierung der nicht durch
Finanzinstrumente zu unterstiitzenden MaBBnahmenarten anzunehmen.
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(a)

Die mit den Finanzinstrumenten unterstiitzten Endempfinger konnen auch
Finanzhilfen oder andere Unterstlitzung aus einem Programm oder einem
anderen aus dem Haushalt der Europdischen Union finanzierten Instrument
erhalten. In diesem Fall sind fiir jede Finanzierungsquelle eigene Unterlagen zu
fithren.

Beitrdge in Form von Sachleistungen stellen keine forderfahigen Ausgaben im
Hinblick auf Finanzinstrumente dar; Ausnahmen sind Beitrdge in Form von
Grundstiicken oder Immobilien hinsichtlich von Investitionen zur Unterstiitzung
der Stadtentwicklung oder Stadterneuerung, bei denen Grund oder Immobilien
Teil der Investitionen sind. Solche Beitrdge in Form von Grundstiicken oder
Immobilien sind forderfihig, sofern die Bedingungen aus Artikel 59 erfiillt sind.

Artikel 33

Einsatz von Finanzinstrumenten

Bei der Anwendung von Artikel 32 koénnen die Verwaltungsbehorden folgenden
Finanzinstrumenten einen Finanzbeitrag zur Verfligung stellen:

(a) auf EU-Ebene eingerichteten Finanzinstrumenten, die direkt oder indirekt
durch die Kommission verwaltet werden;

(b) auf nationaler, regionaler, transnationaler oder grenziibergreifender Ebene
eingerichteten Finanzinstrumenten, die von oder in Zustdndigkeit der
Verwaltungsbehorde verwaltet werden.

Fir die Finanzinstrumente aus Absatz 1 Buchstabe a gilt Titel [VIII] der
Haushaltsordnung. Die Beitrdge aus den GSR-Fonds an die Finanzinstrumente
im Rahmen von Absatz 1 Buchstabe a werden auf separaten Konten verbucht
und im Einklang mit den Zielen der jeweiligen GSR-Fonds zur Unterstiitzung
von MafBnahmen und Endempfinger in Ubereinstimmung mit dem Programm
bzw. den Programmen, aus dem/denen der Beitrag erfolgt, eingesetzt.

Bei  Finanzinstrumenten nach  Absatz1  Buchstabeb  kann  die
Verwaltungsbehorde den folgenden Finanzinstrumenten einen Finanzbeitrag zur
Verfiigung stellen:

Finanzinstrumenten, die die Standardvorschriften und -bedingungen der
Kommission einhalten, und zwar durch Durchfihrungsrechtsakte gemédB dem
Uberpriifungsverfahren aus Artikel 143 Absatz 3;

(b)bereits existierenden oder neu geschaffenen Finanzinstrumenten, die speziell fiir

den angestrebten Zweck konzipiert wurden und die geltenden EU- und
nationalen Regelungen achten.

Die Kommission nimmt delegierte Rechtsakte geméll Artikel 142 zur
Festlegung spezifischer Regelungen zu bestimmten, in den Buchstabe b
genannten Arten von Finanzinstrumenten sowie zu den Produkten, die durch
solche Instrumente zustande kommen, an.
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(a)

Bei der Unterstiitzung von Finanzinstrumenten nach Absatz 1 Buchstabe b kann
die Verwaltungsbehorde:

in das Kapital bestehender oder neu geschaffener juristischer Personen
investieren — auch solcher, die aus anderen GSR-Fonds finanziert werden, —, die
mit dem Einsatz der Finanzinstrumente im Einklang mit den Zielen des
entsprechenden GSR-Fonds Dbetraut sind und Durchfiihrungsaufgaben
iibernehmen werden; die Unterstiitzung solcher Investitionen wird auf die fiir
den Einsatz neuer Finanzinstrumente in Ubereinstimmung mit den Zielen dieser
Verordnung notwendigen Betrdge begrenzt; oder

(b)die folgenden Stellen mit der Durchfithrung der Aufgaben betrauen:

i)  die Europdische Investitionsbank;

il)  internationale Finanzinstitutionen, an denen ein Mitgliedstaat
beteiligt ist, oder in einem Mitgliedstaat eingerichtete
Finanzinstitutionen, die das Erreichen des offentlichen Interesses
unter der Kontrolle einer Behdrde zum Ziel haben, ausgewéhlt im
Einklang mit geltenden EU- und nationalen Regelungen;

iii) eine FEinrichtung des offentlichen oder des privaten Rechts,
ausgewdhlt im Einklang mit geltenden EU- und nationalen
Regelungen.

(c)die Aufgaben direkt ausfiihren, falls die Finanzinstrumente ausschlieBlich aus

Darlehen oder Garantien bestehen.

Die Kommission erhélt die Befugnis, delegierte Rechtsakte im Einklang mit
Artikel 142 zur  Festlegung  von  Regelungen  hinsichtlich  der
Finanzierungsvereinbarungen, der Rolle und Zustindigkeit der mit den
Durchfiihrungsaufgaben betrauten Stellen sowie der Verwaltungskosten und
-geblihren anzunehmen.

Die in Absatz 4 Buchstabe b Ziffern i und ii genannten Stellen koénnen beim
Einsatz der Finanzinstrumente tiber Dachfonds auch Teile der Durchfiihrung an
Finanzmittler abtreten, soweit sie die Verantwortung dafiir ibernehmen, dass die
Finanzmittler die Kriterien aus [Artikel 57 und Artikel 131 Absatz 1, Absatz 1a
und Absatz 3] der Haushaltsordnung erfiillen. Die Finanzmittler werden auf
Grundlage von offenen, transparenten, angemessenen und nicht
diskriminierenden Verfahren ausgewdhlt; dabei werden Interessenkonflikte
vermieden.

Die in Absatz 4 Buchstabe b genannten, mit Durchfiihrungsaufgaben betrauten
Stellen eroffnen in eigenem Namen oder im Namen der Verwaltungsbehorde
Treuhandkonten. Die Aktiva auf derartigen Treuhandkonten werden im
Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung nach
den einschldgigen Aufsichtsregeln verwaltet und weisen eine angemessene
Liquiditét auf.

Die Kommission erhélt die Befugnis, delegierte Rechtsakte im Einklang mit
Artikel 142 zur Festlegung detaillierter Regelungen hinsichtlich spezifischer
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Anforderungen bei Transfer und Verwaltung der von den mit
Durchfithrungsaufgaben betrauten Stellen verwalteten Aktiva sowie der
Umrechnung der Aktiva fiir Angaben in Euro bzw. Landeswéhrungen
anzunehmen.

Artikel 34

Einsatz von bestimmten Finanzinstrumenten

Die im Einklang mit Artikel 64 akkreditierten Stellen fithren keine Vor-Ort-
Uberpriifungen der Vorhaben aus, in denen nach Artikel 33 Absatz 1
Buchstabe a eingesetzte Finanzinstrumente in Anspruch genommen werden. Sie
erhalten regelmifBige Kontrollberichte von den mit dem Einsatz dieser
Finanzinstrumente betrauten Stellen.

Die fiir die Priifung der Programme zustidndigen Stellen fithren keine Priifungen
von Vorhaben, die nach Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe a eingesetzte
Finanzinstrumente in Anspruch nehmen, und der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme im Zusammenhang mit diesen Instrumenten durch. Sie erhalten
regelméBige Kontrollberichte von den in den Vereinbarungen zur Einrichtung
dieser Finanzinstrumente benannten Priifern.

Die Kommission erhélt die Befugnis, delegierte Rechtsakte im Einklang mit
Artikel 142 zu Vorkehrungen fiir Verwaltung und Kontrolle der nach Artikel 33
Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 33 Absatz 4 Buchstabe b Ziffern i, ii und iii

eingesetzten Finanzinstrumente anzunehmen.

Artikel 35

Zahlungsantrige, auch betreffend Ausgaben fiir Finanzinstrumente

Hinsichtlich der Finanzinstrumente aus Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe a enthilt
der Zahlungsantrag den Gesamtbetrag der an das Finanzinstrument gezahlten
Unterstiitzung und weist diesen separat aus.

Hinsichtlich der im Einklang mit Artikel 33 Absatz 4 Buchstaben a und b
eingesetzten Finanzinstrumente aus Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe b enthélt die
in dem Zahlungsantrag angegebene Gesamthohe der forderfihigen Ausgaben —
separat ausgewiesen — den Gesamtbetrag der Mittel, die zwecks Investitionen
bei Endempfingern in einem zuvor festgelegten Zeitraum von hochstens zwei
Jahren an das Finanzinstrument gezahlt wurden bzw. voraussichtlich gezahlt
werden, einschlieBlich Verwaltungskosten oder -gebiihren.

Der gemidBl Absatz 2 festgelegte Betrag wird in den nachfolgenden
Zahlungsantrdgen angepasst, um der Differenz zwischen dem Betrag an bereits
an das betreffende Finanzinstrument gezahlten Mitteln und den tatséchlich bei
den Endempfingern investierten Betrdgen, plus entrichteter Verwaltungskosten
und —gebiihren, Rechnung zu tragen. Diese Betrdge werden im Zahlungsantrag
separat ausgewiesen.
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Hinsichtlich der im Einklang mit Artikel 33 Absatz 4 Buchstabe ¢ eingesetzten
Finanzinstrumente aus Artikel 33 Absatz1 Buchstabe b enthdlt der
Zahlungsantrag den Gesamtbetrag der von der Verwaltungsbehorde fiir
Investitionen bei den Endempfingern vorgenommenen Zahlungen. Diese
Betridge werden im Zahlungsantrag separat ausgewiesen.

Die Kommission erhélt die Befugnis, mittels delegierter Rechtsakte im Einklang
mit Artikel 142 die spezifischen Regelungen zu Zahlungen und zur
Wiedereinziehung von Zahlungen an die Finanzinstrumente sowie zu den
moglichen Konsequenzen bei den Zahlungsantrdgen anzunehmen.

Artikel 36

Forderfihige Ausgaben bei Abschluss

Bei Abschluss eines Programms entsprechen die forderfihigen Ausgaben des
Finanzinstruments dem Gesamtbetrag der innerhalb des in Artikel 55 Absatz 2
genannten Zeitraums der Forderfdhigkeit tatsdchlich von dem Finanzinstrument
entrichteten — oder im Fall von Garantiefonds gebundenen — Zahlungen fiir:

Zahlungen an Endempfénger;

(b)ftr Garantievertrage gebundene Mittel, ob noch ausstehend oder bereits féllig,
um potenziellen Garantieanspriichen fiir Verluste nachzukommen,
berechnet gemél einer umsichtigen Ex-ante-Risikobewertung, die einen
multiplen Betrag zugrundeliegender neuer Darlehen oder sonstiger
risikobehafteter Instrumente fiir neue Investitionen bei Endempféingern
abdecken;

(c)kapitalisierte Zinszuschiisse oder Beitrdge zu den Pramien fiir Biirgschaften, die
fir einen Zeitraum von hochstens zehn Jahren nach dem Zeitraum der
Forderfiahigkeit geméfB Artikel 55 Absatz 2 anfallen, in Kombination mit
Finanzinstrumenten genutzt werden, in ein speziell dafiir eingerichtetes
Treuhandkonto eingezahlt werden, damit nach dem in Artikel 55 Absatz 2
genannten Zeitraum der Forderfahigkeit eine effektive Auszahlung
erfolgen kann, allerdings unter Beachtung der Darlehen oder anderer
risikobehafteter Instrumente, die wihrend des in Artikel 55 Absatz 2
angegebenen Zeitraums der Forderfahigkeit fiir Investitionen bei
Endempfingern eingesetzt werden;

(d)die Erstattung von entstandenen Verwaltungskosten oder Zahlung der
Verwaltungsgebiihren des Finanzinstruments.

Im Fall von eigenkapitalbasierten Instrumenten und Kleinstkrediten konnen
kapitalisierte Verwaltungskosten oder -gebiihren, die fiir einen Zeitraum von
hochstens fiinf Jahren nach dem in Artikel 55 Absatz 2 genannten Zeitraum der
Forderfdahigkeit  fillig werden, hinsichtlich von Investitionen bei
Endempfingern, die wéhrend dieses Zeitraums der Forderfahigkeit angefallen
sind und nicht von den Artikeln 37 und 38 abgedeckt werden konnen, als
forderfadhige Ausgaben gelten, wenn sie in ein speziell dafiir eingerichtetes
Treuhandkonto eingezahlt werden.
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3. Die im Einklang mit den Absétzen 1 und 2 festgelegten forderfihigen Ausgaben
liegen nicht tiber der Summe:

1)  des Gesamtbetrags der an die Finanzinstrumente gezahlten Unterstiitzung
aus den GSR-Fonds; und

i1)  der entsprechenden nationalen Kofinanzierung.

4. Die Kommission erhélt die Befugnis, delegierte Rechtsakte im Einklang mit
Artikel 142 zur Einrichtung eines Systems zur Kapitalisierung von
Jahrestranchen fiir Zinszuschiisse und Pramien fiir Biirgschaften anzunehmen.

Artikel 37

Zinsen und andere dank der Unterstiitzung der Finanzinstrumente durch die GSR-
Fonds erwirtschaftete Gewinne

1. Die aus den GSR-Fonds an Finanzinstrumente gezahlten Mittel werden in
zinstragende Konten bei Finanzinstitutionen in Mitgliedstaaten eingezahlt oder
voriibergehend gemidB3 dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung investiert.

2. Zinsen oder andere Gewinne aus den fiir Finanzinstrumente bereitgestellten
GSR-Fonds-Mitteln werden fiir denselben Zweck wie die urspriingliche
Unterstiitzung aus den GSR-Fonds im selben Finanzinstrument verwendet.

3. Die Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass iiber die Verwendung der Zinsen und
anderer Gewinne angemessen Buch gefiihrt wird.

Artikel 38

Wiederverwendung von auf GSR-Fonds-Mittel zuriickzufiihrenden Mitteln bis
Abschluss des Programms

I. Kapitalressourcen, die aus Investitionen oder aus der Freigabe von fiir
Garantievertridge gebundenen Mittel zuriick an Finanzinstrumente geflossen sind
und auf GSR-Fonds-Mittel =zuriickzufithren sind, werden fiir weitere
Investitionen durch dasselbe oder ein anderes Finanzinstrument im Einklang mit
den Zielen des Programms bzw. der Programme wiederverwendet.

2. Gewinne und andere Ertrdage oder Renditen, einschlieBlich Zinsen,
Garantiegebiihren, Dividenden, Kapitalertrage oder etwaige sonstige durch
Investitionen erwirtschaftete Einnahmen, die auf die GSR-Fonds-Mittel fiir das
Finanzinstrument zuriickzufithren sind, werden gegebenenfalls fiir folgende
Zwecke bis zum benétigten Betrag verwendet:

(a) Erstattung von entstandenen  Verwaltungskosten and Zahlung der
Verwaltungsgebiihren des Finanzinstruments;
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(b)vorrangige Vergiitung der Investoren, die nach dem Prinzip des
marktwirtschaftlich handelnden Investors tétig sind und die parallel zu den
GSR-Fonds-Mitteln fiir das Finanzinstrument ebenfalls Ressourcen zur
Verfiigung stellen oder sich auf der Ebene der Endempfingern an den
Investitionen beteiligen,;

(c)weitere Investitionen durch dasselbe oder ein anderes Finanzinstrument, im
Einklang mit den Zielen des Programms bzw. der Programme.

Die Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass tiber die Verwendung der
Ressourcen und Gewinne aus Absatz 1 und 2 angemessen Buch gefiihrt wird.

Artikel 39

Verwendung von verbleibenden Mitteln nach Abschluss des Programms

Die Mitgliedstaaten genehmigen die erforderlichen Maflnahmen, um sicherzustellen, dass
die Kapitalressourcen und -gewinne sowie sonstige Ertrdge oder Renditen, die auf die
GSR-Fonds-Mittel fiir die Finanzinstrumente zuriickzufiihren sind, fiir einen Zeitraum
von mindestens zehn Jahren nach Abschluss des Programms im Einklang mit den Zielen
des Programms eingesetzt werden.

(a)

Artikel 40

Bericht iiber den Einsatz der Finanzinstrumente

Die Verwaltungsbehorde iibermittelt der Kommission als Anhang zum
jahrlichen Durchfithrungsbericht einen speziellen Bericht tiber Vorhaben, in
denen Finanzinstrumente zum Einsatz kommen.

Der in Absatz 1 genannte Bericht enthdlt zu jedem Finanzinstrument die
folgenden Informationen:

Angabe des Programms und der Prioritdt, in deren Rahmen Unterstiitzung aus
den GSR-Fonds bereitgestellt wird,

(b)Beschreibung des Finanzinstruments und der Vorkehrungen fiir den Einsatz;
(c)Benennung der mit Durchfiihrungsaufgaben betrauten Stellen;

(d)Gesamtbetrag der Finanzmittel aufgeschliisselt nach Programm und Prioritit
oder Maflnahme in Bezug auf das Finanzinstrument, enthalten in den der
Kommission vorgelegten Zahlungsantrdgen;

(e)Gesamtbetrag der durch das Finanzinstrument an die Endempfinger gezahlten
bzw. in Garantievertrigen gebundenen Mittel, aufgeschliisselt nach
Programm und Prioritdt oder MaBBnahme, enthalten in der Kommission
vorgelegten Zahlungsantragen,;

(f) Einnahmen durch und Riickzahlungen an das Finanzinstrument;
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(g)Multiplikatorwirkung von Investitionen der Finanzinstrumente und Wert der
Investitionen und Beteiligungen;

(h)Beitrag des Finanzinstruments zu den Indikatoren des Programms und der
betreffenden Prioritét.

Die Kommission nimmt mittels eines Durchfithrungsrechtsakts im Einklang mit
dem Uberpriifungsverfahren aus Artikel 143 Absatz 3 einheitliche Bedingungen
fiir das Monitoring und die Bereitstellung von Informationen zum Monitoring
fiir die Kommission an, auch hinsichtlich der Finanzinstrumente aus Artikel 33
Absatz 1 Buchstabe a.

TITEL V

MONITORING UND EVALUIERUNG

KAPITEL 1

Monitoring

ABSCHNITT I

MONITORING DER PROGRAMME

Artikel 41

Monitoringausschuss

Binnen drei Monaten nach dem Datum der Benachrichtigung des Mitgliedstaats
tiber den Beschluss zur Genehmigung eines Programms richtet der Mitgliedstaat
in Absprache mit der Verwaltungsbehorde einen Ausschuss zum Monitoring der
Durchfiihrung des Programms ein.

Es ist zuldssig, dass ein Mitgliedstaat fiir die aus den GSR-Fonds kofinanzierten
Programme einen einzigen Monitoringausschuss einsetzt.

Jeder Monitoringausschuss setzt seine eigene Geschiftsordnung auf und nimmt
sie an.
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Artikel 42

Zusammensetzung des Monitoringausschusses

Der Monitoringausschuss setzt sich aus Vertretern der Verwaltungsbehérde und
der zwischengeschalteten Stellen und aus Vertretern der Partner zusammen.
Jedes Mitglied des Monitoringausschusses ist stimmberechtigt.

Dem Monitoringausschuss eines Programms im Rahmen des Ziels ,,Européische
territoriale Zusammenarbeit* gehdren auch auch Vertreter etwaiger an diesem
Programm teilnehmender Drittlénder an.

Die Kommission kann in beratender Funktion an der Arbeit des
Monitoringausschusses teilnehmen.

Trégt die EIB zu einem Programm bei, so kann sie in beratender Funktion an der
Arbeit des Monitoringausschusses teilnehmen.

Den Vorsitz im Monitoringausschuss fiihrt ein Vertreter des Mitgliedstaats oder
der Verwaltungsbehorde.

Artikel 43

Aufgaben des Monitoringausschusses

Der Monitoringausschuss tritt mindestens einmal im Jahr zusammen und priift
die Durchfithrung des Programms und die Fortschritte beim Erreichen der
Zielsetzungen. Dabei stiitzt er sich auf die Finanzdaten, auf gemeinsame und
programmspezifische Indikatoren, einschlieBlich Anderungen bei den
Ergebnisindikatoren und dem Fortschritt bei quantifizierten Zielwerten, sowie
auf die im Leistungsrahmen festgelegten Etappenziele.

Der Monitoringausschuss untersucht eingehend alle Probleme, die sich auf die
Leistung des Programms auswirken.

Der Monitoringausschuss wird zu etwaigen, von der Verwaltungsbehorde
vorgeschlagenen Anderungen des Programms konsultiert und nimmt dazu
Stellung.

Der Monitoringausschuss kann der Verwaltungsbehorde hinsichtlich der
Durchfiihrung und Evaluierung des Programms Empfehlungen aussprechen. Er
iiberwacht die infolge seiner Empfehlungen ergriffenen MaB3nahmen.

Artikel 44

Durchfiihrungsberichte

Von 2016 bis einschlieBlich 2022 iibermittelt der Mitgliedstaat der Kommission
einen jdhrlichen Bericht iiber die Durchfithrung des Programms im
vorausgegangenen Haushaltsjahr.
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Der Mitgliedstaat tibermittelt fiir den EFRE, den ESF und den KF bis zum
30. September 2023 einen abschlieBenden Bericht iiber die Durchfithrung des
Programms und fir den ELER und den EMFF einen jdhrlichen
Durchfiihrungsbericht.

Die jihrlichen  Durchfithrungsberichte enthalten Informationen zur
Durchfithrung des Programms und seiner Priorititen mit Verweis auf die
Finanzdaten, gemeinsame und programmspezifische Indikatoren und
quantifizierte Zielwerte, einschlieBlich Anderungen der Ergebnisindikatoren,
sowie die im Leistungsrahmen festgelegten Etappenziele. Die iibermittelten
Daten beziehen sich auf Indikatorenwerte fiir vollstindig durchgefiihrte
Vorhaben und auch fiir ausgewéhlte Vorhaben. Dariiber hinaus legen sie auch
die zur Erfillung der Ex-ante-Konditionalitidten ergriffenen Mallnahmen und
etwaige Probleme, die sich auf die Leistung des Programms auswirken, sowie
die vorgenommenen KorrekturmafBinahmen dar.

Der 2017 eingereichte jahrliche Durchfiihrungsbericht enthélt und bewertet die
Informationen aus Absatz 2 und die Fortschritte beim Erreichen der Ziele des
Programms, einschlieBlich des Beitrags der GSR-Fonds zu Anderungen der
Ergebnisindikatoren, wenn Nachweise aus den Evaluierungen vorliegen.
Dariiber hinaus enthélt er eine Bewertung der Durchfithrung von MaBBnahmen
zur Beriicksichtigung der Grundsédtze aus Artikel 6, 7 und 8 und einen Bericht
tiber die fiir die Klimaschutzziele verwendete Unterstiitzung.

Der 2019 tibermittelte jahrliche Durchfithrungsbericht und der abschlieBende
Durchfithrungsbericht fiir die GSR-Fonds enthalten zusitzlich zu den
Informationen und der Bewertung aus Absatz 2 und 3 auch Informationen und
eine Bewertung hinsichtlich des Fortschritts beim Erreichen der Ziele des
Programms und seines Beitrags zum Erreichen der EU-Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum.

Die in den Absitzen 1 bis 4 genannten jdhrlichen Durchfiihrungsberichte gelten
als zuldssig, wenn sie alle in diesen Absdtzen und in den fondsspezifischen
Regelungen geforderten Informationen enthalten. Die Kommission informiert
den Mitgliedstaat binnen 15 Arbeitstagen ab dem Datum des Eingangs des
jahrlichen Durchfiihrungsberichts, falls der Bericht als unzuldssig eingestuft
wurde; andernfalls gilt er als zuldssig.

Die Kommission tiberpriift den jahrlichen Durchfiihrungsbericht und tibermittelt
dem Mitgliedstaat binnen zwei Monaten nach Eingang des jdhrlichen
Durchfiihrungsberichts und binnen fiinf Monaten nach Eingang des
abschlieBenden Berichts ihre Anmerkungen. AuBert sich die Kommission
innerhalb dieser Fristen nicht, so gelten die Berichte als angenommen.

Die Kommission kann Empfehlungen aussprechen, um Probleme, die sich auf
die Durchfithrung des Programms auswirken, anzusprechen. Im Falle solcher
Empfehlungen informiert die Kommission die Verwaltungsbehorde binnen drei
Monaten iiber die ergriffenen KorrekturmaB3nahmen.

Eine Biirgerinfo zum Inhalt der jdhrlichen und abschliefenden
Durchfiihrungsberichte wird veroffentlicht.
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Artikel 45

Jihrliche Uberpriifungssitzung

Von 2016 bis einschlieBlich 2022 wird jéhrlich eine Uberpriifungssitzung mit
der Kommission und jedem Mitgliedstaat organisiert, um die Leistung eines
jeden  Programms zu  iberpriifen; dabei finden der  jihrliche
Durchfiihrungsbericht und gegebenenfalls die Anmerkungen und Empfehlungen
der Kommission Berticksichtigung.

Die jdhrliche Uberpriifungssitzung kann mehr als ein Programm abdecken. In
den Jahren2017 und 2019 deckt die jihrliche Uberpriifungssitzung alle
Programme in dem Mitgliedstaat ab und trdgt dariiber hinaus den vom
Mitgliedstaat in diesen Jahren im Einklang mit Artikel 46 eingereichten
Fortschrittsberichten Rechnung.

Der Mitgliedstaat und die Kommission konnen {ibereinkommen, fiir ein
Programm auflerhalb der Jahre 2017 wund 2019 keine jéhrlichen
Uberpriifungssitzungen zu organisieren.

Den Vorsitz bei der jihrlichen Uberpriifungssitzung fiihrt die Kommission.

Der Mitgliedstaat stellt sicher, dass etwaige Bemerkungen der Kommission nach
dieser Sitzung angemessen weiterverfolgt werden.

ABSCHNITT 11

STRATEGISCHER FORTSCHRITT

Artikel 46

Fortschrittsbericht

Zum 30. Juni 2017 und zum 30. Juni 2019 reicht der Mitgliedstaat bei der
Kommission  einen  Fortschrittsbericht  tiber die  Umsetzung  der
Partnerschaftsvereinbarung mit Stand 31. Dezember 2016 bzw.
31. Dezember 2018 ein.

Der Fortschrittsbericht enthilt Informationen tiber und bewertet Folgendes:

Verdanderungen bei den Entwicklungsbediirfnissen in dem Mitgliedstaat seit
Annahme der Partnerschaftsvereinbarung;

(b)Fortschritte beim Erreichen der EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum, insbesondere hinsichtlich der fiir jedes Programm
im  Leistungsrahmen festgelegten Etappenziele und der fiir
Klimaschutzziele eingesetzten Unterstiitzung;

(c)die Frage, ob die zur Erfiillung der zum Datum der Annahme der
Partnerschaftsvereinbarung nicht erfiillten Ex-ante-Konditionalitdten
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1.

ergriffenen MaBnahmen gemill dem aufgestellten Zeitplan durchgefiihrt
wurden bzw. werden;

(d)Einsatz der Mechanismen, die die Koordination zwischen den GSR-Fonds und
anderen EU- oder nationalen Finanzierungsinstrumenten und mit der EIB
sicherstellen;

(e)Fortschritte beim Erreichen der fiir die Zusammenarbeit festgelegten prioritéren
Bereiche;

(f) MaBlnahmen, die zur Stirkung der Leistungsfihigkeit der Behorden der
Mitgliedstaaten und gegebenenfalls der Empféinger bei der Verwaltung
und Nutzung der GSR-Fonds ergriffen wurden;

(g)die geplanten Maflnahmen und die entsprechenden Ziele in den Programmen,
um den Verwaltungsaufwand fur die Empfianger zu verringern;

(h)die Rolle der in Artikel 5 genannten Partner bei der Umsetzung der
Partnerschaftsvereinbarung.

Stellt die Kommission binnen drei Monaten nach Datum der Einreichung des
Fortschrittsberichts fest, dass die vorgelegten Informationen unvollstindig oder
unklar sind, so kann sie vom Mitgliedstaat zusétzliche Informationen anfordern.
Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission die angeforderten Informationen
binnen drei Monaten zur Verfiigung und iiberarbeiten gegebenenfalls den
Fortschrittsbericht.

In den Jahren 2017 und 2019 erstellt die Kommission einen strategischen
Bericht, der die Fortschrittsberichte der Mitgliedstaaten zusammenfasst, und
tibermittelt thn dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen.

In den Jahren2018 wund 2020 fiigt die Kommission in den
Jahresfortschrittsbericht fiir die Frithjahrstagung des Europidischen Rates einen
Abschnitt ein, in dem der strategische Bericht mit besonderem Augenmerk auf
den Fortschritt bei der EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum zusammengefasst wird.

KAPITEL 11

Evaluierung

Artikel 47

Allgemeine Bestimmungen

Evaluierungen werden zur Verbesserung der Qualitit der Gestaltung und
Umsetzung von Programmen sowie zur Bewertung ihrer Wirksamkeit, ihrer
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Effizienz und ihrer Auswirkungen vorgenommen. Die Auswirkungen der
Programme werden im Einklang mit den Aufgaben der jeweiligen GSR-Fonds
in Bezug auf die Ziele der EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives ~ Wachstum®®  sowie  gegebenenfalls in  Bezug  auf
Bruttoinlandsprodukt (BIP) und Arbeitslosigkeit evaluiert.

Die Mitgliedstaaten stellen die zur Durchfiihrung von Evaluierungen
notwendigen Ressourcen zur Verfiigung und gewéhrleisten, dass Verfahren zur
Bereitstellung und Erhebung von evaluierungsrelevanten Daten eingerichtet
werden, einschlieBlich Daten zu gemeinsamen wund gegebenenfalls
programmspezifischen Indikatoren.

Die Evaluierungen werden von Experten vorgenommen, die von den fiir die
Programmdurchfithrung zustdndigen Behorden funktional unabhéngig sind. Die
Kommission formuliert Leitlinien zur Durchfiihrung der Evaluierungen.

Alle Bewertungen werden vollumfanglich verdffentlicht.

Artikel 48

Ex-ante-Evaluierung

Die Mitgliedstaaten nehmen Ex-ante-Evaluierungen vor, um die Qualitit der
Gestaltung jedes Programms zu verbessern.

Die Ex-ante-Evaluierungen werden unter der Verantwortung der fur die
Ausarbeitung der Programme zustdndigen Behorde durchgefiihrt. Sie werden
der Kommission gleichzeitig mit dem Programm und gemeinsam mit einer
Zusammenfassung vorgelegt. In den fondsspezifischen Regelungen konnen
Schwellenwerte festgelegt werden, unter denen die Ex-ante-Evaluierung mit der
Evaluierung eines anderen Programms kombiniert werden darf.

Die Ex-ante-Evaluierungen beurteilen:

(a) den Beitrag zur EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum auf Grundlage der ausgewihlten thematischen
Ziele und Priorititen unter Beriicksichtigung der nationalen und
regionalen Bediirfnisse;

(b) die interne Kohédrenz des vorgeschlagenen Programms bzw. der
vorgeschlagenen MafBnahme und den Bezug zu anderen relevanten
Instrumenten;

(c) die Ubereinstimmung der Zuweisung der Haushaltsmittel mit den
Programmzielen;

(d) die Ubereinstimmung der ausgewihlten thematischen Ziele, der Priorititen
und der entsprechenden Ziele der Programme mit dem Gemeinsamen
Strategischen =~ Rahmen, der  Partnerschaftsvereinbarung, den

26

Siche Kernziele EU-2020.
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landerspezifischen Empfehlungen nach Artikel 121 Absatz 2 des Vertrags
und den nach Artikel 148 Absatz4 des Vertrags angenommenen
Ratsempfehlungen;

(e) die Relevanz und Klarheit der vorgeschlagenen Programmindikatoren;
(f)  wie der erwartete Output zu den Ergebnissen beitragt;

(g) ob die quantifizierten Zielwerte fiir Indikatoren realistisch sind;
beriicksichtigt wird hierbei die vorgesehene Unterstiitzung aus den GSR-
Fonds;

(h) die Argumentation fiir die vorgeschlagene Unterstiitzungsart;

(1) die Angemessenheit der Humanressourcen und der administrativen
Leistungsfahigkeit fiir die Verwaltung der Programme;

()  die Eignung der Verfahren fiir das Monitoring der Programme und fiir die
Erhebung der fiir die Evaluierungen notwendigen Daten,;

(k) die Eignung der fiir den Leistungsrahmen ausgewéhlten Etappenziele;

()  die Angemessenheit der geplanten MafBnahmen zur Forderung der
Chancengleichheit von Ménnern und Frauen und zur Verhinderung von
Diskriminierung;

(m) die Angemessenheit der geplanten MalBnahmen zur Foérderung einer
nachhaltigen Entwicklung.

Gegebenenfalls umfasst die Ex-ante-Evaluierung auch die Anforderungen fiir
eine strategische Umweltpriifung nach Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 27.Juni 2001 iiber die Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme?’.

Artikel 49

Evaluierung wihrend des Programmplanungszeitraums

Die Verwaltungsbehorde erstellt fiir jedes Programm einen Bewertungsplan;
dieser wird im Einklang mit den fondsspezifischen Regelungen eingereicht.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass angemessene Evaluierungskapazititen
bereitgestellt werden.

Wihrend des Programmplanungszeitraums nehmen die Verwaltungsbehorden
fiir jedes Programm auf der Grundlage des Evaluierungsplans Evaluierungen
vor, auch solche zur Beurteilung der Wirksamkeit, der Effizienz und der
Auswirkungen. Mindestens einmal wihrend des Programmplanungszeitraums
wird evaliuert, wie die Unterstiitzung aus den GSR-Fonds zu den Zielen fiir jede

ABIL. L 197 vom 21.7.2001, S. 30.
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Prioritdt beitragen hat bzw. beitrdgt. Alle Evaluierungen werden vom
Monitoringausschuss liberpriift und der Kommission tibermittelt.

Die Kommission kann auf eigene Initiative Programme evaluieren.

Artikel 50

Ex-post-Evaluierung

Die Ex-post-Evaluierungen werden in enger Zusammenarbeit von der Kommission oder
den Mitgliedstaaten ausgefiihrt. Bei den Ex-post-Evaluierungen wird die Wirksamkeit
und Effizienz der GSR-Fonds sowie ihr Beitrag zu der EU-Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum im Einklang mit den in den fondsspezifischen
Regelungen festgelegten spezifischen Anforderungen iberpriift. Die Ex-post-
Evaluierungen werden bis zum 31. Dezember 2023 abgeschlossen.

(a)

TITEL VI

TECHNISCHE HILFE

Artikel 51

Technische Hilfe auf Initiative der Kommission

Aus den GSR-Fonds konnen auf Initiative oder im Auftrag der Kommission die
fir die Durchfiilhrung dieser Verordnung notwendigen MalBnahmen fiir
Vorbereitung, Monitoring, administrative und technische Hilfe, Evaluierung,
Priifung und Kontrolle finanziert werden.

Diese MaBBnahmen umfassen unter anderem:

Unterstiitzung bei der Ausarbeitung und Beurteilung eines Projekts, auch mit der
EIB;

(b)Unterstiitzung fiir die Starkung der Institutionen und den Ausbau administrativer
Kapazititen fiir eine effektive Verwaltung der GSR-Fonds;

(c)Studien im Zusammenhang mit der Berichterstattung der Kommission iiber die
GSR-Fonds und dem Kohésionsbericht;

(d)MaBnahmen im Zusammenhang mit der Analyse, der Verwaltung, dem
Monitoring, dem Informationsaustausch und dem Einsatz der GSR-Fonds
sowie Malnahmen im Zusammenhang mit dem Einsatz der
Kontrollsysteme und technischer und administrativer Hilfe;

(e)Evaluierungen, Expertenberichte, Statistiken und Studien — auch solche
allgemeiner Art — in Bezug auf die gegenwirtige und kiinftige Tatigkeit
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der GSR-Fonds, die gegebenenfalls von der EIB durchgefithrt werden
konnen;

(f) MaBnahmen zur Verbreitung von Informationen, Unterstiitzung von
Vernetzung, Durchfiihrung von KommunikationsmafB3nahmen,
Sensibilisierung und Forderung der Zusammenarbeit und des
Erfahrungsaustauschs, auch mit Drittlindern. Um die an die Allgemeinheit
gerichtete Kommunikation effizienter zu gestalten und umfassendere
Synergien mit den Kommunikationsaktivititen auf Initiative der
Kommission auszuschopfen, sollten die nach Malligabe dieser Verordnung
fir Kommunikationstéitigkeiten zugewiesenen Ressourcen auch zur
Finanzierung der institutionellen Kommunikation tiber die politischen
Priorititen der Europdischen Union beitragen, sofern diese in
Zusammenhang mit den allgemeinen Zielen dieser Verordnung stehen.

(g)die Einrichtung, den Betrieb und die Verkniipfung von computergestiitzten
Verwaltungs-, Monitoring-, Priif-, Kontroll- und Evaluierungssystemen;

(h)MaBnahmen zur Verbesserung der Evaluierungsmethoden und zum Austausch
von Informationen zu Evaluierungspraktiken;

(1) MaBlnahmen im Zusammenhang mit der Priifung;

(j) die Stdarkung der nationalen und regionalen Leistungsfihigkeit in Bezug auf
Investitionsplanung, Bedarfserhebung, Ausarbeitung, Gestaltung und
Durchfithrung der Finanzinstrumente, gemeinsame Aktionspldne und
GroBprojekte einschlieBlich gemeinsamer Initiativen mit der EIB.

Artikel 52

Technische Hilfe der Mitgliedstaaten

Auf Initiative eines Mitgliedstaats konnen aus den GSR-Fonds Mallnahmen zur
Ausarbeitung, zur Verwaltung, zum Monitoring, zur Evaluierung, zur
Information und Kommunikation, zur Vernetzung, zur Konfliktbeilegung sowie
zu Kontrolle und Priifung unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten koénnen die
GSR-Fonds zur Unterstiitzung von MaBnahmen zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands fiir die Empfinger, einschlieBlich elektronischer Systeme
zum Datenaustausch, und von MafBnahmen zur Stirkung der Leistungsfiahigkeit
der Behorden der Mitgliedstaten und Empfianger bei der Verwaltung und
Nutzung der GSR-Fonds heranziehen. Diese MaBnahmen koénnen auch
vorherige und nachfolgende Programmplanungszeitraume betreffen.

In den fondsspezifischen Regelungen koénnen MaBnahmen hinzugefiigt oder
ausgeschlossen werden, die iiber die technische Hilfe eines jeden GSR-Fonds
finanziert werden diirfen.
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TITEL VII

FINANZIELLE UNTERSTUTZUNG AUS DEN GSR-FONDS

KAPITEL 1

Unterstiitzung aus den GSR-Fonds

Artikel 53

Festlegung der Kofinanzierungssiitze

In dem Kommissionbeschluss iiber die Genehmigung eines Programms werden
der Kofinanzierungssatz bzw. die Kofinanzierungssiatze und der Hochstbetrag
fir die Unterstiitzung aus den GSR-Fonds gemidfl der fondsspezifischen
Regelungen festgelegt.

MaBnahmen der technischen Hilfe auf Initiative oder im Auftrag der
Kommission kénnen zu 100% finanziert werden.

Artikel 54

Einnahmenschaffende Vorhaben

Nach Abschluss eines Vorhabens iiber einen bestimmten Bezugszeitraum
erwirtschaftete Nettoeinnahmen werden vorab nach einer der folgenden
Methoden ermittelt:

a)  Anwendung eines pauschalen Einnahmenprozentsatzes fiir die jeweilige
Vorhabenart;

b)  Berechung des gegenwértigen Werts der Nettoeinnahmen des Vorhabens
unter Beriicksichtigung des Verursacherprinzips und gegebenenfalls des
Gleichheitsaspekts gemid3 dem relativen Wohlstand des betreffenden
Mitgliedstaats.

Die forderfahigen Ausgaben des zu kofinanzierenden Vorhabens liegen nicht
tiber dem gegenwértigen Wert der Investitionskosten des Vorhabens abziiglich
des gegenwirtigen Werts der Nettoeinnahmen, festgelegt nach einer dieser
Methoden.

Die Kommission erhélt die Befugnis, delegierte Rechtsakte im Einklang mit

Artikel 142 zur Festlegung des unter Buchstabea oben genannten
Pauschalsatzes anzunehmen.
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Die Kommission nimmt die Methodik aus Buchstabeb mittels

Durchfithrungsrechtsakten im Einklang mit dem Uberpriifungsverfahren aus
Artikel 143 Absatz 3 an.

Ist es objektiv nicht moéglich, die Einnahmen im Einklang mit den in Absatz 1
genannten Methoden vorab festzulegen, so werden die binnen drei Jahren nach
Abschluss eines Vorhabens oder bis zum 30. September 2023 — je nachdem,
welches der frithrere Zeitpunkt ist, — erzielten Nettoeinnahmen von den bei der
Kommission geltend gemachten Ausgaben abgezogen.

Absitze 1 und 2 gelten lediglich fiir Vorhaben, deren Gesamtkosten sich auf
iiber 1 000 000 EUR belaufen.

Dieser Artikel gilt nicht fiir den ESF.

Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir Vorhaben, auf die Regelungen zu staatlichen
Beihilfen Anwendung finden, oder fiir die Unterstiitzung fiir die oder aus den
Finanzinstrumenten.

KAPITEL 11

Forderfihigkeit der Ausgaben und Dauerhaftigkeit

Artikel 55

Forderfihigkeit

Die Forderfahigkeit der Ausgaben wird auf Grundlage von nationalen
Regelungen festgelegt, es sei denn, in dieser Verordnung oder den
fondsspezifischen Regelungen bzw. basierend darauf werden spezifische
Regelungen festgesetzt.

Fiir einen Beitrag aus den GSR-Fonds kommen nur Ausgaben in Betracht, die
zwischen dem Tag der Einreichung der Programme bei der Kommission oder
dem 1. Januar 2014 — je nachdem, welches der frithere Termin ist, — und dem
31. Dezember 2022 aufgetreten sind und von einem Empfinger getétigt wurden.
Dariiber hinaus kommen Ausgaben nur fiir einen Beitrag aus dem ELER und
dem EMFF in Betracht, wenn die entsprechende Beihilfe zwischen dem
1. Januar 2014 und dem 31. Dezember 2022 von der Zahlstelle tatsdchlich
gezahlt wurde.

Im Fall von auf Grundlage von Artikel 57 Absatz 1 Buchstabenb und c
erstatteten Kosten werden die der Erstattung zugrunde liegenden MafBinahmen
zwischen dem 1. Januar 2014 und dem 31. Dezember 2022 durchgefiihrt.

Vorhaben werden unabhingig davon, ob der Empfénger alle damit verbundenen

Zahlungen getdtigt hat, nicht flir eine Unterstiitzung aus den GSR-Fonds
ausgewdhlt, wenn sie physisch abgeschlossen oder vollstindig durchgefiihrt
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wurden, bevor der Mitgliedstaat der Verwaltungsbehérde den Antrag auf
Finanzmittel im Rahmen des Programms tibermittelt hat.

Dieser Artikel gilt unbeschadet der Regelungen iiber die Forderfdhigkeit
technischer Hilfe auf Initiative der Kommission aus Artikel 51.

Unmittelbar durch ein Vorhaben wéhrend seiner Durchfithrung erwirtschaftete
Nettoeinnahmen, die zum Zeitpunkt der Genehmigung des Vorhabens nicht
beriicksichtigt wurden, werden von den forderfiahigen Ausgaben fiir das
Vorhaben im vom Empfinger eingereichten Abschlusszahlungsantrag
abgezogen. Diese Regelung gilt nicht fiir Finanzinstrumente und Preisgelder.

Wird ein Programm gedndert, so kommt fiir Ausgaben, die infolge der
Programménderung forderfihig werden, erst ab dem Datum der Vorlage des
Anderungsersuchens bei der Kommission eine Finanzhilfe in Betracht.

Die fondsspezifischen Regelungen fiir den EMFF konnen von Unterabsatz 1
abweichen.

Ein Vorhaben kann aus einem oder mehreren GSR-Fonds und aus anderen
EU-Instrumenten  unterstiitzt ~werden, vorausgesetzt, der in einem
Zahlungsantrag zur Erstattung aus einem der GSR-Fonds aufgefiihrte
Ausgabenposten wird weder aus einem anderen Fonds oder EU-Instrument noch
aus demselben Fonds im Rahmen eines anderen Programms unterstiitzt.

Artikel 56

Unterstiitzungsarten

Die GSR-Fonds werden zur Unterstiitzung in Form von Finanzhilfen, Preisgeldern,
riickzahlbarer Unterstiitzung und Finanzinstrumenten, auch in Kombination,
herangezogen.

Im Fall von riickzahlbarer Unterstiitzung wird die Unterstiitzung, die an die Stelle, die sie
bereitgestellt hat — oder an eine andere zustindige Behorde des Mitgliedstaats —
zuriickgezahlt wurde, auf einem eigenen Konto gefiihrt und fiir denselben Zweck oder im
Einklang mit den Programmzielen weiterverwendet.

Artikel 57

Finanzhilfearten
Finanzhilfen konnen in folgender Form gewidhrt werden:

(a) als Erstattung forderfdhiger Kosten, die tatsdchlich entstanden sind und
gezahlt wurden, gegebenenfalls zusammen mit Sachleistungen und
Abschreibungen;

(b) auf Grundlage standardisierter Einheitskosten;
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(c) als Pauschalfinanzierung — hochstens 100 000 EUR des o6ffentlichen
Beitrags;

(d) auf der Grundlage von Pauschalsétzen, festgelegt anhand der Anwendung
eines Prozentsatzes auf eine oder mehrere definierte Kostenkategorien.

2. Die in Absatz 1 genannten Optionen konnen nur kombiniert werden, wenn jede
davon unterschiedliche Kostenkategorien abdeckt oder wenn sie fiir
unterschiedliche Projekte, die Teil eines Vorhabens sind, oder fiir
aufeinanderfolgende Phasen eines Vorhabens genutzt werden.

3. Wird ein Vorhaben oder ein Projekt, das Teil eines Vorhabens ist, ausschlielich
iiber die Vergabe von Auftrigen fiir Arbeitsleistungen und die Bereitstellung
von Waren- oder Dienstleistungen durchgefiihrt, so findet lediglich Absatz 1
Buchstabe a Anwendung. Ist innerhalb eines Vorhabens oder eines Projekts, das
Teil eines Vorhabens ist, die Auftragsvergabe auf bestimmte Kostenkategorien
beschrinkt, so konnen alle in Absatz 1 genannten Optionen angewendet werden.

4. Die Betrége, auf die in Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d Bezug genommen wird,
werden auf folgender Grundlage festgelegt:

(a) einer fairen, ausgewogenen und tiberpriifbaren Berechnungsmethode
basierend auf:

(1) statistischen Daten oder anderen objektiven Informationen; oder

(i) den tiberpriiften Daten aus der bisherigen Téatigkeit einzelner
Empfanger oder der Anwendung ihrer iiblichen
Kostenrechnungspraxis;

(b) Methoden und entsprechender standardisierter  Einheitskosten,
Pauschalfinanzierungen und Pauschalsétze, die in den EU-Strategien fiir
dhnliche Art von Vorhaben und Empfénger gelten;

(c) Methoden und entsprechender standardisierter  Einheitskosten,
Pauschalfinanzierungen und Pauschalsdtze, die im Rahmen von
vollstindig vom Mitgliedstaat finanzierten Finanzhilfeprogrammen fiir
eine dhnliche Art von Vorhaben und Empfénger gelten;

(d) in dieser Verordnung oder den fondsspezifischen Regelungen bestimmten
Satze.

5. In dem Dokument, das die Bedingungen fiir die Unterstiitzung fiir jedes
Vorhaben enthilt, wird auch festgehalten, nach welcher Methode die Kosten des
Vorhabens und die fiir die Zahlung der Finanzhilfe geltenden Bedingungen
bestimmt werden.

Artikel 58
Pauschalsitze fiir indirekte Kosten fiir Finanzhilfen

Entstehen durch die Umsetzung eines Vorhabens indirekte Kosten, so konnen diese auf
eine der folgenden Arten als Pauschalsatz berechnet werden:
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(1)

)

3)

Pauschalsatz von bis zu 20 % der forderfahigen direkten
Kosten, wenn der Satz auf der Grundlage einer fairen, ausgewogenen und
tiberpriifbaren Berechnungsmethode oder Methode, die im Rahmen von
vollstindig vom Mitgliedstaat finanzierten Finanzhilfeprogrammen fiir eine
dhnliche Art von Vorhaben und Empfanger gilt;

Pauschalsatz von bis zu 15 % der forderfihigen direkten
Personalkosten;

Pauschalsatz, der auf forderfahige direkte Kosten angewendet
wird, welche auf bestehenden Methoden und den entsprechenden Sétzen
basieren, anwendbar bei EU-Strategien fiir eine dhnliche Art von Vorhaben und
Empfanger.

Die Kommission erhilt die Befugnis, delegierte Rechtsakte im Einklang mit Artikel 142
zur Festlegung des Pauschalsatzes und der damit in Verbindung stehenden Methoden aus
Punkt ¢ oben anzunehmen.

Artikel 59

Spezifische Forderfihigkeitsregelungen fiir Finanzhilfen

Sachleistungen in Form von Erbringung von Arbeitsleistungen und
Bereitstellung von Waren, Dienstleistungen, Grundstiicken und Immobilien, fiir
die keine durch Rechnungen oder gleichwertige Belege nachgewiesene
Barzahlung erfolgt ist, konnen forderfahig sein, vorausgesetzt, die
Forderfahigkeitsregelungen der GSR-Fonds und der Programme sehen dies vor
und alle nachfolgenden Bedingungen sind erfiillt:

(a) offentliche Unterstiitzung fiir das Vorhaben, die auch Sachleistungen
umfasst, liegen bei Abschluss des Vorhabens nicht iiber den forderfihigen
Gesamtausgaben abziiglich der Sachleistungen;

(b) der den Sachleistungen zugeschriebene Wert liegt nicht {iber den auf dem
betreffenden Markt allgemein iiblichen Kosten;

(c) der Wert und die Erbringung des Beitrag konnen unabhingig bewertet und
gepriift werden;

(d) bei der Bereitstellung von Grundstiicken oder Immobilien wird der Wert
von einem unabhdngigen qualifizierten Experten oder einer
ordnungsgemdl zugelassenen amtlichen Stelle bescheinigt und liegt nicht
tiber dem Hochstbetrag aus Absatz 3 Buchstabe b.

(e) bei Sachleistungen in Form von unbezahlter Arbeit wird der Wert dieser
Arbeit unter Beriicksichtigung des iiberpriiften Zeitaufwands und des
Vergiitungssatzes fiir gleichwertige Arbeiten bestimmt.

Abschreibungskosten konnen unter folgenden Bedingungen als forderfiahig
angesehen werden:
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(a)

(2)

(a)

die Forderfihigkeitsregelungen der Programme sehen dies vor;

(b)der Betrag der Ausgaben ist — bei Erstattung auf die in Artikel 57 Absatz 1
Buchstabe a genannte Art — durch Rechnungen gleichwertige Belege
ordnungsgeméil nachgewiesen,;

(c)die Kosten beziehen sich ausschlie8lich auf den Unterstiitzungszeitraum fiir das
Vorhaben;

(d)offentliche Finanzhilfen wurden zum Erwerb der abgeschriebenen Aktiva nicht
herangezogen.

Fiir die folgenden Kosten kommt ein Beitrag aus den GSR-Fonds nicht in Frage:
Schuldzinsen;

(b)Erwerb von unbebauten oder bebauten Grundstiicken fiir einen Betrag, der iiber
10 % der forderfihigen Gesamtausgaben fiir das betroffene Vorhaben
liegt. In ordnungsgemdll begriindeten Ausnahmefillen kann fiir
Umweltschutzvorhaben ein hoherer Prozentsatz gewéhrt werden;

(c)Mehrwertsteuer. Allerdings sind Mehrwertsteuerbetrige forderfihig, wenn sie
im Rahmen der nationalen Rechtsvorschriften zur Mehrwertsteuer nicht
riickerstattet werden und von einem Empfiangern gezahlt werden, der nicht
unter die Definition der nicht Steuerpflichtigen aus Artikel 13 Absatz1
Unterabsatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG fillt, vorausgesetzt, solche
Mehrwertsteuerbetrdge treten nicht im Zusammenhang mit der
Bereitstellung von Infrastruktur auf.

Artikel 60

Forderfihigkeit von Vorhaben je nach Standort

Vorbehaltlich der Abweichungen aus den Absdtzen2 und 3 und der
fondsspezifischen Regelungen werden die aus den GSR-Fonds unterstiitzten
Vorhaben in dem Gebiet durchgefiihrt, das von dem Programm, in dessen
Rahmen sie unterstiitzt werden, abgedeckt wird (,,Programmgebiet*).

Die Verwaltungsbehorde kann die Durchfithrung eines Vorhabens auf3erhalb des
Programmgebiets, jedoch innerhalb der Europdischen Union, genehmigen,
vorausgesetzt, alle folgenden Bedingungen werden erfiillt:

das Vorhaben bringt Vorteile fiir das Programmgebiet;

(b)der Gesamtbetrag, der im Rahmen des Programms aullerhalb des
Programmgebiets durchgefiihrten Vorhaben zugewiesen wurde, liegt nicht
tiber 10 % der aus dem EFRE, dem Kohésionsfonds und dem EMFF auf
Ebene der Prioritit geleisteten Unterstiitzung bzw. nicht tiber 3 % der aus
dem ELER auf Ebene des Programms geleisteten Unterstiitzung;
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(a)

(c)der Monitoringausschuss hat dem Vorhaben oder der Art der betroffenen

Vorhaben zugestimmt;

(d)die Verpflichtungen der Behorden fiir das Programm im Zusammenhang mit der

Verwaltung, Kontrolle und Priifung des Vorhabens werden von den
Behorden erfiillt, die fiir das Programm, in dessen Rahmen das Vorhaben
unterstiitzt wird, zustindig sind, oder sie treffen mit Behorden in dem
Gebiet, in dem das Vorhaben durchgefiihrt wird, Vereinbarungen.

Bei Vorhaben zu MarketingmaBinahmen diirfen Kosten auflerhalb der
Europdischen Union anfallen, vorausgesetzt, die Bedingungen aus Absatz 2
Buchstabe a und die Verpflichtungen in Bezug auf Verwaltung, Kontrolle und
Priifung des Vorhabens sind erfiillt.

Absitze 1 bis 3 finden keine Anwendung auf Programme im Rahmen des Ziels
,Europdische territoriale Zusammenarbeit“ und Absidtze 2 und 3 finden keine
Anwendung auf Vorhaben, die durch den ESF unterstiitzt werden.

Artikel 61

Dauerhaftigkeit der Vorhaben

Fir ein Vorhaben, das Investitionen in die Infrastruktur oder produktive
Investitionen beinhaltet, wird der GSR-Beitrag zuriickgezahlt, wenn binnen fiinf
Jahren nach der Abschlusszahlung an den Empfinger oder gegebenenfalls
binnen des in den Bestimmungen fiir staatliche Beihilfen festgelegten Zeitraums
Folgendes zutrifft:

Aufgabe oder Verlagerung des Standorts einer Produktionstitigkeit;

(b)Anderung der Eigentumsverhiltnisse bei einer Infrastruktur, wodurch einer

Fima oder einer 6ffentlichen Einrichtung ein ungerechtfertigter Vorteil
entsteht; oder

(c)erhebliche Verdnderung der Art, der Ziele oder der

Durchfiihrungsbestimmungen des Vorhabens, die seine urspriinglichen
Ziele untergraben wiirden.

Im Hinblick auf das Vorhaben rechtsgrundlos gezahlte Betrige werden vom
Mitgliedstaat wieder eingezogen.

Bei aus dem ESF unterstiitzten Vorhaben und aus den anderen GSR-Fonds
unterstiitzten Vorhaben, die keine Investitionen in Infrastruktur oder produktive
Investitionen darstellen, wird der Beitrag aus dem Fonds nur zuriickgezahlt,
wenn fiir sie eine Verpflichtung zur Aufrechterhaltung einer Investition geméaf
den anwendbaren Regelungen zu staatlichen Beihilfen gelten und innerhalb des
in diesen Regelungen festgelegten Zeitraums eine Produktionstitigkeit
aufgegeben oder an einen anderen Standort verlagert wird.

71

DE



DE

Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir Beitrdge an oder durch Finanzinstrumente oder
zu jedweden Vorhaben, bei denen eine Produktionstitigkeit infolge einer nicht
betrugsbedingten Insolvenz aufgegeben wird.

Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir natiirliche Personen, die die Empfinger der
Investitionsunterstiitzung sind, und — nach dem Abschluss des
Investitionsvorhabens — fiir EGF-Unterstiitzung (Verordnung [/2012] iiber die
Einrichtung eines Européischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung)
in Frage kommen und diese erhalten, wenn die Investition direkt mit der als aus
dem EGF forderfahig ermittelten Mafnahmenart zusammenhéngen.

TITEL VIII

VERWALTUNG UND KONTROLLE

KAPITEL 1

Verwaltungs- und Kontrollsysteme

Artikel 62

Allgemeine Grundsitze zu den Verwaltungs- und Kontrollsystemen

Die Verwaltungs- und Kontrollsysteme beinhalten:

(1)

2)

3)

(4)

)

(6)

eine Beschreibung der Aufgaben jeder mit Verwaltung und
Kontrolle betrauten Stelle und die Zuteilung der Aufgaben innerhalb jeder
Stelle;

die Beachtung des Grundsatzes der Aufgabentrennung
zwischen diesen Stellen sowie innerhalb dieser Stellen;

Verfahren zur Gewdhrleistung der Richtigkeit und
OrdnungsmaéBigkeit der erkldarten Ausgaben;

computergestiitzte Systeme fiir die Buchhaltung, fiir die
Speicherung und Ubermittlung von Finanzdaten und Daten zu Indikatoren,
sowie fiir Monitoring und fiir Berichterstattung;

Systeme fiir Berichterstattung und Monitoring in den Fillen, in
denen die zustdndige Stelle die Ausfithrung von Aufgaben einer anderen Stelle
iibertragt;

Vorkehrungen fiir die Priifung des Funktionierens der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme;
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(7)

(8)

Systeme und Verfahren, die einen hinreichenden Priifpfad
gewihrleisten;

Privention, Feststellung und Korrektur von
UnregelméBigkeiten, einschlieflich Betrug, und Wiedereinziehung der
rechtsgrundlos gezahlten Betridge, zusammen mit etwaigen Zinsen.

Artikel 63

Zustiindigkeiten der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten =~ kommen den  Verwaltungs-, Kontroll- und
Priifverpflichtungen nach und iibernehmen die in den Bestimmungen zur
geteilten Mittelverwaltung aus der Haushaltsordnung und den fondsspezifischen
Regelungen resultierenden Zustdndigkeiten. Im Einklang mit dem Grundsatz der
geteilten Mittelverwaltung ist der Mitgliedstaat fiir die Verwaltung und
Kontrolle der Programme zusténdig.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass ihre Verwaltungs- und Kontrollsysteme
fiir die Programme im Einklang mit den Bestimmungen der fondsspezifischen
Regelungen eingerichtet werden und dass die Systeme wirksam funktionieren.

Die Mitgliedstaaten erstellen und verwenden ein Verfahren fiir die unabhingige
Uberpriifung von und Losungsfindung bei Beschwerden hinsichtlich der
Auswahl oder Durchfithrung von aus den GSR-Fonds kofinanzierten Vorhaben.
Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission auf Ersuchen tiber die Ergebnisse
solcher Uberpriifungen Bericht.

Aller offizieller Informationsausstausch zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission wird iiber ein elektronisches Datenaustauschsystem abgewickelt,
das den Vorschriften und Bedingungen entspricht, die die Kommission mithilfe
von Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt hat. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden im Einklang mit dem Uberpriifungsverfahren aus Artikel 143 Absatz 3
angenommen.

KAPITEL 1T

AKkKkreditierung der Verwaltungs- und Kontrollstellen

Artikel 64

AKKreditierung und Koordinierung

Im Einklang mit [Artikel 56 Absatz 3] der Haushaltsordnung wird jede fiir die
Verwaltung und Kontrolle von Ausgaben im Rahmen der GSR-Fonds
zustidndige Stelle durch eine formliche Entscheidung einer akkreditierenden
Behorde auf Ministeriumsebene akkreditiert.
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Die Akkreditierung gewéhrt, sofern die Stelle die Akkreditierungskriterien zu
internem Umfeld, Kontrolltdtigkeiten, Information und Kommunikation sowie
Monitoring aus den fondsspezifischen Regelungen erfiillt.

Die Akkreditierung basiert auf einem Gutachten einer unabhédngigen Priifstelle,
die die FEinhaltung der Akkreditierungskriterien der Stelle bewertet. Die
unabhingige Priifstelle arbeitet unter Berticksichtigung international anerkannter
Priifstandards.

Die akkreditierende Behorde iiberwacht die akkredierte Stelle und zieht ihre
Akkreditierung mittels eines offiziellen Beschlusses wieder zuriick, wenn
mindestens eines der Akkreditierungskriterien nicht ldnger erfiillt wird, es sei
denn, die Stelle ergreift innerhalb eines von der Akkreditierungsbehorde je nach
Schwere des Problems festzulegenden Probezeitraums die notwendigen
AbhilfemaBinahmen. Die Akkreditierungsbehérde informiert die Kommission
unverziiglich tiber die Festlegung eines Probezeitraums fiir eine akkreditierte
Stelle und tiber jedwede Aufhebungsbeschliisse.

Der Mitgliedstaat kann eine Koordinierungsstelle benennen, die fiir die
Kommission als Ansprechpartner fungiert und sie informiert, die harmonisierte
Anwendung der EU-Regelungen fordert, einen Synthesebericht erstellt, welcher
eine Ubersicht auf nationaler Ebene aller Erklirungen der Fachebene und
Bestdtigungsvermerke enthélt, und die Durchfithrung von AbhilfemaBBnahmen
fiir Méngel allgemeiner Natur koordiniert.

Unbeschadet der in den fondsspezifischen Regelungen festgelegten
Bestimmungen sind die nach Absatz 1 zu akkreditierenden Stellen:

(a) fir den EFRE, den ESF, und-den Kohidsionsfonds und den EMFF die
Verwaltungsbehorden und gegebenenfalls die Bescheinigungsbehorden,;

(b) fiir den ELER und-denEMEE die Zahlstellen.

KAPITEL III

Befugnisse und Zustindigkeiten der Kommission

Artikel 65

Befugnisse und Zustindigkeiten der Kommission

Auf Grundlage der zur Verfiigung stehenden Informationen, einschlielich
Akkreditierungsverfahren, jahrlicher Erkldrungen der Fachebene, jahrlicher
Kontrollberichte, jéhrlicher Bestdtigungsvermerke, jéhrlicher
Durchfiihrungsberichte und von den nationalen und EU-Stellen durchgefiihrten
Priifungen vergewissert sich die Kommission, dass die Mitgliedstaaten
Verwaltungs- und Kontrollsysteme eingerichtet haben, die dieser Verordnung
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und den fondsspezifischen Regelungen entsprechen, und dass diese Systeme
wéhrend der Programmdurchfiithrung wirksam funktionieren.

Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Priifungen kénnen
Bedienstete der Kommission oder bevollméchtigte Vertreter der Kommission
mit angemessener Vorankiindigung Vor-Ort-Priifungen oder -Checks
vornehmen.  Solche Priifungen oder Checks konnen insbesondere
Uberpriifungen des wirksamen Funktionierens der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme in einem Programm oder einem Programmteil, Vorhaben und
eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung der Vorhaben oder
Programme umfassen. An solchen Priifungen konnen Bedienstete oder
bevollmichtigte Vertreter des Mitgliedstaats teilnehmen.

Bedienstete oder bevollméchtigte Vertreter der Kommission, die
ordnungsgemdl zur Durchfithrung von Vor-Ort-Priifungen erméchtigt sind,
haben ungeachtet des jeweiligen Speichermediums Zugang zu allen
Aufzeichnungen, Dokumenten und Metadaten im Zusammenhang mit aus den
GSR-Fonds  unterstiitzten =~ Vorhaben oder den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen. Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission auf Anfrage
diese Aufzeichnungen, Dokumente und Metadaten zur Verfiigung.

Die in diesem Absatz genannten Befugnisse lassen die Anwendung nationaler
Bestimmungen unberiihrt, nach denen bestimmte Amtshandlungen Bediensteten
vorbehalten sind, die nach nationalen Rechtsvorschriften hierzu eigens benannt
sind. Insbesondere nehmen die Bediensteten und die bevollmichtigten Vertreter
der Kommission nicht an Ortsbegehungen oder an der Befragung von Personen
im Rahmen der nationalen Rechtsvorschriften teil. Sie haben jedoch Zugang zu
den dabei gewonnenen Erkenntnissen.

Die Kommission kann einen Mitgliedstaat dazu auffordern, Mallnahmen zu
ergreifen, die das wirksame Funktionieren seines Verwaltungs- und
Kontrollsystems oder die Richtigkeit der Ausgaben im Einklang mit den
fondsspezifischen Regelungen gewéhrleisten.

Die Kommission kann einen Mitgliedstaat dazu auffordern, eine bei der
Kommission eingereichte Beschwerde hinsichtlich der Auswahl oder
Durchfiihrung von aus den GSR-Fonds finanzierten Vorhaben oder des
Funktionierens der Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu untersuchen.
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TITEL IX

FINANZVERWALTUNG, RECHNUNGSABSCHLUSS UND
FINANZKORREKTUREN, AUFHEBUNG DER
MITTELBINDUNG

KAPITEL 1

Finanzverwaltung
Artikel 66

Bindung der Haushaltsmittel

Die Bindung der EU-Haushaltsmittel in Bezug auf jedes Programm erfolgt in
Jahrestranchen fiir jeden Fonds wéhrend des Zeitraums zwischen dem 1. Januar 2014 und
dem 31. Dezember 2020. Der Beschluss der Kommission zur Genehmigung eines
Programms stellt einen Finanzierungsbeschluss im Sinne von Artikel 75 Absatz 2 der
Haushaltsordnung dar und, sobald der betroffene Mitgliedstaat informiert ist, eine
rechtliche Verpflichtung im Sinne der Haushaltsordnung.

Fiir jedes Programm erfolgt die Bindung der Haushaltsmittel fiir die erste Tranche nach
der Genehmigung des Programms durch die Kommission.

Die Kommission nimmt die Bindungen fiir die Haushaltsmittel fiir die nachfolgenden
Tranchen vor dem 1.Mai eines jeden Jahres vor, und zwar auf Grundlage des
Beschlusses aus Absatz 2, es sei denn, es gilt Artikel 13 der Haushaltsordnung.

Hinsichtlich der leistungsgebundenen Reserve erfolgen die Bindungen der
Haushaltsmittel nach dem Beschluss der Kommission zur Genehmigung der Anderung
des Programms.

Artikel 67

Gemeinsame Regelungen fiir Zahlungen

1. Die Zahlung des Beitrags aus den GSR-Fonds fiir jedes Programm durch die
Kommission erfolgt im Einklang mit den Zuweisungen der Haushaltsmittel und
vorbehaltlich verfiigbarer Finanzmittel. Jede Zahlung wird der jeweils éltesten
offenen Haushaltsmittelbindung des betreffenden Fonds zugeordnet.

2. Die Zahlungen konnen als Vorschusszahlungen, Zwischenzahlungen,
Jahresabschlusszahlungen oder Restzahlungen geleistet werden.

3. Fiir Unterstiitzungsarten nach Artikel 57 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d gelten
die an den Empfinger gezahlten Betrdge als forderfihige Ausgaben.
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Artikel 68

Gemeinsame Regelungen fiir die Berechnung der Zwischenzahlungen,
gegebenenfalls der Jahresabschlusszahlungen und der Restzahlungen

Die fondsspezifischen Regelungen enthalten Bestimmungen fiir die Berechnung der als
Zwischenzahlungen, gegebenenfalls Jahresabschlusszahlungen und Restzahlung
erstatteten Betrdge. Dieser Betrag ist abhédngig von dem spezifischen, auf die
forderfahigen Ausgaben anwendbaren Kofinanzierungssatz.

Artikel 69

Zahlungsantrige

1. Die spezifischen Verfahren und fiir Zahlungsantrige zu iibermittelnde
Informationen werden in den fondsspezifischen Regelungen festgelegt.

2. Die der Kommission zu {ibermittelnden Zahlungsantrige enthalten alle fiir die
Kommission zur Erstellung von Rechnungsabschliissen im Einklang mit
Artikel 61 Absatz 2 der Haushaltsordnung erforderlichen Informationen.

Artikel 70

Kumulierung von Vorschuss- und Zwischenzahlungen

1. Der kumulierte Gesamtbetrag der Vorschuss- und der Zwischenzahlungen — und
gegebenenfalls der Jahresabschlusszahlung — seitens der Kommission darf 95 %
des GSR-Beitrags zum Programm nicht tibersteigen.

2. Wird die Obergrenze von 95 % erreicht, so tibermitteln die Mitgliedstaaten der

Kommission auch weiterhin Zahlungsantrage.

Artikel 71

Verwendung des Euro

Die Betrige in den von den Mitgliedstaaten vorgelegten Programmen, den
Ausgabenvorausschdtzungen, den Ausgabenerkldrungen, den Zahlungsantrdgen, den
Jahresabschliissen und den in den jdhrlichen wund den abschlieBenden
Durchfiihrungsberichten genannten Ausgaben werden in Euro angegeben.

Artikel 72

Zahlung des ersten Vorschusses

1. Nach dem Beschluss der Kommission zur Genehmigung des Programms leistet
die Kommission fiir den gesamten Programmplanungszeitraum eine erste
Vorschusszahlung. Der erste Vorschussbetrag wird gemiBl dem Bedarf an
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Haushaltsmitteln in Tranchen gezahlt. Die Tranchen sind in den
fondsspezifischen Regelungen festgesetzt.

2. Die Vorschusszahlung wird ausschlieBlich fiir Zahlungen an Empfinger im
Rahmen der Programmdurchfithrung verwendet. Sie wird der zustdndigen Stelle
fiir diesen Zweck unverziiglich zur Verfiigung gestellt.

Artikel 73

Verbuchung des ersten Vorschusses

Der als erster Vorschuss gezahlte Betrag wird beim Abschluss des Programms von der
Kommission vollstdndig verbucht.

Artikel 74

Unterbrechung der Zahlungsfrist

I. Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte im Sinne der Haushaltsordnung kann
die Zahlungsfrist bei einem Antrag auf Zwischenzahlung fiir maximal neun
Monate aussetzen, wenn

(a) nach Informationen einer nationalen oder einer EU-Priifstelle Hinweise
auf erhebliche Mingel des Funktionierens der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme vorliegen;

(b) der bevollmichtigte Anweisungsbefugte zusitzliche Uberpriifungen
anhand von ihm zur Kenntnis gebrachten Informationen auszufiihren hat,
durch die er darauf aufmerksam wurde, dass Ausgaben in einem
Zahlungsantrag in Verbindung mit einer UnregelmiBigkeit mit
schwerwiegenden finanziellen Auswirkungen stehen;

(c) eines der in Artikel 75 Absatz 1 geforderten Dokumente nicht eingereicht
wurde.

In_den fondsspezifischen Regelungen fiir den EMFF Kkonnen weitere
Elemente fiir die Zahlungsunterbrechung festgehalten werden, fiir den Fall,
dass ein Mitgliedstaat seinen Verpflichtungen im Rahmen der
Gemeinsamen Fischereipolitik nicht nachgekommen ist.

2. Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte kann die Unterbrechnung auf den Teil
der Ausgaben begrenzen, die von dem durch die Elemente aus Absatz 1
beeintrachtigten Antrag auf Zahlung abgedeckt werden. Der bevollméchtigte
Anweisungsbefugte informiert den Mitgliedstaat und die Verwaltungsbehorde
unverziiglich tiber den Grund der Unterbrechung und bittet sie um Bereinigung
der Situation. Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte beendet die
Unterbrechung, sobald die notwendigen Mallnahmen ergriffen wurden.
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KAPITEL 11

Rechnungsabschluss und Finanzkorrekturen

Artikel 75

Vorlage von Informationen

1. Der Mitgliedstaat legt der Kommission bis zum 1. Februar des auf das Ende des
Abrechnungszeitraums  folgenden  Jahres  gemidBl  [Artikel 56]  der
Haushaltsordnung folgende Dokumente und Informationen vor:

(a) den bescheinigten Jahresabschluss aller einschlidgigen Stellen gemaf3 Artikel 64;

(b)die Zuverlassigkeitserklarung der Fachebene zur Vollstindigkeit, Genauigkeit
und sachlichen Richtigkeit des Jahresabschlusses, zur Funktionstiichtigkeit
des  Verwaltungs- und  Kontrollsystems, zur Recht- und
OrdnungsméBigkeit der zugrundeliegenden Vorgidnge sowie zur
Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung;

(c)eine Zusammenfassung der Ergebnisse sdmtlicher verfiigbaren Priifungen und
Kontrollen, einschlieBlich einer Analyse der systembedingten oder
wiederholt auftretenden Méngel und der bereits getroffenen oder
geplanten Korrekturmafnahmen;

(d)einen Bestdtigungsvermerk der benannten unabhédngigen Priifstelle tiber die
Zuverlassigkeitserkldrung der Fachebene zur Vollstdndigkeit, Genauigkeit
und sachlichen Richtigkeit des Jahresabschlusses, zur Funktionstiichtigkeit
der internen Kontrollsysteme, zur Recht- und OrdnungsmaifBigkeit der
zugrundeliegenden Vorgidnge und zur Einhaltung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung, zusammen mit einem
Kontrollbericht iiber die Ergebnisse der fiir das von dem Vermerk
betroffene Geschéftsjahr durchgefiihrten Priifungen.

2. Auf Ersuchen der Kommission stellt der Mitgliedstaat der Kommission weitere

Informationen zur Verfiigung. Ubermittelt ein Mitgliedstaat die angeforderten
Informationen nicht innerhalb der von der Kommission gesetzten Frist, kann die
Kommission ihren Rechnungsabschlussbeschluss auf der Grundlage der ihr
vorliegenden Informationen erlassen.

3. Der Mitgliedstaat legt der Kommission bis zum [15. Februar] des auf das Ende

des Abrechnungszeitraums folgenden Jahres einen Synthesebericht geméf
[Artikel 56 Absatz 5] letzter Unterabsatz der Haushaltsordnung vor.
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Artikel 76

Rechnungsabschluss

I. Die Kommission entscheidet bis zum 30. April des auf das Ende des
Abrechnungszeitraums folgenden Jahres gemédll den fondsspezifischen
Regelungen iiber den Rechnungsabschluss der gemil3 Artikel 64 akkreditierten
einschldgigen Stellen jedes Programms. Der Rechnungsabschlussbeschluss
bezieht sich auf die Vollstindigkeit, Genauigkeit und sachliche Richtigkeit des
Jahresabschlusses und ergeht vorbehaltlich jeglicher spéterer Finanzkorrekturen.

2. Die Rechnungsabschlussverfahren werden in den fondsspezifischen Regelungen
festgelegt.

Artikel 77

Finanzkorrekturen durch die Kommission

1. Die Kommission nimmt Finanzkorrekturen vor, indem sie den EU-Beitrag zu
einem Programm ganz oder teilweise streicht und entsprechende
Wiedereinziehungen von dem Mitgliedstaat vornimmt, um zu vermeiden, dass
die EU Ausgaben finanziert, die den anwendbaren EU- oder nationalen
Rechtsvorschriften zuwiderlaufen, auch im Hinblick auf Mingel in den
Verwaltungs- und Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten, die von der
Kommission oder dem Europdischen Rechnungshof entdeckt wurden.

2. Ein Versto gegen die anwendbaren EU- oder nationalen Rechtsvorschriften
fiihrt nur dann zu einer Finanzkorrektur, wenn eine der folgenden Bedingungen
erfiillt ist:

(a) der VerstoB hat Auswirkungen auf die Auswahl eines Vorhabens fiir

Unterstiitzung aus den GSR-Fonds durch die zustdndige Stelle oder hitte
Auswirkungen darauf haben konnen,;

(b)es besteht das Risiko, dass der Versto3 Auswirkungen auf den Betrag der zur
Riickerstattung aus dem EU-Haushalt geltend gemachten Ausgaben hat
oder darauf hétte haben konnen.

3. Bei der Entscheidung iiber den Betrag einer Finanzkorrektur geméfl Absatz 1
beriicksichtigt die Kommission Art und Schweregrad des Verstofles gegen die
anwendbaren EU- oder nationalen Rechtsvorschriften und seine finanzielle
Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

4. Die Kriterien und Verfahren fiir die Vornahme von Finanzkorrekturen werden in
den fondsspezifischen Regelungen festgelegt.
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KAPITEL III

AUFHEBUNG DER MITTELBINDUNG

Artikel 78

Grundsiitze

Grundsitzlich gilt fiir alle Programme ein Verfahren zur Authebung der
Mittelbindung, dem zufolge die Mittelbindung fiir Betrdge, die nicht innerhalb
einer bestimmten Frist als Vorschuss oder mittels eines Zahlungsantrags
abgerufen werden, aufgehoben wird.

Mittelbindungen im Zusammenhang mit dem letzten Jahr des Zeitraums werden
gemdfl den fiir den Abschluss der Programme geltenden Regelungen
aufgehoben.

Die genaue Anwendung der Aufhebungsregelung wird fiir jeden GSR-Fonds
durch fondsspezifische Regelungen festgelegt.

Noch offene Mittelbindungen werden aufgehoben, wenn der Kommission nicht
sdamtliche fiir den Abschluss erforderlichen Dokumente innerhalb der in den
fondsspezifischen Regelungen festgelegten Fristen tibermittelt wurden.

Artikel 79

Ausnahmen von der Aufhebung der Mittelbindung

Von der Authebung der Mittelbindung ausgenommen sind Betréige, die von der
zustdandigen Stelle bei der Kommission aus folgenden Griinden nicht geltend
gemacht werden konnten:

a) die Vorhaben wurden aufgrund eines Gerichtsverfahrens oder einer
Verwaltungsbeschwerde mit aufschiebender Wirkung ausgesetzt; oder

b)  Griinde hoherer Gewalt, die Auswirkungen auf die vollstdndige oder
teilweise Durchfiihrung des Programms haben. Die nationalen Behorden,
die hohere Gewalt geltend machen, weisen die direkten Auswirkungen der
hoheren Gewalt auf die Durchfithrung des gesamten Programms oder von
Teilen des Programms nach.

Die obengenannte Ausnahme kann ein Mal beantragt werden, wenn die
Aussetzung oder die hohere Gewalt bis zu einem Jahr dauert, oder mehrere Male
entsprechend der Einwirkungsdauer der hoheren Gewalt oder der Anzahl der
Jahre, die zwischen dem Zeitpunkt der Gerichts- oder Verwaltungsentscheidung
tiber die Aussetzung der Durchfiihrung des Vorhabens und dem Zeitpunkt der
endgiiltigen Gerichts- oder Verwaltungsentscheidung vergehen.
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Fiir Betrdge, die bis zum Ende des Vorjahres hitten geltend gemacht werden
miissen, ibermittelt der Mitgliedstaat der Kommission die Informationen zu den
Ausnahmen geméf Absatz 1 bis zum 31. Januar.

Artikel 80

Verfahren

Die Kommission unterrichtet den Mitgliedstaat und die Verwaltungsbehorde
rechtzeitig, wenn eine Aufhebung der Mittelbindung geméif Artikel 78 droht.

Auf der Grundlage der ihr am 31.Januar vorliegenden Informationen
unterrichtet die Kommission den Mitgliedstaat und die Verwaltungsbehorde
tiber den Betrag, der gemil ihren Informationen von einer Aufhebung der
Mittelbindung betroffen ist.

Innerhalb von zwei Monaten kann der Mitgliedstaat sich mit dem Betrag
einverstanden erkldren, fiir den die Mittelbindung aufgehoben werden soll, oder
Anmerkungen vorlegen.

Der Mitgliedstaat legt der Kommission bis zum 30. Juni einen iiberarbeiteten
Finanzierungsplan vor, aus dem die Betrdge, um die die Unterstiitzung fiir eine
oder mehrere Prioritdten des Programms in dem betreffenden Haushaltsjahr
gekiirzt wurde, hervorgehen. Wird ein solcher Plan nicht vorgelegt, tiberarbeitet
die Kommission den Finanzierungsplan, indem sie die Beitrdge aus den GSR-
Fonds fiir das betreffende Haushaltsjahr kiirzt. Dabei werden die Kiirzungen
anteilig bei jeder Prioritdt vorgenommen.

Bis  spitestens  30. September  dndert die = Kommission — mittels
Durchfiihrungsrechtsakten den Beschluss zur Annahme des Programms.
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TEIL DREI

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN FUR EFRE, ESF und KF

TITEL 1

ZIELE UND FINANZRAHMEN

KAPITEL I

Aufgaben, Ziele und geografischer Geltungsbereich der

Unterstiitzung

Artikel 81

Aufgaben und Ziele

Die Fonds tragen zur Entwicklung und Weiterverfolgung der MaBBnahmen der
Europédischen Union zur Stirkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts gemal Artikel 174 des Vertrags bei.

Die aus den Fonds unterstiitzten MaBnahmen tragen zur EU-Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstums bei.

Zu diesem Zweck werden folgende Ziele verfolgt:

a) ,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung“ in Mitgliedstaaten und
Regionen; die Unterstiitzung erfolgt aus allen Fonds; und

b) ,Europdische territoriale Zusammenarbeit*; die Unterstiitzung erfolgt aus

dem EFRE.

Artikel 82

Investitionen in Wachstum und Beschiiftigung

Die Strukturfonds unterstiitzen das Ziel ,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung® in allen Regionen der Ebene 2 der gemeinsamen Klassifikation
der Gebietseinheiten fiir die Statistik (nachstehend ,,NUTS-2-Ebene*), die mit
der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 geschaffen worden sind.

Mittel fiir das Ziel ,,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung werden den
folgenden drei Kategorien von Regionen auf NUTS-2-Ebene zugewiesen:
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l.

(a) weniger entwickelte Regionen, deren BIP pro Kopf weniger als
75 % des durchschnittlichen BIP der EU-27 betrégt;

(b) Ubergangsregionen, deren BIP pro Kopf zwischen 75 % und 90 %
des durchschnittlichen BIP der EU-27 betrégt;

(c) starker entwickelte Regionen, deren BIP pro Kopf iiber 90 % des
durchschnittlichen BIP der EU-27 betragt.

Die drei Regionenkategorien werden nach dem Verhéltnis ihres BIP pro Kopf,
gemessen in Kaufkraftparititen und berechnet anhand der EU-Daten fiir den
Zeitraum 2006 bis 2008, zum durchschnittlichen BIP der EU-27 fiir denselben
Bezugszeitraum definiert.

Aus dem Kohésionsfonds werden diejenigen Mitgliedstaaten unterstiitzt, deren
Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Kopf, gemessen in Kaufkraftparititen und
berechnet anhand der EU-Daten fiir den Zeitraum 2007 bis 2009, weniger als
90 % des durchschnittlichen BNE pro Kopf der EU-27 fiir denselben
Bezugszeitraum entspricht.

Mitgliedstaaten, die 2013 fiir eine Unterstiitzung aus dem Kohésionsfonds in
Frage kommen, deren nominales BNE pro Kopf jedoch mehr als 90 % des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE der EU-27 wie in Unterabsatz 1 berechnet
betrégt, erhalten tibergangsweise je nach Fall Unterstiitzung.

Unmittelbar nach Inkrafttreten dieser Verordnung nimmt die Kommission
mittels Durchfithrungsrechtsakt einen Beschluss an, in dem die Regionen, die
die Kriterien der drei in Absatz 2 genannten Regionenkategorien erfiillen, und
die Mitgliedstaaten, die die Kriterien des Absatzes 3 erfiillen, aufgelistet
werden. Die entsprechende Liste gilt vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember
2020.

Im Jahr 2017 tiberpriift die Kommission die Forderfahigkeit der Mitgliedstaaten
in Bezug auf den Kohisionsfonds auf Grundlage der BNE-Daten der EU fiir den
Zeitraum 2013-2015 fur die EU-27. Die Mitgliedstaaten, deren nominales BNE

pro Kopf mehr als 90 % des durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE der EU-27
betrégt, erhalten tibergangsweise je nach Fall Unterstiitzung.

KAPITEL 11

Finanzrahmen

Artikel 83

Mittel fiir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt

Die fiir Verpflichtungen zugewiesenen Mittel fiir den wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt belaufen sich — im Einklang mit der in
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(2)

Anhang III aufgefiihrten Aufteilung — fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 auf
[x] EUR zu Preisen von 2011; [x] EUR davon sind die dem EFRE, dem ESF
und dem KF zugewiesenen Gesamtmittel und [3 000 000 000] EUR stellen eine
besondere Mittelzuweisung zugunsten der Beschéftigungsinitiative fiir junge
Menschen dar. Im Hinblick auf die Programmplanung und die anschlieBende
Einsetzung in den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union wird der
Betrag der Mittel fiir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt mit jahrlich 2 % indexiert.

Unbeschadet Absatz 3 dieses Artikels und Artikel 84 Absatz 7 nimmt die
Kommission mittels Durchfiihrungsrechtsakten einen Beschluss an, in dem die
jéhrliche Aufteilung der Gesamtmittel fiir die Fonds nach Mitgliedstaat im
Einklang mit den Kriterien und der Methodik aus Anhang Illa und die jéhrliche
Aufteilung der Mittel aus der besonderen Mittelzuweisung zugunsten der
Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen nach Mitgliedstaat zusammen mit
einer Auflistung der forderungsberechtigten Regionen im Einklang mit den
Kriterien und der Methodik aus Anhang IIIb festgelegt wird.

Auf Initiative der Kommission werden 0,35 % der Gesamtmittel technischer
Hilfe zugewiesen.

Artikel 84

Mittel fiir Investitionen in Wachstum und Beschéftigung und fiir Européische

territoriale Zusammenarbeit

Die Mittel fir das Ziel ,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung*
belaufen sich auf 96,50% der Gesamtmittel (d.h. insgesamt
327 115 655 850 EUR) und werden wie folgt zugewiesen:

48,25 % (d.h. insgesamt 163 560 715 122 EUR) fiir weniger entwickelte
Regionen;

(b)10,76 % (d. h. insgesamt 36 471 144 190 EUR) fiir Ubergangsregionen;

(©)16,35% (d.h. insgesamt 55419403 116 EUR) fiir stirker entwickelte
Regionen,;

(d)20,87 % (d. h. insgesamt 70 739 863 599 EUR) fiir Mitgliedstaaten, die aus dem
Kohisionsfonds unterstiitzt werden;

(€)0,27 % (d. h. insgesamt 924 529 823 EUR) als zusitzliche Finanzmittel fiir die
in Artikel 349 des Vertrags genannten Regionen in &uflerster Randlage
und die Regionen auf NUTS-2-Ebene, die die Kriterien des Artikels 2 des
Protokolls Nr.6 zum Beitrittsvertrag von Osterreich, Finnland und
Schweden erfiillen.

Alle Regionen, deren Pro-Kopf-BIP fiir den Zeitraum 2007-2013 unter 75 % des
Durchschnitts fiir die EU-25 im Bezugszeitraum lag, jedoch mehr als 75 % des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der EU-27 betrégt, erhalten eine Unterstiitzung
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aus den Strukturfonds in Hohe von mindestens zwei Drittel der ithnen fiir 2007-
2013 zugewiesenen Mittel.

2. Die Aufschliisselung nach Mitgliedstaat erfolgt anhand folgender Kriterien:

(a) forderféhige Bevolkerung, regionaler Wohlstand, nationaler Wohlstand und
Arbeitslosenquote fiir weniger entwickelte Regionen und Ubergangsregionen;

(b)forderfahige  Bevolkerung, regionaler = Wohlstand,  Arbeitslosenquote,
Beschiftigungsquote, Bildungsniveau und Bevolkerungsdichte fiir starker
entwickelte Regionen,;

(c)Bevolkerung, nationaler Wohlstand und Fléche fiir den Kohédsionsfonds.

3. Mindestens 25 % der Strukturfondsmittel fiir die weniger entwickelten
Regionen, 40 % fiir Ubergangsregionen und 52 % fiir stirker entwickelte
Regionen in jedem Mitgliedstaat werden dem ESF zugewiesen. Fiir die Zwecke
dieser Bestimmung gilt die Unterstiitzung, die ein Mitgliedstaat aus dem
[Instrument ,,Nahrungsmittel fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen®] erhilt,
als Teil der dem ESF aus den Strukturfonds zugewiesenen Mittel.

3a Die Mittel fiir die Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen belaufen sich auf
[3 000 000 000] EUR aus der besonderen Mittelzuweisung zugunsten der
Beschéftigungsinitiative fir  junge Menschen  und  mindestens
[3 000 000 000] EUR aus gezielten Investitionen des ESF.

4. Die Unterstiitzung aus dem Kohésionsfonds fiir die Verkehrsinfrastruktur im
Rahmen der Fazilitit ,,Connecting Europe* betragt 10 000 000 000 EUR.

Die Kommission nimmt mittels Durchfithrungsrechtsakt einen Beschluss an, in
dem der Betrag festgelegt wird, der von den jedem Mitgliedstaat fiir den
gesamten Zeitraum zugewiesenen Kohidsionsfondsmitteln tibertragen wird. Die
jedem Mitgliedstaat zugewiesenen Kohisionsfondsmittel werden entsprechend
gekiirzt.

Die jéhrlichen Mittel, die der in Unterabsatz 1 genannten Unterstiitzung aus dem
Kohisionsfonds entsprechen, werden ab dem Haushaltjahr 2014 in die
jeweiligen Haushaltslinien der Fazilitdt ,,Connecting Europe® eingesetzt.

Die Unterstiitzung aus dem Kohidsionsfonds im Rahmen der Fazilitit
,»Connecting Europe wird im Einklang mit Artikel [13] der Verordnung (EU)
[...]/2012 iiber die Einrichtung der Fazilitit ,,Connecting Europe®® im Hinblick
auf die Projekte aus ihrem Anhang 1 umgesetzt; Projekten, die die nationale
Zuweisung im Rahmen des Kohidsionsfonds beriicksichtigen, wird
grofBtmogliche Prioritdt eingerdumt.

5. Die Unterstiitzung aus den Strukturfonds fiir [,,Nahrungsmittel fiir benachteiligte
Bevolkerungsgruppen®] im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und
Beschéftigung® betragt 2 500 000 000 EUR.

28 ABI ...
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Die Kommission nimmt mittels Durchfithrungsrechtsakt einen Beschluss an, in
dem der Betrag festgelegt wird, der von jedem Mitgliedstaat aus den ihm fiir den
gesamten Zeitraum zugewiesenen Strukturfondsmitteln tibertragen wird. Die
jedem Mitgliedstaat zugewiesenen Strukturfondsmittel werden entsprechend
gekiirzt.

Die jdhrlichen Mittel, die der in Unterabsatz 1 genannten Unterstiitzung aus den
Strukturfonds entsprechen, werden fiir das Haushaltjahr 2014 in die jeweiligen
Haushaltslinien des [Instruments ,Nahrungsmittel fiir benachteiligte
Bevolkerungsgruppen®] eingesetzt.

5% der Mittel fiir das Ziel ,,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung®
gelten als leistungsgebundene Reserve, die gemidf3 Artikel 20 zugewiesen wird.

0,2% der EFRE-Mittel fiir das Ziel ,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung® werden auf Initiative der Kommission innovativen Maflnahmen
im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung zugewiesen.

Die Mittel fiir das Ziel ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit™ belaufen sich
auf 3,50 % der Gesamtmittel, die den Fonds fiir den Zeitraum 2014-2020 fiir
Verpflichtungen zugewiesen wurden (d. h. insgesamt 11 878 104 182 EUR).

Article 85

Non-transferability of resources

Die Gesamtmittel, die jedem Mitgliedstaat fiir weniger entwickelte Regionen,
Ubergangsregionen und stirker entwickelte Regionen zugewiesen wurden, sind
zwischen diesen einzelnen Regionenkategorien nicht iibertragbar.

Abweichend von Absatz1 kann die Kommission unter ordnungsgeméil
begriindeten Umstdnden im Zusammenhang mit der Durchfiihrung eines oder
mehrerer thematischer Ziele dem Vorschlag eines Mitgliedstaats aus der ersten
Vorlage der Partnerschaftsvereinbarung zustimmen, bis zu 2 % der einer
bestimmten Regionenkategorie zugewiesenen Gesamtmittel auf andere
Regionenkategorien zu iibertragen.

Artikel 86

Zusitzlichkeit
Fiir die Zwecke dieses Artikels gelten die folgenden Definitionen:

(1) ,Offentliche oder gleichwertige Strukturausgaben“ bezeichnet die
Bruttoanlageinvestitionen, die der Sektor Staat in den Stabilitits- und
Konvergenzprogrammen angibt, welche die Mitgliedstaaten geméal3 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97° des Rates zur Darlegung ihrer
mittelfristigen Haushaltsstrategie erstellen.

ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
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(2) ,,Anlagevermogen” bezeichnet alle produzierten Sachanlagen und
produzierten immateriellen  Anlagegiiter, die wiederholt oder
kontinuierlich langer als ein Jahr in der Produktion eingesetzt werden.

(3) ,.Bruttoanlageinvestitionen**” bezeichnen den Erwerb abziiglich der
VerduBerungen von Anlagegiitern durch gebietsansidssige Produzenten in
einem Zeitraum und gewisse Werterh6hungen an nichtproduzierten
Vermogensgiitern durch produktive Téatigkeiten von Produzenten oder
institutionellen Einheiten.

(4) ,Sektor Staat™ bezeichnet die Gesamtheit der institutionellen Einheiten,
die — zusitzlich zu ihren politischen Zustidndigkeiten und ihrer Rolle bei
der wirtschaftlichen Regulierung — hauptsidchlich nichtmarktbestimmte
Dienstleistungen (in der Regel Giiter) fiir den Individual- und
Kollektivkonsum und die Umverteilung von Einkommen und Vermogen
erbringen’’.

Die Unterstiitzung aus den Fonds fiir das Ziel ,,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung™ darf offentliche oder gleichwertige Strukturausgaben des
Mitgliedstaats nicht ersetzen.

Fir den Zeitraum 2014-2020 entspricht die Hohe der offentlichen oder
gleichwertigen Strukturausgaben mindestens dem in der
Partnerschaftsvereinbarung festgelegten Referenzwert.

Der durchschnittliche Referenzwert pro Jahr der oOffentlichen oder
gleichwertigen Strukturausgaben fiir die Jahre 2014-2020 wird in der
Partnerschaftsvereinbarung auf Basis einer Ex-ante-Uberpriifung festgesetzt, die
die Kommission hinsichtlich der in der Partnerschaftsvereinbarung iibermittelten
Daten durchfiihrt; Grundlage ist der Durchschnitt der offentlichen oder
gleichwertigen Strukturausgaben pro Jahr im Zeitraum 2007-2013.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten  beriicksichtigen  die
gesamtwirtschaftlichen =~ Rahmenbedingungen  und  besondere oder
auBergewoOhnliche Umstidnde wie Privatisierungen oder eine auBBergewohnliche
Hohe der offentlichen oder gleichwertigen Strukturausgaben eines
Mitgliedstaats im Zeitraum 2007-2013. Auch Anderungen bei den nationalen
Mittelzuweisungen aus den Strukturfonds im Vergleich zu den Jahren 2007 bis
2013 wird Rechnung getragen.

Uberpriifungen dazu, ob die Hohe der offentlichen oder gleichwertigen
Strukturausgaben im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung fiir den Zeitraum beibehalten wird, finden nur in den
Mitgliedstaaten statt, in denen mindestens 15 % der Gesamtbevolkerung in
weniger entwickelte Regionen und Ubergangsregionen leben.

Wie vom Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen definiert und von allen 27 Mitgliedstaaten in
ihren Stabilitits- und Konvergenzprogrammen tibermittelt.

Erkldrung: Der Sektor Staat umfasst vor allem zentrale, staatliche und lokale Regierungseinheiten sowie
Sozialversicherungssysteme, die von diesen Einheiten vorgeschrieben und kontrolliert werden. Dariiber hinaus zidhlen auch
Organisationen ohne Erwerbszweck dazu, die nichtmarktbestimmte Produktion betreiben und von den
Regierungseinheiten oder den Sozialversicherungssystemen kontrolliert und zum Grofiteil finanziert werden.
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In Mitgliedstaaten, in denen mindestens 70 % der Bevolkerung in weniger
entwickelten Regionen und Ubergangsregionen leben, findet die Uberpriifung
auf nationaler Ebene statt.

In Mitgliedstaaten, in denen mehr als 15% aber weniger als 70 % der
Bevolkerung in weniger entwickelten Regionen und Ubergangsregionen leben,
findet die Uberpriifung auf nationaler und regionaler Ebene statt. Zu diesem
Zweck informieren diese Mitgliedstaaten die Kommission in jeder Phase der
Uberpriifung iiber die Ausgaben in weniger entwickelten Regionen und
Ubergangsregionen.

Die Uberpriifung der Frage, ob die Hohe der 6ffentlichen oder gleichwertigen
Strukturausgaben im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung® eingehalten wird, findet zum Zeitpunkt der Einreichung der
Partnerschaftsvereinbarung (Ex-ante-Uberpriifung), im Jahr 2018
(Halbzeitiiberpriifung) und im Jahr 2022 (Ex-post-Uberpriifung) statt.

Die genauen Regelungen zur Uberpriifung der Zusitzlichkeit sind in Anhang IV
Punkt 2 festgelegt.

Stellt die Kommission in einer Ex-post-Uberpriifung fest, dass ein Mitgliedstaat
den in der Partnerschaftsvereinbarung festgelegten Referenzwert der
offentlichen oder gleichwertigen Strukturausgaben im Rahmen des Ziels
LInvestitionen in Wachstum und Beschiftigung® gemiB3 Anhang IV nicht
eingehalten hat, so kann die Kommission eine Finanzkorrektur vornehmen. Bei
der Entscheidung tiber eine Finanzkorrektur berticksichtigt die Kommission, ob
sich die wirtschaftliche Lage des Mitgliedstaats seit der Halbzeitiiberpriifung
erheblich verdndert hat und ob dieser Verdnderung zu jenem Zeitpunkt
Rechnung getragen worden war. Die genauen Regelungen zu den
Finanzkorrektursédtzen sind in Anhang IV Punkt 3 festgelegt.

Absitze 1 bis 6 finden keine Anwendung auf operationelle Programme im
Rahmen des Ziels ,,Européische territoriale Zusammenarbeit®.

&9

DE



DE

TITEL 11

PROGRAMMPLANUNG

KAPITEL 1

Allgemeine Bestimmungen zu den Fonds

Artikel 87

Inhalt und Genehmigung der operationellen Programme im Rahmen des Ziels

winvestitionen in Wachstum und Beschéiftigung*

Ein operationelles Programm besteht aus Prioritdtsachsen. Eine Prioritdtsachse
gilt fiir einen einzigen Fonds pro Regionenkategorie, entspricht, unbeschadet
Artikel 52, einem thematischen Ziel und umfasst eine oder mehrere
Investitionspriorititen dieses thematischen Ziels im Einklang mit den
fondsspezifischen Regelungen. Beim ESF konnen unter ordnungsgeméif
begriindeten Umstdnden in einer Prioritdtsachse Investitionsprioritdten aus
verschiedenen thematischen Zielen aus Artikel 9 Absidtze 8, 9, 10 und 11
kombiniert werden, damit sie besser zu anderen Priorititsachsen beitragen
konnen.

In einem operationellen Programm wird Folgendes festgelegt:

(a) eine Strategie fiir den Beitrag des operationellen Programms zur EU-
Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, die
Folgendes umfasst:

1) eine Aufstellung der Erfordernisse zur Bewiltigung der
Herausforderungen, die in den ldnderspezifischen Empfehlungen
gemidl  Artikel 121  Absatz2 des Vertrags und den
Ratsempfehlungen gemidB Artikel 148 Absatz4 des Vertrags
genannt sind, unter Beriicksichtigung der integrierten Leitlinien und
der nationalen und regionalen Besonderheiten;

i1) eine Begrindung der Wahl der thematischen Ziele und der
entsprechenden  Investitionsschwerpunkte basierend auf der
Partnerschaftsvereinbarung und den Ergebnissen der Ex-ante-
Evaluierung;

(b) fur jede Prioritétsachse:

i)  die Investitionsschwerpunkte und entsprechenden spezifischen
Ziele;
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(c)

(d)

iii)

die gemeinsamen und spezifischen Output- und Ergebnisindikatoren,
gegebenenfalls mit einem Basiswert und einem quantifizierten
Zielwert, im Einklang mit den fondsspezifischen Regelungen;

eine  Beschreibung der zu unterstiitzenden Malnahmen,
einschlieBlich der Benennung der wichtigsten Zielgruppen,
spezifischer, gezielt zu unterstiitzender Gebiete und gegebenenfalls
der Arten von Empfingern, und der geplanten Nutzung der
Finanzinstrumente;

die entsprechenden Interventionskategorien auf der Grundlage einer
von der Kommission mittels Durchfithrungsrechtsakten gemaf3 dem
Uberpriifungsverfahren nach Artikel 143 Absatz 3 angenommenen
Systematik und eine ungefihre Aufschliisselung der zugewiesenen
Mittel;

der Beitrag zum integrierten Ansatz zur territorialen Entwicklung geméif
der Partnerschaftsvereinbarung, darunter:

i)

iii)

Vi)

die Mechanismen, die die Koordination zwischen den Fonds, dem
ELER wund dem EMFF sowie anderen nationalen und
EU-Finanzierungsinstrumenten und mit der EIB sicherstellen;

gegebenenfalls einen geplanten integrierten Ansatz zur territorialen
Entwicklung der stddtischen, ldndlichen und Kiisten- und
Fischwirtschaftsgebiete sowie der Gebiete mit territorialen
Besonderheiten, insbesondere Vorkehrungen fiir die Umsetzung der
Artikel 28 und 29;

die Auflistung der Stidte, in denen integrierte Mallnahmen fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung durchgefiihrt werden, die ungefidhre
jéhrliche Zuweisung von EFRE-Mitteln fiir diese Mallnahmen,
einschlieBlich der den Stddten fiir die Verwaltung gemif Artikel 7
Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. [...] [EFRE] iibertragenen Mittel,
sowie als Richtwert die jahrliche Zuweisung von ESF-Mitteln fiir
integrierte Mafinahmen;

die Ermittlung von Gebieten, in denen von der oOrtlichen
Bevolkerung betriebene Mallnahmen fiir die lokale Entwicklung
durchgefiihrt werden;

die Vorkehrungen fiir interregionale und transnationale Maflnahmen
mit Empfingern aus mindestens einem anderen Mitgliedstaat;

gegebenenfalls der Beitrag der geplanten Interventionen im Hinblick
auf makroregionale Strategien und Strategien fiir die Meeresgebiete;

der Beitrag zum integrierten Ansatz gemdl der Partnerschaftsvereinbarung
fiir besondere Bediirfnisse der d&rmsten geografischen Gebiete oder der am
stiarksten von Diskriminierung oder Ausgrenzung bedrohten Zielgruppen
mit besonderem Augenmerk auf marginalisierten Gemeinschaften und die
ungefidhre Mittelverteilung;
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(e)

¢

(2

(h)

Vorkehrungen zur Gewihrleistung des effizienten Einsatzes der Fonds,
darunter:

)
ii)

iii)

ein Leistungsrahmen gemal Artikel 19 Absatz 1;

fiir jede am Tag der Einreichung der Partnerschaftsvereinbarung und
des operationellen Programms nicht erfiillte Ex-ante-Konditionalitdt
gemil Anhang V eine Beschreibung der Malnahmen zur Erfiillung
der Ex-ante-Konditionalitdt und ein Zeitplan fiir diese MaBnahmen;

die Maflnahmen zur Einbindung der Partner in die Erstellung der
operationellen Pogramme und die Rolle der Partner bei
Durchfithrung, Monitoring und Evaluierung der operationellen
Programme;

Vorkehrungen zur Gewéhrleistung des wirksamen Einsatzes der Fonds,
darunter:

i)

iii)

die geplante Inanspruchnahme von technischer Hilfe einschlieBlich
MaBnahmen zur Stdrkung der administrativen Leistungsfdhigkeit
von Behorden und Empfingern mit den in Absatz 2 Buchstabe b
genannten relevanten Informationen fir die betreffende
Prioritdtsachse;

eine Bewertung des Verwaltungsaufwands fiir die Empfénger sowie
die geplanten MaBnahmen zum Biirokratieabbau einschlieBlich
Zielvorgaben,

ein Verzeichnis der GroBprojekte, bei denen die Ausfiihrung der
Hauptarbeiten voraussichtlich vor dem 1. Januar 2018 beginnt;

ein Finanzierungsplan mit zwei Tabellen:

i)

eine Tabelle, in der fiir jedes Jahr gemél den Artikeln 53, 110 und
111 die fiir die Unterstiitzung aus jedem der Fonds vorgesehenen
Betrdge der Mittelausstattung insgesamt angegeben ist;

eine Tabelle, in der fiir den gesamten Programmplanungszeitraum
fiir das operationelle Programm und fiir jede Prioritdtsachse der
Betrag der Mittelausstattung insgesamt an Unterstiitzung aus den
Fonds und die nationale Kofinanzierung angegeben ist. Besteht die
nationale Kofinanzierung aus 6ffentlichen und privaten Mitteln, so
wird in der Tabelle die ungefihre Aufschliisselung nach 6ffentlichen
und privaten Komponenten angegeben. Zu Informationszwecken
soll auch die vorgesehene Beteiligung der EIB aufgefiihrt werden;

Bestimmungen zur Durchfiihrung des operationellen Programms, die
Folgendes enthalten:

i)

Benennung der Akkreditierungsstelle, der Verwaltungsbehorde,
gegebenenfalls der Bescheinigungsbehorde und der Priifbehorde;
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i)  Benennung der Stelle, an die die Zahlungen der Kommission
erfolgen.

Jedes operationelle Programm — mit Ausnahme derer, bei denen die technische
Hilfe in einem speziellen operationellen Programm erfolgt, — enthlt:

1) eine Beschreibung der spezifischen MalBnahmen, mit denen den
Anforderungen  hinsichtlich ~ Umweltschutz, = Ressourceneffizienz,
Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel, Katastrophenresistenz
sowie der Risikoprdvention und dem -management bei der Auswahl der
Vorhaben Rechnung getragen wird;

i1) eine Beschreibung der spezifischen MaBnahmen zur Forderung der
Chancengleichheit und Vermeidung von jedweder Form der
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen
Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung wihrend der Erstellung,
Ausarbeitung und Durchfithrung des operationellen Programms
insbesondere im Zusammenhang mit dem Zugang zu Finanzmitteln unter
Beriicksichtigung der Bediirfnisse der verschiedenen von derartiger
Diskriminierung bedrohten Zielgruppen, vor allem der Voraussetzungen
zur Gewidhrleistung der Zuginglichkeit fiir Personen mit einer
Behinderung;

ii1) eine Beschreibung seines Beitrags zur Foérderung der Gleichstellung von
Minnern und Frauen sowie gegebenenfalls der Vorkehrungen zur
Gewdihrleistung der Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspektes auf
Ebene der operationellen Programme und der Vorhaben.

Mit dem Vorschlag fiir ein operationelles Programm im Rahmen des Ziels
,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung* tibermitteln die Mitgliedstaaten
eine Stellungnahme der nationalen Gleichstellungsstellen zu den in den
Ziffern ii und iii genannten Maflnahmen.

Die Mitgliedstaaten erstellen einen Entwurf des operationellen Programms
gemil dem von der Kommission angenommenen Muster.

Die Annahme des Musters durch die Kommission erfolgt mithilfe von
Durchfiihrungsrechtsakten. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemil3 dem
Beratungsverfahren aus Artikel 143 Absatz 2 erlassen.

Die Kommission nimmt mittels Durchfiihrungsrechtsakten einen Beschluss zur

Genehmigung des operationellen Programms an.

Artikel 88

Gemeinsame Unterstiitzung aus den Fonds

Fiir operationelle Programme im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum
und Beschiftigung® kann Unterstiitzung aus mehreren Fonds gleichzeitig
bereitgestellt werden.

93

DE



DE

2. Aus dem EFRE und dem ESF kann — ergidnzend und in Héhe von hochstens 5 %
der EU-Finanzmittel fiir jede Prioritdtsachse eines operationellen Programms —
ein Teil eines Vorhabens finanziert werden, fiir dessen Kosten eine
Unterstlitzung aus dem anderen Fonds auf der Grundlage der fiir diesen Fonds
geltenden Regeln fiir die Forderfihigkeit in Frage kommt, vorausgesetzt sie sind
fiir die zufriedenstellende Durchfithrung des Vorhabens notwendig und direkt
damit verbunden.

3. Absitze 1 und 2 finden keine Anwendung auf Programme im Rahmen des Ziels
,Europdische territoriale Zusammenarbeit®.

Artikel 89

Geografischer Anwendungsbereich der operationellen Programme im Rahmen des
Ziels
»lnvestitionen in Wachstum und Beschéftigung*

Vorbehaltlich einer anderen Vereinbarung zwischen der Kommission und dem
Mitgliedstaat werden die operationellen Programme fiir den EFRE und den ESF im
Einklang mit dem spezifischen institutionellen System des Mitgliedstaats auf der
angemessenen geografischen Ebene — mindestens NUTS-2-Ebene — erstellt.

Die aus dem Kohisionsfonds unterstiitzten operationellen Programme werden auf
nationaler Ebene erstellt.

KAPITEL 11

GROSSPROJEKTE

Artikel 90

Inhalt

Im Rahmen eines operationellen Programms oder operationeller Programme kann aus
dem EFRE und dem Kohisionsfonds ein Vorhaben finanziert werden, das eine Reihe von
Arbeiten, Tatigkeiten oder Dienstleistungen mit nicht zu trennenden Aufgaben einer
konkreten wirtschaftlichen oder technischen Art, klar ausgewiesenen Zielen und
Gesamtkosten von  mehr als 50000 000 EUR  umfasst (,,GroBprojekt®).
Finanzinstrumente sind keine Grofprojekte.
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(a)

Artikel 91

Der Kommission zu iibermittelnde Informationen

Sobald die Vorbereitungsarbeiten abgeschlossen sind, {bermittelt der
Mitgliedstaat oder die Verwaltungsbehérde der Kommission folgende
Informationen zu GroBprojekten:

Informationen zu der fiir die Umsetzung des GroBprojekts zustidndigen Stelle
und ihren Kapazititen;

(b)eine Beschreibung und Angaben hinsichtlich der Investitionen und des
Standorts;

(c)Gesamtkosten und forderfdhige Gesamtkosten unter Beriicksichtigung der in
Artikel 54 festgelegten Anforderungen;

(d)Informationen zu  den  vorgenommenen  Durchfiihrbarkeitsstudien —
einschlieBlich Analyse der Optionen—, den Ergebnissen und der
unabhingigen Qualititsiiberpriifung;

(e)eine Kosten-Nutzen-Analyse, einschlieBlich einer Wirtschafts- und einer
Finanzanalyse, sowie eine Risikobewertung;

(f)eine Analyse der Umweltauswirkungen unter Berilicksichtigung der
Erfordernisse hinsichtlich der Anpassung an den Klimawandel und des
Klimaschutzes sowie der Katastrophenresistenz;

(g)die Ubereinstimmung mit den entsprechenden Priorititsachsen des betreffenden
operationellen Programms bzw. der betreffenden operationellen
Programme sowie der voraussichtliche Beitrag zum Erreichen der
spezifischen Ziele dieser Prioritdtsachsen,;

(h)den Finanzierungsplan mit dem Gesamtbetrag der vorgesehenen Finanzmittel
und der vorgesehenen Unterstiitzung aus den Fonds, durch die EIB und
aus anderen Finanzierungsquellen, zusammen mit materiellen und
Finanzindikatoren unter Beriicksichtigung der ermittelten Risiken;

(i) einen Zeitplan fiir die Durchfithrung des GroBprojekts und, falls die Laufzeit
voraussichtlich den Programmplanungszeitraum {iberschreitet, die Phasen,
fiir die im Programmzeitraum 2014-2020 Fondsmittel beantragt werden.

Die Kommission erldsst nach dem in Artikel 143 Absatz2 genannten
Beratungsverfahren vorldufige Leitlinien fiir die bei der Durchfiihrung der
Kosten-Nutzen-Analyse gemif3 Buchstabe e zu verwendende Methodik.

In welcher Form die Informationen zu Grof3projekten tibermittelt werden sollen,
wird gemdl dem von der Kommission in Durchfiihrungsrechtsakten
angenommenen Muster festgelegt. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden
gemil dem Beratungsverfahren nach Artikel 143 Absatz 2 angenommen.
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Die der Kommission zur Genehmigung vorgelegten GroBprojekte sind im
Verzeichnis der Groflprojekte in einem operationellen Programm aufgefiihrt.
Dieses Verzeichnis wird vom Mitgliedstaat oder von der Verwaltungsbehorde
zwei Jahre nach der Genehmigung eines operationellen Programms {iberpriift
und kann auf Ersuchen des Mitgliedstaats geméf dem Verfahren nach Artikel 26
Absatz 2 angepasst werden, insbesondere zur Aufnahme von Grofprojekten mit
einem voraussichtlichen Abschlussdatum bis Ende 2022.

Artikel 92

Beschluss iiber ein GroB3projekt

Die Kommission beurteilt das GroBprojekt auf Grundlage der in Artikel 91
genannten Informationen, um festzustellen, ob die vorgeschlagene
Unterstiitzung aus den Fonds gerechtfertigt ist.

Die Kommission nimmt spétestens drei Monate nach Datum der Einreichung
der Informationen mittels eines Durchfiihrungsrechtsaktes einen Beschluss iiber
die Genehmigung des GroBprojektes gemdll Artikel 91 an. In diesem Beschluss
werden der materielle Gegenstand, der Betrag, auf den der Kofinanzierungssatz
fir die Prioritdtsachse angewandt wird, die materiellen und Finanzindikatoren
fiir das Monitoring des Fortschritts und der erwartete Beitrag des GroBprojekts
zu den Zielen der jeweiligen Prioritdtsachse/n  festgelegt. FEin
Genehmigungsbeschluss ist an die Bedingung geknlipft, dass der erste Vertrag
tiber die Arbeiten binnen zwei Jahren nach Datum des Beschlusses geschlossen
wird.

Lehnt die Kommission die Unterstiitzung eines GroBprojektes mit Fondsmitteln
ab, so teilt sie dem Mitgliedstaat innerhalb der Frist aus Absatz 2 die Griinde
hierfiir mit.

Ausgaben fiir GroBprojekte werden vor Annahme eines
Genehmigungsbeschlusses durch die Kommission nicht in die Zahlungsantrige
aufgenommen.

KAPITEL I1I

Gemeinsamer Aktionsplan

Artikel 93

Geltungsbereich

Ein gemeinsamer Aktionsplan ist ein Vorhaben, das sich auf Grundlage des
Outputs und Ergebnisse, die damit erreicht werden sollen, definiert. Er umfasst
eine Reihe von Projekten, die nicht die Bereitstellung von Infrastruktur zum Ziel
haben, und die als Teil eines oder mehrerer operationeller Programme in
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Zustandigkeit des Empfingers durchgefiihrt werden. Der Output und die
Ergebnisse eines gemeinsamen Aktionsplans werden zwischen dem
Mitgliedstaat und der Kommission abgestimmt, tragen zu den spezifischen
Zielen der operationellen Programme bei und bilden die Grundlage fiir den
Einsatz der Fondsmittel. Die Ergebnisse beziehen sich auf direkte
Auswirkungen des gemeinsamen Aktionsplans. Der Empfinger ist eine
Einrichtung des offentlichen Rechts. Gemeinsame Aktionspldne sind keine
Grofprojekte.

Die einem gemeinsamen Aktionsplan zugewiesene Offentliche Unterstiitzung
betrdgt mindestens 10 000 000 EUR bzw. 20 % der 6ffentlichen Unterstiitzung
des operationellen Programms oder der operationellen Programme, je nachdem
welcher Wert niedriger ist.

Unterabsatz 1 gilt nicht fiir die Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen.

Artikel 94

Ausarbeitung von gemeinsamen Aktionsplinen

Der Mitgliedstaat, die Verwaltungsbehorde oder jedwede benannte Einrichtung
des offentlichen Rechts kann gleichzeitig mit oder nach der Einreichung der
betreffenden operationellen Programme einen Vorschlag fiir einen gemeinsamen
Aktionsplan einreichen. Darin sind alle in Artikel 95 aufgefiihrten Elemente
enthalten.

Ein gemeinsamer Aktionsplan deckt den Zeitraum zwischen dem 1. Januar 2014
und dem 31.Dezember 2022 ab. Der Output und die Ergebnisse eines
gemeinsamen Aktionsplans fiihren nur zu Erstattungen, wenn sie nach dem
Datum des Genehmigungsbeschlusses zu dem gemeinsamen Aktionsplan und
vor Ende des festgelegten Durchfithrungszeitraums erreicht werden.

Artikel 95

Inhalt von gemeinsamen Aktionsplinen

Der gemeinsame Aktionsplan beinhaltet Folgendes:

(1

)

eine Analyse der Entwicklungserfordernisse und Ziele, die den gemeinsamen
Aktionsplan rechtfertigen, unter Beriicksichtigung der Ziele der operationellen
Programme und gegebenenfalls der linderspezifischen Empfehlungen und der
Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Europiischen
Union gemdl Artikel 121 Absatz 2 des Vertrags und der Ratsempfehlungen, die
die Mitgliedstaaten bei ihrer Beschéftigungspolitik gemif3 Artikel 148 Absatz 4
des Vertrags beriicksichtigen;

den Rahmen, der den Zusammenhang zwischen allgemeinen und spezifischen
Zielen des gemeinsamen Aktionsplans beschreibt, die Etappenziele und die
Ziele fiir Output und Ergebnisse sowie die ins Auge gefassten Projekte oder
Projektarten;
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3)

4

)

(6)

(7

®)

©)

die gemeinsamen und spezifischen Indikatoren zur Messung des Outputs und
der Ergebnisse, gegebenenfalls aufgeschliisselt nach Prioritdtsachse;

Informationen zur geografischen Abdeckung und zu Zielgruppen des
gemeinsamen Aktionsplans;

die voraussichtliche Laufzeit des gemeinsamen Aktionsplans;

eine Analyse der Auswirkungen des gemeinsamen Aktionsplans auf die
Forderung der Gleichstellung von Ménnern und Frauen und die Verhinderung
von Diskriminierung;

gegebenenfalls eine Analyse der Auswirkungen des gemeinsamen Aktionsplans
auf die Forderung nachhaltiger Entwicklung;

die Durchfiihrungsbestimmungen fiir den gemeinsamen Aktionsplan, darunter:

(a) die Benennung des fiir die Durchfithrung des gemeinsamen Aktionsplans
zustdndigen Empfiangers, mit Garantien seiner Kompetenz auf dem
betreffenden Gebiet sowie seiner administrativen und finanziellen
Leistungsfahigkeit;

(b) die Vorkehrungen zur Verwaltung des gemeinsamen Aktionsplans gemél
Artikel 97;

(c) die Vorkehrungen fiir Monitoring und Evaluierung des gemeinsamen
Aktionsplans einschlieBlich der Vorkehrungen zur Sicherung der Qualitét,
Erhebung und Speicherung von Daten zum Erreichen der Etappenziele,
von Output und von Ergebnissen;

(d) die Vorkehrungen zur Gewihrleistung der Verbreitung von Informationen
sowie der Kommunikation iiber den gemeinsamen Aktionsplan und die
Fonds;

die Finanzbestimmungen fiir den gemeinsamen Aktionsplan, darunter:

(a) die Kosten fiir das Erreichen der Etappenziele, des Outputs und der
Ergebnisziele gemi3 Nummer 2, basierend auf den in Artikel 57 Absatz 4
und Artikel 14 der ESF-Verordnung festgelegten Methoden;

(b) einen ungefihren Zeitplan fiir die Zahlungen an den Empfinger in
Verbindung mit den Etappenzielen und Zielvorgaben;

(c) den Finanzierungsplan, aufgeschliisselt nach operationellem Programm
und Prioritdtsachse, mit dem insgesamt forderfihigen Betrag und der
offentlichen Unterstiitzung.

Die Form des gemeinsamen Aktionsplans wird geméfl dem von der Kommission in
Durchfiihrungsrechtsakten angenommenen Muster festgelegt. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemidll dem Beratungsverfahren aus Artikel 143
Absatz 2 angenommen.
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Artikel 96

Beschluss iiber den gemeinsamen Aktionsplan

Die Kommission beurteilt den gemeinsamen Aktionsplan auf Grundlage der in
Artikel 95 genannten Informationen, um festzustellen, ob eine Unterstiitzung aus
den Fonds gerechtfertigt ist.

Gelangt die Kommission binnen drei Monaten nach Einreichung eines
Vorschlags fiir einen gemeinsamen Aktionsplan zu der Ansicht, dass dieser die
Beurteilungsanforderungen nicht erfiillt, so tibermittelt sie dem Mitgliedstaat
entsprechende Anmerkungen. Der Mitgliedstaat stellt der Kommission alle
angeforderten notwendigen Zusatzinformationen zur Verfiigung und
tiberarbeitet gegebenenfalls den gemeinsamen Aktionsplan.

Sofern allen Anmerkungen in zufriedenstellender Weise Rechnung getragen
wurde, nimmt die Kommission spétestens sechs Monate nach der offiziellen
Einreichung durch den Mitgliedstaat einen Beschluss zur Genehmigung des
gemeinsamen Aktionsplans an, jedoch nicht bevor die betreffenden
operationellen Programme genehmigt wurden.

In dem in Absatz 2 genannten Beschluss werden der Empfianger und die Ziele
des gemeinsamen Aktionsplans, die Etappenziele und Zielvorgaben fiir Output
und Ergebnisse, die Kosten fiir das Erreichen dieser Etappenziele und
Zielvorgaben fiir Output und Ergebnisse sowie der Finanzierungsplan,
aufgeschliisselt nach  operationellem  Programm und Prioritdtsachse
einschlieBlich der insgesamt forderfihigen Kosten und des offentlichen Beitrags,
der Laufzeit des gemeinsamen Aktionsplans und gegebenenfalls der
geografischen Abdeckung und Zielgruppen des gemeinsamen Aktionsplans,
angegeben.

Lehnt die Kommission die Unterstiitzung eines gemeinsamen Aktionsplans aus
Fondsmitteln ab, so teilt sie dem Mitgliedstaat innerhalb der Frist gemil
Absatz 2 die Griinde hierfiir mit.

Artikel 97

Lenkungsausschuss und Anderung des gemeinsamen Aktionsplans

Der  Mitgliedstaat oder die  Verwaltungsbehorde  richtet  einen
Lenkungsausschuss fiir den gemeinsamen Aktionsplan ein, der sich vom
Monitoringausschuss der operationellen Programme unterscheidet. Der
Lenkungsausschuss tritt mindestens zweimal pro Jahr zusammen.

Uber die Zusammensetzung entscheidet der Mitgliedstaat im Einvernehmen mit
der Verwaltungsbehorde unter Beachtung des Grundsatzes der Partnerschatft.

Die Kommission kann in beratender Funktion an der Arbeit des
Lenkungsausschusses teilnehmen.

Der Lenkungsausschuss
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(a) tiberpriift die Fortschritte hinsichtlich der Etappenziele, des Outputs und der
Ergebnisse des gemeinsamen Aktionsplans;

(b)priift und genehmigt jedweden Vorschlag zur Anderung des gemeinsamen
Aktionsplans, um allen sich auf die Leistung auswirkenden Faktoren
Rechnung zu tragen.

3. Von einem Mitgliedstaat eingereichte Anderungsersuchen zu gemeinsamen
Aktionsplédnen sind gebiihrend zu begriinden. Die Kommission bewertet, ob das
Anderungsersuchen gerechtfertigt ist und beriicksichtigt dabei die von dem
Mitgliedstaat zur Verfiigung gestellten Informationen. Die Kommission kann
Anmerkungen vorbringen und der Mitgliedstaat stellt der Kommission alle
notwendigen zusidtzlichen Informationen zur Verfligung. Die Kommission
nimmt spitestens drei Monate nach der offiziellen Einreichung durch den
Mitgliedstaat einen Beschluss iiber ein Anderungsersuchen an, vorausgesetzt,
den Anmerkungen der Kommission wurde in zufriedenstellender Weise
Rechnung getragen. Sofern im Beschluss nicht anders festgelegt, tritt die
Anderung zum Datum des Beschlusses in Kraft.

Artikel 98

Finanzverwaltung und -kontrolle des gemeinsamen Aktionsplans

1. Zahlungen an den Empfianger im Rahmen eines gemeinsamen Aktionsplans
werden als Pauschalfinanzierung oder als standardisierte Einheitskosten
behandelt. Die Deckelung fiir Pauschalfinanzierungen gemill Artikel 57
Absatz 1 Buchstabe c ist nicht anwendbar.

2. Ziel der Finanzverwaltung, -kontrolle und -priifung des gemeinsamen
Aktionsplans ist ausschlieBlich die Uberpriifung der Erfiillung der in dem
Beschluss tiber die Genehmigung des gemeinsamen Aktionsplans definierten
Bedingungen.

3. Der Empfianger und die Stellen, die unter seiner Verantwortung handeln, kénnen
auf die Kosten fiir die Durchfiihrung der Vorhaben ihre eigenen
Rechnungslegungsverfahren anwenden. Diese Rechnungslegungsverfahren und
die tatsdchlich vom Empfanger aufgewendeten Kosten werden weder von der
Priifbeh6rde noch von der Kommission gepriift.
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KAPITEL IV

Territoriale Entwicklung

Artikel 99

Integrierte territoriale Investitionen

Erfordert eine Stadtentwicklungsstrategie, eine andere territoriale Strategie oder
ein territoriales Abkommen gemil Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung ...
[ESF] einen integrierten Ansatz mit Investitionen im Rahmen von mehr als einer
Prioritdtsachse eines oder mehrerer operationeller Programme, so wird die
MalBnahme als integrierte territoriale Investition (,,ITI*) ausgefiihrt.

In den entsprechenden operationellen Programmen werden die geplanten ITI
festgehalten und die ungefdhre Zuweisung der Finanzmittel von jeder
Priorititsachse an jede ITI dargelegt.

Der Mitgliedstaat oder die Verwaltungsbehorde kann fiir die Verwaltung und
Umsetzung einer ITI eine oder mehrere zwischengeschaltete Stellen benennen,
darunter lokale Behorden, Stellen fiir regionale Entwicklung oder
Nichtregierungsorganisationen.

Der Mitgliedstaat oder die entsprechende Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass
das Monitoringsystem fiir das operationelle Programm die Ermittlung von
Vorhaben und Ergebnissen einer zu einer ITI beitragenden Prioritdtsachse
vorsieht.
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TITEL III

MONITORING, EVALUIERUNG, INFORMATION UND
KOMMUNIKATION

KAPITEL 1

Monitoring und Evaluierung

Artikel 100

Aufgaben des Monitoringausschusses

1. Der Monitoringausschuss priift insbesondere
(a) sdmtliche Probleme, die sich auf die Leistung des operationellen Programms
auswirken,;

(b)die Fortschritte bei der Umsetzung des Evaluierungsplans und des Follow-up zu
den bei der Evaluierung gemachten Feststellungen;

(c)die Umsetzung der Kommunikationsstrategie;
(d)die Durchfiithrung von GroBprojekten;
(e)die Ausfithrung von gemeinsamen Aktionspldnen;

() die MaBBlnahmen zur Férderung der Gleichstellung von Méannern und Frauen, der
Chancengleichheit und der Nichtdiskriminierung, einschlieBlich
Zuginglichkeit fiir Personen mit einer Behinderung;

(g)die Mallnahmen zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung;

(h)die MaBlnahmen in den operationellen Programmen im Zusammenhang mit der
Erfiillung der Ex-ante-Konditionalitéten;

(1) die Finanzinstrumente.

2. Der Monitoringausschuss priift und genehmigt

(a) Methodik und Kriterien fiir die Auswahl der Vorhaben;
(b)die jéhrlichen und abschlieBenden Durchfiihrungsberichte;

(c)den Evaluierungsplan fiir das operationelle Programm sowie etwaige
Anderungen des Plans;
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(d)die Kommunikationsstrategie fiir das operationelle Programm sowie etwaige
Anderungen der Strategie;

(e)samtliche Vorschlige der Verwaltungsbehorde fiir Anderungen des
operationellen Programms.

Artikel 101

Durchfiihrungsberichte im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung*

l. Zum 30. April 2016 und zum 30. April aller folgenden Jahre bis einschlieBlich
2022 tbermittelt der Mitgliedstaat der Kommission einen jihrlichen Bericht
gemidll Artikel 44 Absatz1. Der 2016 eingereichte Bericht deckt die
Haushaltsjahre 2014 und 2015 sowie den Zeitraum zwischen dem
Anfangsdatum fir die Forderfahigkeit der Ausgaben und dem
31. Dezember 2013 ab.

2. Die jahrlichen Durchfithrungsberichte erhalten Informationen zu:
(a) der Durchfiihrung des operationellen Programms gemal3 Artikel 44 Absatz 2;

(b)Fortschritten bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von GroBprojekten und
gemeinsamen Aktionsplénen.

3. In den jdhrlichen Durchfithrungsberichten, die 2017 und 2019 eingereicht
werden, werden die gemil Artikel 44 Absétze 3 und 4 erforderlichen, bzw. die
in Absatz 2 genannten Informationen sowie folgende Punkte aufgefiihrt und
bewertet:

(a) die Fortschritte bei der Durchfiihrung des integrierten Ansatzes zur territorialen
Entwicklung, einschlieBlich nachhaltiger Stadtentwicklung, und von der
ortlichen Bevolkerung betriebene Mallnahmen fiir die lokale Entwicklung im
Rahmen des operationellen Programms;

(b)die Fortschritte bei der Durchfiihrung von MaBnahmen zur Stirkung der
Leistungsfihigkeit der Behorden der Mitgliedstaaten und Empfinger bei
der Verwaltung und Nutzung der Fonds;

(c)die Fortschritte bei der Durchfithrung der interregionalen und transnationalen
Malnahmen;

(d)die Fortschritte bei der Umsetzung des Evaluierungsplans und des Follow-up fiir
die bei der Evaluierung gemachten Feststellungen;

(e)die spezifischen, bereits getroffenen MaBnahmen zur Foérderung der
Gleichstellung von Minnern und Frauen und zur Verhinderung von
Diskriminierung, einschlieBlich Zugénglichkeit fiir Personen mit einer
Behinderung, und der getroffenen Vorkehrungen zur Gewéhrleistung der
Beriicksichtigung des  Gleichstellungsaspektes im  operationellen
Programm oder in den Vorhaben;
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(f) die zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung geméf Artikel 8 getroffenen
Malinahmen;

(g)die Ergebnisse der im Rahmen der Kommunikationsstrategie durchgefiihrten
Informations- und Publizitdtsmafinahmen der Fonds;

(h)gegebenenfalls die Fortschritte bei der Durchfithrung von MaBnahmen im
Bereich soziale Innovation;

(1) die Fortschritte bei der Durchfiihrung von MaBnahmen fiir besondere
Bediirfnisse der drmsten geografischen Gebiete oder der am stédrksten
diskriminierten oder ausgegrenzten Zielgruppen mit besonderem
Augenmerk auf marginalisierten Gemeinschaften, gegebenenfalls
einschlieBlich der verwendeten Finanzressourcen;

(j) die Einbindung von Partnern in die Durchfithrung, das Monitoring und die
Evaluierung des operationellen Programms.

Die jdhrlichen und abschlieBenden Durchfiihrungsberichte werden nach den von
der Kommission mittels Durchfithrungsrechtsakten festgelegten Mustern erstellt.
Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemdll dem Beratungsverfahren aus
Artikel 143 Absatz 2 angenommen.

Artikel 102

Ubermittlung von Finanzdaten

Zum 31.Januar, 30.April, 31.Juli und 31.Oktober {iibermittelt die
Verwaltungsbehorde der Kommission zu  Monitoringzwecken — auf
elektronischem Weg fiir jedes operationelle Programm und aufgeschliisselt nach
Prioritétsachse:

die gesamten und die 6ffentlichen forderfihigen Kosten der Vorhaben und die
Zahl der fiir eine Unterstlitzung ausgewihlten Vorhaben;

(b)die gesamten und die offentlichen forderfihigen Kosten der Vertrdge und
anderer von den Empfingern bei der Durchfithrung der fiir eine
Unterstiitzung ausgewdhlten Vorhaben eingegangenen rechtlichen
Verpflichtungen;

(c)die von den Empfingern bei der Verwaltungsbehorde geltend gemachten
forderfahigen Gesamtausgaben.

Zuséatzlich enthélt die Einsendung zum 31. Januar die obengenannten Daten
aufgeschliisselt nach Interventionskategorie. Diese Einsendung gilt als
Einreichung von Finanzdaten geméf Artikel 44 Absatz 2.

Eine Vorausschitzung des Betrags, fiir den die Mitgliedstaaten von der
Einreichung von Zahlungsantrigen im laufenden und im darauffolgenden
Haushaltsjahr ausgehen, liegt den zum 31. Januar und 31. Juli vorzunehmenden
Einsendungen bei.
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4.

Der Stichtag fiir die im Rahmen dieses Artikels tibermittelten Daten ist das Ende
des Monats vor dem Monat der Einreichung.

Artikel 103

Kohisionsbericht

Der Bericht der Kommission geméf Artikel 175 des Vertrags enthilt:

[E—

(1)

)

eine Aufzeichnung der Fortschritte beim wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt, einschliefSlich der soziookonomischen
Lage und der Entwicklung der Regionen sowie der Beriicksichtigung der EU-
Priorititen;

eine Aufzeichnung der Rolle der Fonds, der EIB und der
sonstigen Instrumente sowie der Auswirkungen der anderen EU- und nationalen
politischen Strategien bei den erzielten Fortschritten.

Artikel 104

Evaluierung

Die Verwaltungsbehorde erstellt fiir jedes operationelle Programm einen
Evaluierungsplan. Der Evaluierungsplan wird dem Monitoringausschuss zu
seiner ersten Sitzung tibermittelt. Ist ein Monitoringausschuss fiir mehr als ein
operationelles Programm zustdndig, so darf der Evaluierungsplan alle
betroffenen operationellen Programme abdecken.

Bis zum 31. Dezember 2020 iibermitteln die Verwaltungsbehérden der
Kommission fiir jedes Programm einen Bericht, in dem die Feststellungen der
wéhrend des Programmplanungszeitraums durchgefiihrten Evaluierungen
zusammengefasst werden, einschlieBlich einer Bewertung des wichtigsten
Outputs und der Hauptergebnisse des Programms.

Die Kommission fiihrt in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
den Verwaltungsbehorden Ex-post-Evaluierungen durch.

KAPITEL 11

Information und Kommunikation

Artikel 105

Information und Offentlichkeitsarbeit

Mitgliedstaaten und Verwaltungsbehorden sind fiir Folgendes zusténdig:
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(a) Gewihrleistung der Einrichtung einer einzigen Website oder eines
einzigen Internetportals mit Informationen und Zugang zu allen
operationellen Programmen in diesem Mitgliedstaat;

(b) Information von potenziellen Empfingern iiber
Finanzierungsmdoglichkeiten im Rahmen der operationellen Programme;

(c) Bekanntmachung der Rolle und Errungenschaften der Kohisionspolitik
und der Fonds bei den Biirgerinnen und Biirgern der Europdischen Union
durch Informations- und Kommunikationsmafinahmen zu den Ergebnissen
und Auswirkungen der Partnerschaftsvereinbarungen, operationellen
Programme und Vorhaben.

Zur Gewdhrleistung der Transparenz bei der Unterstiitzung aus den Fonds
fiihren die Mitgliedstaaten eine Liste der Vorhaben im Dateiformat CSV oder
XML, aufgeschliisselt nach operationellem Programm und nach Fonds, die iiber
eine einzige Website oder ein einziges Internetportal zuginglich ist und in der
alle operationellen Programme in diesem Mitgliedstaat aufgefiihrt und
zusammenfasst sind.

Diese Liste der Vorhaben wird mindestens alle drei Monate aktualisiert.

Die in der Liste aufzufiihrenden Mindestinformationen sind in Anhang VI
festgelegt.

Detaillierte Regelungen zu den Informations- und PublizitditsmaBnahmen fiir die
Offentlichkeit und den InformationsmaBnahmen fiir Antragsteller und
Empfianger sind in Anhang VI festgelegt.

Technische Charakteristika der Informations- und PublizitditsmafBnahmen fiir die
Vorhaben, Instruktionen zur Erstellung des Logos und eine Definition der
Standardfarben billigt die Kommission mittels Durchfiihrungsrechtsakten im
Einklang mit dem Uberpriifungsverfahren aus Artikel 143 Absatz 3.

Artikel 106

Kommunikationsstrategie

Die Verwaltungsbehorde erstellt fiir jedes operationelle Programm eine
Kommunikationsstrategie. Fiir mehrere operationelle Programme kann eine
gemeinsame Kommunikationsstrategie erstellt werden.

Die Kommunikationsstrategie enthélt die in Anhang VI genannten Elemente und
wird jedes Jahr in Bezug auf die Einzelheiten der jeweils geplanten Tétigkeiten
im Bereich Information und Offentlichkeitsarbeit aktualisiert.

Die Kommunikationsstrategie ~wird auf der ersten Sitzung des
Monitoringausschusses, die nach der Genehmigung des operationellen
Programms stattfindet, erortert und genehmigt.

106

DE



Jede Uberarbeitung der Kommunikationsstrategie wird vom
Monitoringausschuss erortert und genehmigt.

3. Die Verwaltungsbehorde informiert den Monitoringausschuss mindestens
einmal jdhrlich tber die Fortschritte bei der Umsetzung der
Kommunikationsstrategie fiir jedes einzelne operationelle Programm und teilt
dem Ausschuss ihre Bewertung der Ergebnisse mit.

Artikel 107

Informations- und Kommunikationsbeauftragte und -Netzwerke

1. Jeder Mitgliedstaat benennt einen Informations- und
Kommunikationsbeauftragten, der fiir die Koordinierung der Informations- und
Kommunikationsmaflnahmen im Zusammenhang mit einem oder mehreren
Fonds zustindig ist, und informiert die Kommission dartiber.

2. Der Informations- und Kommunikationsbeauftragte koordiniert und leitet die
Sitzungen eines nationalen Netzwerks von Fondskommunikatoren, das sich um
die einschldgigen Programme im Bereich ,Europdische territoriale
Zusammenarbeit” und die Einrichtung und Pflege der Website oder des
Internetportals gemiB Anhang VI kiimmert und den obligatorischen Uberblick
tiber die auf nationaler Ebene ergriffenen Kommunikationsmafnahmen erstellt.

3. Jede Verwaltungsbehorde benennt eine Person, die auf Ebene des operationellen
Programms fiir Kommunikation und Information zustdndig ist, und teilt der
Kommission mit, wen sie benannt hat.

4. Die Kommission richtet EU-Netzwerke ein, dem die von den Mitgliedstaaten
und Verwaltungsbehérden benannten Mitglieder angehéren, um einen
Austausch iiber die Ergebnisse der Durchfiihrung der

Kommunikationsstrategien, die FErfahrungen bei der Durchfiihrung von
Informations- und KommunikationsmaBBnahmen und den Austausch bewihrter
Verfahren zu gewéhrleisten.

TITEL IV

TECHNISCHE HILFE

Artikel 108

Technische Hilfe auf Initiative der Kommission

Bis zu 0,35 % der jeweiligen jéhrlichen Mittelausstattung der Fonds kann fiir technische
Hilfe verwendet werden.
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Artikel 109

Technische Hilfe der Mitgliedstaaten

I. Vorhaben, bei denen es um technische Hilfe geht und die im Rahmen eines der
Fonds forderfahig sind, kénnen aus einem beliebigen Fonds gefordert werden.
Der technischer Hilfe zugewiesene Betrag aus den Fonds darf nicht hoher sein
als 4 % des Betrags aus den Fonds, der den operationellen Programmen fiir jede
Regionenkategorie im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum und
Beschéftigung® insgesamt zugewiesen ist.

2. Technische Hilfe wird in Form einer Monofonds-Prioritidtsachse innerhalb eines
operationellen Programms oder in Form eines gesonderten operationellen
Programms erbracht.

3. Der technischer Hilfe zugewiesene Betrag aus einem Fonds darf nicht hoher sein
als 10 % des Betrags aus den Fonds, der den operationellen Programmen eines
Mitgliedstaats fiir jede Regionenkategorie im Rahmen des Ziels ,,Investitionen
in Wachstum und Beschéftigung® insgesamt zugewiesen ist.

TITEL V

FINANZIELLE UNTERSUTZUNG AUS DEN FONDS

Artikel 110

Festlegung der Kofinanzierungssiitze

1. In dem Kommissionsbeschluss zur Genehmigung eines operationellen
Programms werden der Kofinanzierungssatz und der Hochstbetrag fiir die
Unterstiitzung aus den Fonds fiir jede Priorititsachse festgelegt.

2. Fiir jede Priorititsachse wird in dem Kommissionsbeschluss festgelegt, ob der
Kofinanzierungssatz fiir die Prioritdtsachse anwendbar ist auf

a) die forderfihigen Gesamtausgaben einschlielich 6ffentlicher und privater
Ausgaben oder

b) die forderfahigen 6ffentlichen Ausgaben.

3. Der Kofinanzierungssatz fiir die einzelnen Prioritdtsachsen der operationellen
Pogramme im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung® darf nicht hoher sein als

(a) 85 % fiir den Kohésionsfonds;

o fur die weniger entwickelten Regionen in Mitgliedstaaten, deren Pro-
(b)85 % fiir di i ickelten Regi in Mitglied d P
Kopf-BIP fiir den Zeitraum 2007 bis 2009 im Durchschnitt unter 85 % des
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EU-27-Durchschnitts fiir denselben Zeitraum lag, und fiir die Regionen in
duferster Randlage;

(c)80 % fiir die weniger entwickelten Regionen in Mitgliedstaaten, die die
Kriterien aus Buchstabe b nicht erfiillen und die am 1. Januar 2014 im
Rahmen der Ubergangsregelung des Kohésionsfonds forderfihig sind,

(d)75 % fir die weniger entwickelten Regionen in Mitgliedstaaten, die die
Kriterien aus Buchstaben b und c nicht erfiillen, und fiir alle Regionen,
deren Pro-Kopf-BIP fiir den Zeitraum 2007-2013 weniger als 75 % des
Durchschnitts der EU-25 fiir den Bezugszeitraum betrug, jedoch iiber
75 % des BIP-Durchschnitts der EU-27 lag;

(€)60 % fiir die Ubergangsregionen, auf die die Kriterien aus Buchstabe d nicht
zutreffen;

(f) 50 % fur die starker entwickelten Regionen, auf die Kriterien aus Buchstabe d
nicht zutreffen.

Der Kofinanzierungssatz der einzelnen Priorititsachsen der operationellen
Programme im Rahmen des Ziels ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit*
darf nicht hoher sein als 75 %.

4. Der Kofinanzierungssatz der zusdtzlichen Mittelzuweisung geméll Artikel 84
Absatz 1 Buchstabe e darf nicht héher sein als 50 %.

Derselbe Kofinanzierungssatz gilt fur die zusétzliche Mittelzuweisung geméaf
Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) [...]/2012 [ETZ-Verordnung].

5. Der maximale Kofinanzierungssatz gemil Absatz 3 erhoht sich um zehn
Prozentpunkte, wenn die Priorititsachse vollstindig iiber Finanzinstrumente
oder iiber von der ortlichen Bevolkerung betriebene MaBBnahmen fiir die lokale
Entwicklung umgesetzt wird.

6. Die Beteiligung der Fonds an den einzelnen Priorititsachsen betrdgt mindestens
20 % der forderfahigen 6ffentlichen Ausgaben.

7. Im Rahmen eines operationellen Programms kann eine separate Prioritdtsachse
mit einem Kofinanzierungssatz von bis zu 100 % geschaffen werden, um
Vorhaben zu unterstiitzen, die durch auf EU-Ebene eingerichtete und direkt oder
indirekt von der Kommission verwaltete Finanzinstrumente umgesetzt werden.
Wird zu diesem Zweck eine separate Prioritdtsachse geschaffen, so darf die
Unterstiitzung im Rahmen dieser Achse nicht auf anderem Wege erfolgen.

Artikel 111

Anpassung der Kofinanzierungssiitze

Der fuir eine Prioritdtsachse geltende Satz der Kofinanzierung aus den Fonds kann
angepasst werden, um folgenden Gegebenheiten besser Rechnung zu tragen:
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(1

)

3)
“4)

Bedeutung der Prioritdtsachse fiir die Durchfithrung der EU-Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum unter Berticksichtigung
spezifischer Liicken, die geschlossen werden miissen;

Schutz und Verbesserung der Umwelt, insbesondere durch Anwendung des
Vorsorge-, des Vorbeuge- und des Verursacherprinzips;

Ausmal} der Mobilisierung privater Mittel;

Einbeziehung von Gebieten mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder
demografischen Nachteilen, die folgendermal3en definiert sind:

(a) Insel-Mitgliedstaaten, die im Rahmen des Kohésionsfonds forderfahig
sind, und andere Inseln auBler denen, auf denen die Hauptstadt eines
Mitgliedstaats liegt oder die eine ortsfeste Verbindung zum Festland
haben;

(b) Berggebiete nach Mallgabe der nationalen Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats;

(c) Gebiete mit geringer Bevolkerungsdichte (weniger als 50 Einwohner pro

Quadratkilometer) und sehr geringer Bevolkerungsdichte (weniger als
8 Einwohner pro Quadratkilometer).
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TEIL VIER

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN FUR DIE FONDS
UND DEN EMFF

TITEL IV

VERWALTUNG UND KONTROLLE

KAPITEL 1

Verwaltungs- und Kontrollsysteme

Artikel 112

Aufgaben der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass fiir operationelle Programme
Verwaltungs- und Kontrollsysteme gemill den Artikeln 62 und 63 eingerichtet
werden.

Sie treffen vorbeugende Maflnahmen gegen Unregelmifigkeiten, decken sie auf
und korrigieren sie und ziehen rechtsgrundlos gezahlte Betrige zusammen mit
fiir verspatete Zahlungen félligen Verzugszinsen wieder ein. Sie unterrichten die
Kommission iiber diese UnregelméBigkeiten und halten sie iber den Stand von
diesbeziiglichen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren auf dem Laufenden.

Konnen rechtsgrundlos an einen Empfinger gezahlte Betrdge aufgrund eines
Fehlers oder einer Fahrldssigkeit eines Mitgliedstaats nicht wieder eingezogen
werden, so haftet der Mitgliedstaat fiir die Erstattung der entsprechenden
Betriage an den Gesamthaushalt der Européischen Union.

Die Kommission erhélt die Befugnis, delegierte Rechtsakte geméfl Artikel 142
mit detaillierten Regelungen beziiglich der in diesem Absatz genannten
Aufgaben der Mitgliedstaaten zu erlassen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass spitestens ab dem 31. Dezember 2014
der gesamte Informationsaustausch zwischen den Empfingern und den
Verwaltungsbehorden, Bescheinigungsbehorden, Priifbehérden und den
zwischengeschalteten Stellen ausschlieBlich iiber elektronische
Datenaustauschsysteme erfolgen kann.
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Die Systeme erleichtern die Interoperabilitdt von nationalen und EU-Rahmen
und erlauben es den Empfingern, die Informationen gemall Unterabsatz 1 nur
ein einziges Mal einzugeben.

Die Kommission erldsst mittels Durchfiihrungsrechtsakten detaillierte
Regelungen iiber den Informationsaustausch gemiB diesem Absatz. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden im Einklang mit dem Uberpriifungsverfahren
aus Artikel 143 Absatz 3 angenommen.

Die Unterabsiitze 1, 2 und 3 gelten nicht fiir den EMFF.

KAPITEL II

Verwaltungs- und Kontrollbehérden

Artikel 113

Benennung der Behorden

Die Mitgliedstaaten benennen fiir jedes operationelle Programm eine nationale,
regionale oder lokale Behorde oder Stelle als Verwaltungsbehorde. Dieselbe
Behorde oder o6ffentliche Stelle kann dabei als Verwaltungsbehorde fiir mehrere
operationelle Programme benannt werden.

Die Mitgliedstaaten benennen fiir jedes operationelle Programm eine nationale,
regionale  oder lokale  Behorde oder  offentliche  Stelle  als
Bescheinigungsbehorde, Absatz 3 unbeschadet. Dieselbe
Bescheinigungsbehorde kann fiir mehrere operationelle Programme benannt
werden.

Die Mitgliedstaaten konnen fiir ein operationelles Programm eine
Verwaltungsbehorde  benennen, die gleichzeitig die Aufgaben der
Bescheinigungsbehorde wahrnimmt.

Die Mitgliedstaaten benennen fiir jedes operationelle Programm eine von der
Verwaltungsbehorde und der Bescheinigungsbehorde funktionell unabhéngige
nationale, regionale oder lokale Behorde oder 6ffentliche Stelle als Prifbehorde.
Dieselbe Priifbehorde kann fiir mehrere operationelle Programme benannt
werden.

Sofern der Grundsatz der funktionellen Unabhéngigkeit gewahrt ist, konnen die
Verwaltungsbehorde, gegebenenfalls die Bescheinigungsbehoérde und die
Priifbehérde im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung® derselben Behorde oder 6ffentlichen Stelle angehoren. Dies gilt
auch fiir den EMFF. Fiir operationelle Programme, die iiber 250 000 000 EUR
Unterstiitzung aus den Fonds erhalten_bzw. fiir solche, die iiber 100 000 000 EUR
Unterstiitzung aus dem EMFF erhalten, darf die Priifbehorde jedoch nicht
derselben Behorde oder 6ffentlichen Stelle angehoren wie die Verwaltungsbehorde.
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Die Mitgliedstaaten konnen eine oder mehrere zwischengeschaltete Stellen
benennen, die  bestimmte  Aufgaben der  Verwaltungs- oder
Bescheinigungsbehorde unter der Verantwortung dieser Behorde ausfiihren. Die
einschldgigen Abkommen der Verwaltungs- oder Bescheinigungsbehdrde mit
den zwischengeschalteten Stellen werden formlich schriftlich festgehalten.

Die Mitgliedstaaten oder die Verwaltungsbehorden konnen Teile der
Verwaltung eines operationellen Programms durch ein schriftliches Abkommen
zwischen zwischengeschalteter Stelle und Mitgliedstat bzw.
Verwaltungsbehorde an zwischengeschaltete Stellen iibertragen
(,,Globalfinanzhilfe*). Die zwischengeschaltete Stelle weist nach, dass sie
solvent ist und iiber Sachkenntnis in dem betreffenden Bereich sowie tiber die
erforderliche Verwaltungs- und Finanzkompetenz verfiigt.

Der Mitgliedstaat legt die Regeln fiir seine Beziehungen zu den Verwaltungs-,
Bescheinigungs- und Priifbehérden sowie fiir deren Beziehungen untereinander
und zur Kommission schriftlich fest.

Artikel 114

Aufgaben der Verwaltungsbehorde

Die Verwaltungsbehorde ist dafiir verantwortlich, das operationelle Programm
im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung zu
verwalten.

In Bezug auf die Programmverwaltung des operationellen Programms muss die
Verwaltungsbehorde

(@ die Arbeit des Monitoringausschusses unterstiitzen und diesem die
Informationen zur Verfugung stellen, die er zur Ausfithrung seiner
Aufgaben benétigt, insbesondere Daten zum Fortschritt des operationellen
Programms beim Erreichen seiner Ziele, Finanzangaben und Daten zu
Indikatoren und Etappenzielen;

(b) den jdhrlichen und den abschlieBenden Durchfithrungsbericht erstellen
und ihn nach Billigung durch den Monitoringausschuss der Kommission
vorlegen;

(c) den zwischengeschalteten Stellen und den Empfingern einschldgige
Informationen zur Ausfithrung ihrer Aufgaben bzw. zur Durchfiihrung der
Vorhaben zur Verfligung stellen;

(d) ein System einrichten, in dem die fiir Monitoring, Evaluierung,
Finanzverwaltung, Uberpriifung und Priifung aller Vorhaben bendtigten
Daten, einschlieBlich gegebenenfalls Angaben zu den einzelnen
Teilnehmern, in elektronischer Form aufgezeichnet und gespeichert
werden konnen;

(e) sicherstellen, dass die unter Buchstabe d genannten Daten erhoben,
eingegeben und gespeichert und die Daten zu den Indikatoren nach
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3.

@)

Geschlecht aufgegliedert werden, falls dies geméd Anhang I der ESF-
Verordnung erforderlich ist.

In Bezug auf die Auswahl der Vorhaben muss die Verwaltungsbehorde

(b) geeignete Auswahlverfahren und -kriterien aufstellen und —nach Billigung —
anwenden, die

1)  nicht diskriminierend und transparent sind;
ii)  den allgemeinen Grundsétzen der Artikel 7 und 8 Rechnung tragen;

(a) sicherstellen, dass ausgewahlte Vorhaben in den Geltungsbereich des oder
der betreffenden Fonds und unter eine Interventionskategorie bzw. — im
Fall des EMFF — unter eine im Rahmen der Prioritit oder der
Prioritiiten des operationellen Programms identifizierten MaBBnahme

der Priorttdtsachsetn) des operationclen Programmes fallen;

(c)den Empfangern Unterlagen zur Verfiigung stellen, aus denen die Bedingungen
fiir die Unterstiitzung im Rahmen der einzelnen Vorhaben, einschlieBlich
der besonderen Anforderungen hinsichtlich der Produkte oder
Dienstleistungen, die im Rahmen des Vorhabens zu liefern bzw. zu
erbringen sind, der Finanzierungsplan und die Fristen fir die
Durchfiihrung hervorgehen;

(d)sich vor Genehmigung eines Vorhabens vergewissern, dass der Empfénger tiber
die administrative, finanzielle und operationelle Leistungsfahigkeit zur
Erfiillung der unter Buchstabe ¢ genannten Bedingungen verfiigt;

(e)sich, falls das Vorhaben bereits vor Einreichen des Antrag auf Unterstiitzung bei
der Verwaltungsbehorde begonnen wurde, vergewissern, dass sdmtliche
fir das Vorhaben relevanten nationalen und EU-Rechtsvorschriften
eingehalten wurden;

(f) dafiir sorgen, dass ein Antragsteller keine Unterstiitzung aus den Fonds erhilt,
wenn infolge einer Produktionsverlagerung innerhalb der Européischen
Union ein Wiedereinziehungsverfahren gemédfl Artikel 61 eingeleitet
wurde oder werden sollte.

(g)die Interventionskategorien bzw. — im Fall des EMFF — die Mafinahmen
bestimmen, denen die Ausgaben fiir ein Vorhaben zuzuordnen sind.

In Bezug auf die Finanzverwaltung und -kontrolle des operationellen
Programms muss die Verwaltungsbehorde

tiberpriifen, ob die kofinanzierten Produkte und Dienstleistungen geliefert bzw.
erbracht und die von den Empfiangern geltend gemachten Ausgaben tatséchlich
vorgenommen wurden und ob diese den anwendbaren EU- und nationalen
Rechtsvorschriften, dem operationellen Programm und den Bedingungen fiir die
Unterstiitzung des Vorhabens gentigen;
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(b)dafiir sorgen, dass die an der Durchfiihrung der Vorhaben beteiligten
Empfinger, deren Ausgaben auf der Grundlage der tatsdchlich
aufgewendeten forderfihigen Ausgaben erstattet werden, fiir alle
Finanzvorginge im Rahmen eines Vorhabens entweder ein separates
Buchfiihrungssystem oder einen  geeigneten  Buchfithrungscode
verwenden;

(c)unter Beriicksichtigung der ermittelten Risiken wirksame und angemessene
Vorbeugungsmallnahmen gegen Betrug treffen;

(d)Verfahren einfithren, durch die gewéhrleistet ist, dass alle fiir einen
hinreichenden Priifpfad gemdll Artikel 62 Buchstabe g erforderlichen
Dokumente zu Ausgaben und Priifungen aufbewahrt werden,;

(e)die Zuverldssigkeitserkldarung der Fachebene zur Funktionsweise des
Verwaltungs- und Kontrollsystems, zur Recht- und OrdnungsméBigkeit
der zugrundeliegenden Vorgédnge sowie zur Einhaltung des Grundsatzes
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung aufsetzen, sowie einen
Bericht tiber die Ergebnisse der durchgefiihrten Verwaltungskontrollen,
iiber etwaige im Verwaltungs- und Kontrollsystem entdeckte Schwichen
und diesbeziigliche KorrekturmaBBnahmen erstellen.

5. Uberpriifungen gemif Absatz 4 Buchstabe a umfassen folgende Verfahren:
(@) Verwaltungspriifung aller von den Empfiangern eingereichten Antrige auf
Ausgabenerstattung;

(b)Vor-Ort-Uberpriifungen der Vorhaben.

Hiufigkeit und Umfang der Vor-Ort-Uberpriifungen sind der Hohe der
offentlichen Unterstiitzung des Vorhabens und dem Risiko angemessen, das im
Rahmen dieser Uberpriifungen und Priifungen des Verwaltungs- und
Kontrollsystems insgesamt durch die Priifbehérde ermittelt wird.

6. Vor-Ort-Uberpriifungen einzelner Vorhaben gemiB Absatz5 Buchstabe b
konnen stichprobenweise vorgenommen werden.

7. Ist die Verwaltungsbehdrde auch ein Empfanger im Sinne des operationellen
Programms, ist bei der Organisation der Uberpriiffungen gemdll Absatz 4
Buchstabe a eine angemessene Aufgabentrennung zu gewéhrleisten.

8. Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte geméf Artikel 142 zur Festlegung
der Modalitdten fiir den Informationsaustausch gemif3 Absatz 2 Buchstabe d.

9. Die Kommission erlésst delegierte Rechtsakte geméf Artikel 142 zur Festlegung
der Regelungen fiir den Aufbau des in Absatz4 Buchstabe d genannten
Priifpfads.

10. Die Kommission nimmt mittels Durchfithrungsrechtsakten das Muster fiir die in

Absatz 4 Buchstabe e genannte Zuverldssigkeitserklarung der Fachebene an.
Diese = Durchfiihrungsrechtsakte ~ werden im  Einklang mit dem
Beratungsverfahren geméf Artikel 143 Absatz 2 angenommen.
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Die

Artikel 115

Aufgaben der Bescheinigungsbehorde

fr ein operationelles Programm zustindige Bescheinigungsbehorde hat

insbesondere die Aufgabe,

(1

)
3)

4)

()

(6)

(7)

(8)

Zahlungsantrige zu erstellen, der Kommission vorzulegen und
zu bescheinigen, dass diese sich aus zuverldssigen Buchfithrungssystemen
ergeben, auf tberpriifbaren Belegen beruhen und von der Verwaltungsbehorde
tiberpriift wurden;

den Jahresabschluss zu erstellen;

zu bescheinigen, dass der Jahresabschluss vollstdndig, genau
und sachlich richtig ist und die verbuchten Ausgaben den nationalen und EU-
Rechtsvorschriften gentigen und fiir Vorhaben getitigt wurden, die gemil3 den
fiir das betreffende operationelle Programm geltenden Kriterien zur Forderung
ausgewdhlt wurden und die den nationalen und EU-Rechtsvorschriften gentigen;

sicherzustellen, dass ein System zur elektronischen
Aufzeichnung und Speicherung der Buchfithrungsdaten jedes Vorhabens
besteht, in dem alle =zur Erstellung von Zahlungsantriagen oder
Jahresabschliissen erforderlichen Daten erfasst sind, einschlieSlich der
wiedereinzuziehenden Betrdge, der wiedereingezogenen Betridge und der infolge
einer vollstdndigen oder teilweisen Streichung des Beitrags zu einem Vorhaben
oder einem operationellen Programm einbehaltenen Betrége;

bei der Erstellung und Einreichung von Zahlungsantrigen
sicherzustellen, dass hinreichende Angaben der Verwaltungsbehdrde zu den
Verfahren und Uberpriifungen fiir die geltend gemachten Ausgaben vorliegen;

bei der Erstellung und Einreichung von Zahlungsantrigen die
Ergebnisse aller von der Priifbehérde oder unter deren Verantwortung
durchgefiihrten Priifungen zu beriicksichtigen;

iber die bei der Kommission geltend gemachten Ausgaben
und die an die Empfinger ausgezahlte entsprechende 6ffentliche Unterstiitzung
in elektronischer Form Buch zu fiihren;

iiber die wiedereinzuziehenden Betrdge und die infolge einer
vollstandigen oder teilweisen Streichung des Beitrags zu einem Vorhaben
einbehaltenen Betrdge Buch zu flihren. Die wiedereingezogenen Betrige werden
vor dem Abschluss des operationellen Programms durch Abzug von der
nichsten Ausgabenerkldrung dem Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union
wieder zugefiihrt.
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Artikel 116

Aufgaben der Priifbehorde

Die Priifbehorde sorgt dafiir, dass das Verwaltungs- und Kontrollsystem, die
Vorhaben (anhand geeigneter Stichproben) und der Jahresabschluss gepriift
werden.

Die Kommission erhilt die Befugnis, delegierte Rechtsakte gemédll Artikel 142
zur Festlegung der fiir diese Priifungen geltenden Bedingungen zu erlassen.

Werden die Prifungen von einer anderen Stelle als der Priifbehorde
vorgenommen, stellt die Priifbehorde sicher, dass diese Stelle iiber die
notwendige funktionelle Unabhéngigkeit verfiigt.

Die Priifbehorde sorgt dafiir, dass bei der Priiftitigkeit international anerkannte
Priifstandards berticksichtigt werden.

Die Priifbehorde erstellt innerhalb von sechs Monaten nach Genehmigung eines
operationellen Programms eine Priifstrategie fiir die Durchfiihrung der
Priifungen. In der Priifstrategie werden die Priifmethodik, das Verfahren zur
Auswahl der Stichproben fiir die Priifung von Vorhaben und der Priifplan fiir das
aktuelle und die zwei darauffolgenden Geschiftsjahre festgelegt. Die Priifstrategie
wird von 2016 bis einschlieflich 2022 alljéhrlich aktualisiert. Wird fiir mehrere
operationelle Programme ein gemeinsames Verwaltungs- und Kontrollsystem
verwendet, kann eine einzige Priifstrategie fiir alle betroffenen Programme erstellt
werden. Die Priifbehorde legt der Kommission die Priifstrategie auf Anfrage vor.

Die Priifbehorde erstellt

1)  einen Bestitigungsvermerk {iiber den Jahresabschluss des vorherigen
Geschiftsjahres, in dem auf die Vollstindigkeit, Genauigkeit und
sachliche  Richtigkeit des Jahresabschlusses sowie auf die
Funktionstiichtigkeit des Verwaltungs- und Kontrollsystems und die
Recht- und OrdnungsmiBigkeit der zugrundeliegenden Vorginge
eingegangen wird;

i1)  einen jdhrlichen Kontrollbericht mit den Ergebnissen der im Laufe des
vorherigen Geschiftsjahres vorgenommen Priifungen.

In dem Bericht gemal} Ziffer i1 werden alle im Verwaltungs- und Kontrollsystem
festgestellten Méangel sowie die diesbeziiglich getroffenen oder vorgeschlagenen
KorrekturmaBnahmen aufgefiihrt.

Wird fiir mehrere operationelle Programme ein gemeinsames Verwaltungs- und
Kontrollsystem verwendet, konnen die gemdfl Zifferii erforderlichen
Informationen in einem einzigen Bericht zusammengefasst werden.

Die Kommission erlédsst delegierte Rechtsakte zur Festlegung von Mustern fiir
die Priifstrategie, den Bestitigungsvermerk und den jdhrlichen Kontrollbericht
sowie zur Festlegung der Methodik fiir das in Absatz 4 genannte Verfahren zur
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Auswahl der Stichproben. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden im Einklang
mit dem Uberpriifungsverfahren gemal3 Artikel 143 Absatz 3 angenommen.

Die Durchfiihrungsbestimmungen, die die Nutzung der im Rahmen der von
Bediensteten = oder  bevollmichtigten  Vertretern der  Kommission
vorgenommenen Priifungen erhobenen Daten betreffen, werden von der
Kommission nach dem in  Artikel 143 Absatz 3 genannten
Uberpriifungsverfahren erlassen.

KAPITEL III

AKKkreditierung

Artikel 117

Akkreditierung und Entzug der Akkreditierung der Verwaltungsbehorde und der

Bescheinigungsbehorde

Die Akkreditierungsstelle trifft eine formliche Entscheidung zur Akkreditierung
der Verwaltungs- und Bescheinigungsbehorden, die die von der Kommission
mittels delegierter ~ Rechtsakte gemal Artikel 142 festgelegten
Akkreditierungskriterien erfiillen.

Die in Absatz 1 genannte formliche Entscheidung beruht auf einem Bericht und
einem Gutachten einer unabhdngigen Priifstelle zur Bewertung des
Verwaltungs- und Kontrollsystems, einschlieflich der Rolle, die die
zwischengeschalteten Stellen darin spielen, und zu dessen Ubereinstimmung mit
den Artikeln 62, 63, 114 und 115. Die Akkreditierungsstelle beriicksichtigt
dabei, ob die Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir das operationelle
Programm  bereits  bestehenden  Systemen aus dem  vorherigen
Programmplanungszeitraum &hneln, sowie jegliche Nachweise fiir deren
tatsdchliche Funktionstiichtigkeit.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission die in Absatz 1 genannte
formliche Entscheidung binnen sechs Monaten nach Annahme des Beschlusses
zur Genehmigung eines operationellen Programms.

Fiir operationelle Programme, die tiber 250 000 000 EUR Unterstiitzung aus den
Fonds erhalten, bzw. fiir solche, die iiber 100 000 000 EUR Unterstiitzung
aus dem EMFF erhalten, kann die Kommission binnen zwei Monaten nach
Empfang der in Absatz 1 genannten férmlichen Entscheidung den Bericht und
das Gutachten der unabhingigen Priifstelle sowie die Beschreibung des
Verwaltungs- und Kontrollsystems anfordern.

Die Kommission kann binnen zwei Monaten nach Empfang dieser Dokumente
ihre Anmerkungen vorbringen.

Die Kommission beriicksichtigt bei ihrer Entscheidung iiber eine Anforderung
dieser Dokumente, ob die Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir das
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operationelle Programm bereits bestehenden Systemen aus dem vorherigen
Programmplanungszeitraum &hneln, ob die Verwaltungsbehorde auch die
Aufgaben der Bescheinigungsbehorde wahrnimmt, sowie jegliche Nachweise
fiir deren tatsdchliche Funktionstiichtigkeit.

Artikel 118

Zusammenarbeit mit den Priifbehorden

I. Die Kommission arbeitet mit den Priifbehérden zur Koordinierung der Priifpldne
und -verfahren zusammen und teilt die Ergebnisse der durchgefiihrten
Priifungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme umgehend mit.

2. In Féllen, in denen ein Mitgliedstaat mehrere Priitbehdrden benennt, kann er zur
Erleichterung dieser Zusammenarbeit eine Koordinierungsstelle benennen.

3. Die Kommission, die Priifbehérden und gegebenenfalls die Koordinierungsstelle
treffen regelmiBig, mindestens jedoch — sofern nicht anders vereinbart — einmal
jéhrlich zusammen, um den jéhrlichen Kontrollbericht, den Vermerk und die
Priifstrategie zu {berpriifen und sich iiber andere Fragen hinsichtlich der
Verbesserung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme auszutauschen.

TITEL IIVH
FINANZVERWALTUNG, RECHNUNGSABSCHLUSS UND
FINANZKORREKTUREN

KAPITEL 1

Finanzverwaltung

Artikel 119

Gemeinsame Regelungen fiir die Zahlungen

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Empfinger spétestens bei Abschluss des
operationellen Programms einen Betrag an 6ffentlicher Unterstiitzung erhalten haben, der
mindestens dem Beitrag aus den Fonds entspricht, den die Kommission dem
Mitgliedstaat gezahlt hat.

Artikel 120

Gemeinsame Regelungen fiir die Berechnung der Zwischenzahlungen, die
Jahresabschlusszahlungen und Restzahlungen

1. Die Kommission erstattet in Form von Zwischenzahlungen 90 % des Betrages,
der sich aus der Anwendung des in dem Beschluss zur Annahme des
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operationellen Programms fiir die jeweilige Priorititsachse festgelegten
Kofinanzierungssatzes auf die forderfihigen Ausgaben fiir die Priorititsachse
ergibt, wie im Zahlungsantrag angegeben. Der Jahresabschluss wird gemal
Artikel 130 Absatz 1 festgestellt

Der Beitrag aus den Fonds oder dem EMFF zu einer Priorititsachse in Form
von Zwischen-, Jahresabschluss- und Restzahlungen darf nicht hher sein als:

(a) die in dem Zahlungsantrag fiir die Priorititsachse angegebene offentliche
Unterstiitzung und

(b) der in dem Kommissionsbeschluss zur Genehmigung des
operationellen Programms festgelegte Beitrag aus den Fonds oder
dem EMFF zur Priorititsachse.

Ungeachtet Artikel 22 darf der Beitrag der EU in Form von Zwischen- und
Restzahlungen jedoch nicht hoher sein als die 6ffentliche Unterstiitzung und der
Hochstbetrag fiir die Unterstiitzung aus den Fonds oder dem EMFF fiir jede
Priorititsachse gemill dem Beschluss der Kommission zur Genehmigung des
operationellen Programms.

Artikel 121

Zahlungsantrige
Die Zahlungsantrage enthalten fiir jede Priorititsachse

(a) den Gesamtbetrag der forderfihigen Ausgaben, die von den Empfingern
fiir die Durchfiihrung der Vorhaben getitigt wurden, so, wie er bei der
Bescheinigungsbehorde verbucht wurde;

(b) den Gesamtbetrag der 6ffentlichen Unterstiitzung, die in die Durchfithrung
der Vorhaben geflossen ist, so, wie er bei der Bescheinigungsbehorde
verbucht wurde;

(c) den Betrag der entsprechenden forderfihigen offentlichen Unterstiitzung,
die dem Empfinger ausgezahlt wurde, so, wie er bei der
Bescheinigungsbehorde verbucht wurde.

AuBer fiir Unterstlitzungsarten nach Artikel 57 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d,
Artikel 58, Artikel 59 Absatz 1 und Artikel 93 sowie nach Artikel 14 der
Verordnung (EU) Nr. [...]/2012 des Europidischen Parlaments und des Rates
tiber den Europdischen Sozialfonds und zur Authebung der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006 [ESF] werden die in den Zahlungsantrigen enthaltenen
Ausgaben durch quittierte Rechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege
nachgewiesen. Fiir diese Unterstiitzungsarten sind die in den Zahlungsantragen
enthaltenen Betrige die dem Empfianger durch die Verwaltungsbehorde
erstatteten Kosten.
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3. Die Kommission erldsst mittels Durchfiithrungsrechtsakten das Muster fiir die
Zahlungsantrage. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden im Einklang mit dem
Beratungsverfahren aus Artikel 143 Absatz 2 angenommen.

Artikel 122

Zahlung an die Empfinger

Die Verwaltungsbehorden tragen dafiir Sorge, dass die Empfianger den Gesamtbetrag der
offentlichen Unterstiitzung so schnell wie moglich und vollstidndig erhalten, jedenfalls
bevor fur die entsprechenden Ausgaben ein Zahlungsantrag gestellt wird. Der den
Empfingern zu zahlende Betrag wird durch keinerlei Abziige, Einbehalte, spéter
erhobene besondere Abgaben oder Ahnliches gemindert.

Artikel 123

Verwendung des Euro

1. Mitgliedstaaten, die den Euro zum Zeitpunkt eines Zahlungsantrags nicht als
Wihrung eingefiihrt haben, rechnen die in ihrer Landeswiahrung verauslagten
Ausgabenbetridge in Euro um. Die Umrechnung erfolgt anhand des monatlichen
Buchungskurses der Kommission, der in dem Monat gilt, in dem die Ausgaben
bei der Verwaltungsbehorde des betreffenden operationellen Programms
verbucht wurden. Dieser Kurs wird von der Kommission jeden Monat
elektronisch veroffentlicht.

2. Wird der Euro als Wihrung eines Mitgliedstaats eingefiihrt, so wird das in
Absatz 1 beschriebene Umrechungsverfahren weiterhin auf alle Ausgaben
angewandt, die vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des festen
Umrechnungskurses zwischen der Landeswdhrung und dem Euro bei der
Verwaltungsbehorde verbucht wurden.

Artikel 124

Zahlung des Vorschusses
1. Der erste Vorschussbetrag wird in folgenden Tranchen gezahlt:

a)  2014: 2 % des Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungszeitraum
fiir das operationelle Programm an Unterstiitzung aus den Fonds und dem
EMFF vorgesehen ist;

b)  2015: 1 % des Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungszeitraum
fiir das operationelle Programm an Unterstiitzung aus den Fonds und dem
EMFF vorgesehen ist.

c) 2016: 1 % des Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungszeitraum
fiir das operationelle Programm an Unterstlitzung aus den Fonds und dem
EMEFF vorgesehen ist.
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Wird ein operationelles Programm im Jahr 2015 oder spéter angenommen, so
werden die Tranchen der Vorjahre im Jahr der Genehmigung gezahlt.

2. Von 2016 bis 2022 wird jedes Jahr vor dem 1.Juli ein Vorschussbetrag
ausgezahlt. Im Jahr 2016 betrdgt er 2 % des Betrags, der fiir den gesamten
Programmplanungszeitraum fiir das operationelle Programm an Unterstiitzung
aus den Fonds und dem EMFF vorgesehen ist. In den Jahren 2017 bis 2022
betrdgt er 2,5 % des Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungszeitraum
fiir das operationelle Programm an Unterstiitzung aus den Fonds und dem
EMFF vorgesehen ist.

Artikel 125

Verbuchung des Vorschusses

Der als jéahrlicher Vorschuss gezahlte Betrag wird von der Kommission geméf
Artikel 130 verbucht.

Artikel 126

Fristen fiir die Einreichung von Antrigen auf Zwischenzahlungen und fiir deren
Auszahlung

I. Die Bescheinigungsbehorde legt regelméBig einen Antrag auf Zwischenzahlung
fur die Betrdge vor, die bei ihr als im Geschiftsjahr (bis zum 30. Juni) an die
Empfinger ausgezahlte 6ffentliche Unterstiitzung verbucht sind.

2. Die Bescheinigungsbehorde legt den letzten Antrag auf Zwischenzahlung fiir
das vergangene Geschéftsjahr bis zum 31. Juli vor und jedenfalls bevor der erste
Antrag auf Zwischenzahlung fiir das darauffolgende Geschiftsjahr gestellt wird.

3. Der erste Antrag auf Zwischenzahlung darf erst dann gestellt werden, wenn der
Kommission die formliche Entscheidung zur  Akkreditierung der
Verwaltungsbehorde zugegangen ist.

4. Fir ein operationelles Programm, fiir das der Kommission der jdhrliche
Durchfiihrungsbericht gemdf3 den fondsspezifischen Regelungen Asrtikel10}
nicht tibermittelt wurde, werden keine Zwischenzahlungen vorgenommen.

5. Vorbehaltlich der Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln nimmt die Kommission
Zwischenzahlungen spétestens 60 Tage nach dem Datum vor, an dem der
Zahlungsantrag bei ihr eingeht.

Artikel 127
Aufhebung der Mittelbindung
1. Die Kommission hebt die Mittelbindung fiir Betrdge auf, die geméil

Unterabsatz 2 fiir ein operationelles Programm berechnet wurden und die nicht
bis zum 31. Dezember des zweiten auf das Jahr der Mittelbindung im Rahmen
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(a)

des operationellen Programms folgenden Haushaltsjahres fiir die erste oder die
spateren  Vorschusszahlungen, fiir = Zwischenzahlungen  oder  fiir
Jahresabschlusszahlungen in Anspruch genommen worden sind oder fiir die kein
im FEinklang mit Artikel 121 erstellter Zahlungsantrag geméf Artikel 126
eingereicht wurde.

Fiir den Zweck der Aufhebung der Mittelbindung berechnet die Kommission
den Betrag, indem sie zu den Mittelbindungen 2015 bis 2020 jeweils ein
Sechstel der jdhrlichen Mittelbindung bezogen auf die jdhrliche
Gesamtbeteiligung fiir 2014 hinzurechnet.

Abweichend von Absatz 1 Unterabsatz 1 finden die Fristen fiir die Aufhebung
der Mittelbindung keine Anwendung auf die jdhrlichen Mittelbindungen im
Zusammenhang mit der jéhrlichen Gesamtbeteiligung fiir 2014.

Bezieht sich die erste jéhrliche Mittelbindung auf die jéhrliche
Gesamtbeteiligung fiir 2015, so finden abweichend von Absatz 1 die Fristen fiir
die Aufhebung der Mittelbindung keine Anwendung auf die jdhrlichen
Mittelbindungen im Zusammenhang mit der jdhrlichen Gesamtbeteiligung fiir
2015. In solchen Féllen berechnet die Kommission den Betrag gemil3 Absatz 1
Unterabsatz 1, indem sie zu den Mittelbindungen 2016 bis 2020 jeweils ein
Fiinftel der jdhrlichen Mittelbindung bezogen auf die jéhrliche
Gesamtbeteiligung fiir 2015 hinzurechnet.

Am 31. Dezember 2022 noch offene Mittelbindungen werden aufgehoben, wenn
der Kommission nicht bis zum 30. September 2023 sdmtliche gemil
Artikel 130 Absatz 1 erforderlichen Dokumente tibermittelt wurden.

KAPITEL 11

Rechnungsabschluss und Abschluss der Programme

ABSCHNITT I

Rechnungsabschluss

Artikel 128

Inhalt des Jahresabschlusses

Der bescheinigte Jahresabschluss jedes operationellen Programms deckt das
gesamte Geschiftsjahr ab und enthélt fiir jede Priorititsachse

den Gesamtbetrag der forderfihigen Ausgaben, die von den Empfingern fiir die
Durchfiihrung der Vorhaben getdtigt wurden, so, wie sie bei der
Bescheinigungsbehdrde verbucht wurden, sowie die entsprechende 6ffentliche
Unterstilitzung, die gezahlt wurde, und den Gesamtbetrag der offentlichen
Unterstiitzung, die in die Durchfiithrung der Vorhaben geflossen ist;
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(b)die wihrend des Geschiftsjahres einbehaltenen und wiedereingezogenen
Betriage, die am Ende des Geschiftsjahres wiedereinzuziehenden Betrige,
die  Wiedereinziehungen gemi3  Artikel 61 sowie die nicht
wiedereinziehbaren Betrége;

(o)ftir jede Priorititsachse eine Liste der wéhrend des Geschiftsjahres
durchgefiihrten Vorhaben, die aus dem EFRE, srd-dem Kohésionsfonds
und dem EMFF gefordert wurden;

(dfiir jede Priorititsachse eine Abstimmung der geméf Buchstabe a aufgefiihrten
Ausgaben mit den fiir dasselbe Geschéftsjahr in Zahlungsantrigen geltend
gemachten Ausgaben, mit einer Erkldarung etwaiger Abweichungen.

2. Bis zu 5 % der in den Zahlungsantriagen geltend gemachten Gesamtausgaben fiir
ein Geschiftsjahr diirfen von der Bescheinigungsbehorde fiir jede
Prioritdtsachse als Ausgaben ausgewiesen werden, flir die die Bewertung der
Recht- und OrdnungsmaiBigkeit durch die Priifbehdrde noch nicht abgeschlossen
ist. Der hiervon betroffene Betrag ist nicht in den Gesamtbetrag der
forderfdhigen Ausgaben gemidl Absatz 1 Buchstabe a einzubeziehen. Diese
Betrdge werden im Jahresabschluss des folgenden Jahres endgiiltig erfasst bzw.
ausgeschlossen.

Artikel 129
Einreichung von Informationen

Ab 2016 bis einschlieflich 2022 reichen die Mitgliedstaaten fiir jedes Jahr die in
Artikel 75 Absatz 1 genannten Unterlagen ein.

Artikel 130

Jahresrechnungsabschluss

I. Fir die Zwecke der Berechnung des den Fonds und dem EMFF fiir ein
Geschéftsjahr in  Rechnung zu stellenden Betrags beriicksichtigt die
Kommission

a) den in Artikel 128 Absatz 1 Buchstabe a genannten Gesamtbetrag der
verbuchten Ausgaben, auf den der Kofinanzierungssatz der jeweiligen
Priorititsachse angewendet wird;

b) den Gesamtbetrag der von der Kommission im Geschéftsjahr getatigten
Zahlungen, der sich zusammensetzt aus

1)  dem Betrag der von der Kommission gemél} Artikel 120 Absatz 1
und Artikel 22 vorgenommenen Zwischenzahlungen und

i1) dem Betrag des gemdll Artikel 124 Absatz 2 gezahlten jahrlichen
Vorschusses.
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Der Saldo, der sich aus dem Jahresrechnungsabschluss zugunsten der
Kommission ergibt, wird mittels einer Einziehungsanordnung der Kommission
vom Mitgliedstaat wiedereingezogen. Ergibt sich ein Saldo zugunsten des
Mitgliedstaats, so wird dieser auf die nidchste Zwischenzahlung, die die
Kommission nach dem Jahresrechnungsabschluss vornimmt, aufgeschlagen.

Kann die Kommission aus Griinden, die einem Mitgliedstaat zuzurechnen sind,
den Jahresrechnungsabschluss nicht bis zum 30. April des auf das vorherige
Geschiftsjahr folgenden Jahres vornehmen, teilt sie dem Mitgliedstaat mit,
welche Mallnahmen von der Verwaltungsbehorde oder der Priifbehorde
getroffen werden miissen bzw. welche zusétzlichen Untersuchungen geméif
Artikel 65 Absétze 2 und 3 sie vorzunehmen gedenkt.

Die Jahresabschlusszahlung der Kommission beruht auf den in den Biichern
aufgefiihrten Ausgaben, unter Ausschluss derjenigen der Kommission
mitgeteilten Betrdge, die Gegenstand eines kontradiktorischen Verfahrens mit
der Priifbehorde sind.

Artikel 131

Fortlaufender Abschluss

Die Jahresabschliisse fiir die operationellen Programme des EFRE, und-des
Kohésionsfonds und des EMFF enthalten fiir jede Prioritdtsachse eine Liste der
wihrend des Geschéftsjahres durchgefiithrten Vorhaben. Ausgaben, die im
Zusammenhang mit diesen Vorhaben in den Konten verbucht sind, auf die sich
der Rechnungsabschlussbeschluss bezieht, gelten als abgeschlossen.

Fiir den ESF gelten Ausgaben, die in den Konten verbucht sind, auf die sich der
Rechnungsabschlussbeschluss bezieht, als abgeschlossen.

Artikel 132

Verfiigbarkeit von Dokumenten

Unbeschadet der Vorschriften tiiber staatliche Beihilfen sorgt die
Verwaltungsbehorde dafiir, dass der Kommission und dem Europdischen
Rechnungshof auf Anfrage alle Dokumente zu den Vorhaben drei Jahre lang zur
Verfligung stehen. Diese Dreijahresfrist beginnt am 31. Dezember des Jahres, in
dem der Rechnungsabschlussbeschluss gemif3 Artikel 130 ergangen ist, oder
spatestens an dem Tag, an dem die Restzahlung erfolgt.

Durch Gerichts- oder Verwaltungsverfahren oder auf hinreichend begriindetes
Ersuchen der Kommission wird die Dreijahresfrist unterbrochen.

Die Dokumente miissen entweder im Original, als beglaubigte Kopien der
Originale oder auf allgemein tiblichen Datentragern (gilt auch fiir elektronische
Versionen der Originaldokumente und fiir Dokumente, die ausschlieflich in
elektronischer Form bestehen) vorliegen.

125

DE



DE

Die Dokumente miissen in einer Form aufbewahrt werden, die die
Identifizierung der Personen, die sie betreffen, nur so lange ermoglicht, wie es
fir den Zweck, fir den die Daten erhoben wurden oder weiterverarbeitet
werden, erforderlich ist.

Die Kommission erhilt die Befugnis, delegierte Rechtsakte gemiB3 Artikel 142
zu erlassen, um festzulegen, welche Datentrdger als allgemein {blich zu
betrachten sind.

Das Verfahren fiir die Bescheinigung der Ubereinstimmung von auf allgemein
akzeptierten Datentrdgern gespeicherten Dokumenten mit den Originalen wird
von den nationalen Behorden festgelegt und muss die Gewihr bieten, dass die
aufbewahrten Fassungen den nationalen Rechtsvorschriften entsprechen und fiir
Priifungszwecke zuverldssig sind.

Liegen Dokumente nur in elektronischer Form vor, so miissen die verwendeten
Computersysteme anerkannten Sicherheitsstandards gentigen, die gewéhrleisten,
dass die gespeicherten Dokumente den nationalen Rechtsvorschriften
entsprechen und fiir Priifungszwecke zuverldssig sind.

ABSCHNITT 11

ABSCHLUSS DER OPERATIONELLEN PROGRAMME

Artikel 133

Vorlage der Abschlussdokumente und Restzahlung

Bis zum 30. September 2023 reichen die Mitgliedstaaten folgende Dokumente
ein:

(a) einen Antrag auf Restzahlung;

(b) einen abschlieBenden Durchfithrungsbericht fiir das aus den Fonds
unterstiitzte operationelle Programm oder _den letzten jihrlichen
Durchfiihrungsbericht fiir das aus dem EMFF unterstiitzte
operationelle Programm, und

(c) die in Artikel 75 Absatz 1 genannten Dokumente fiir das letzte
Geschiftsjahr, das vom 1. Juli 2022 bis zum 30. Juni 2023 l&uft.

Die Restzahlung wird spétestens drei Monate nach Abschluss des letzten
Geschiéftsjahres oder einen Monat nach Annahme des abschlieenden
Durchfiihrungsberichts vorgenommen, je nachdem, welches dieser Ereignisse
spéter eintritt.
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(a)

ABSCHNITT III

AUSSETZUNG VON ZAHLUNGEN

Artikel 134

Aussetzung von Zahlungen

Die Zwischenzahlungen auf Ebene der Prioritiiten Priorititsachsen—oder der
operationellen Programme koénnen von der Kommission ganz oder teilweise
ausgesetzt werden, wenn

das Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir das operationelle Programm einen
gravierenden Mangel aufweist, fiir den keine KorrekturmaBBnahmen ergriffen
wurden;

(b)die Ausgaben in einer Ausgabenerkldrung mit einer UnregelméBigkeit in

(©)

Zusammenhang stehen, die schwerwiegende finanzielle Auswirkungen
nach sich zieht und die nicht behoben wurde;

der Mitgliedstaat es versdumt hat, die erforderlichen Schritte zur Bereinigung
einer Situation zu unternehmen, die zu einer Zahlungsunterbrechung
gemil Artikel 74 gefiihrt hat;

(d)das Monitoringsystem oder die Angaben zu den gemeinsamen und spezifischen

(e)

®

Indikatoren beziiglich Qualitdt und Zuverlédssigkeit einen gravierenden
Mangel aufweisen;

der Mitgliedstaat es versdumt hat, in dem operationellen Programm
genannte Maflnahmen zur Erfiillung der Ex-ante-Konditionalitdten zu
ergreifen;

eine Leistungsiiberpriifung ergibt, dass in einer Prioritdtsachse die Etappenziele
des Leistungsrahmens nicht erreicht wurden;

(g)der Mitgliedstaat gemill Artikel 20 Absatz3 nicht oder nicht in

zufriedenstellender Weise reagiert.

In den fondsspezifischen Regelungen fiir den EMFF konnen weitere
Elemente fiir die Zahlungsaussetzung festgehalten werden, fiir den
Fall, dass ein Mitgliedstaat seinen Verpflichtungen im Rahmen der
Gemeinsamen Fischereipolitik nicht nachgekommen ist.

Die Kommission kann die vollstindige oder teilweise Aussetzung der
Zwischenzahlungen mithilfe von Durchfithrungsrechtsakten erst beschliefen,
nachdem sie dem Mitgliedstaat die Moglichkeit gegeben hat, sich zu duBern.

Die Kommission hebt die vollstindige oder teilweise Aussetzung der
Zwischenzahlungen auf, wenn der Mitgliedstaat die fiir die Aufhebung der
Aussetzung erforderlichen MaBBnahmen getroffen hat.
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KAPITEL III

Finanzkorrekturen

ABSCHNITT I

FINANZKORREKTUREN DURCH DIE MITGLIEDSTAATEN

Artikel 135

Finanzkorrekturen durch die Mitgliedstaaten

Es obliegt in erster Linie den Mitgliedstaaten, UnregelmédBigkeiten zu
untersuchen, die erforderlichen Finanzkorrekturen vorzunehmen und die
Wiedereinziechungen zu betreiben. Im Falle einer systembedingten
UnregelméBigkeit umfassen die Untersuchungen des Mitgliedstaats alle
moglicherweise betroffenen Vorhaben.

Der Mitgliedstaat nimmt die Finanzkorrekturen vor, die aufgrund der im
Rahmen von Vorhaben oder operationellen Programmen festgestellten
vereinzelten oder systembedingten UnregelméBigkeiten notwendig sind.
Finanzkorrekturen bestehen in der vollstdndigen oder teilweisen Streichung des
offentlichen Beitrags zu einem Vorhaben oder operationellen Programm. Der
Mitgliedstaat beriicksichtigt Art und Schweregrad der UnregelmiBigkeiten
sowie den den Fonds oder dem EMFF entstandenen finanziellen Verlust und
nimmt angemessene Korrekturen vor. Finanzkorrekturen werden von der
Verwaltungsbehorde im Jahresabschluss fiir das Geschiftsjahr verbucht, in dem
die Streichung beschlossen wurde.

Der geméll Absatz 2 gestrichene Beitrag aus den Fonds oder dem EMFF darf
von dem Mitgliedstaat vorbehaltlich Absatz4 wieder fiir das betroffene
operationelle Programm eingesetzt werden.

Der geméll Absatz 2 gestrichene Beitrag darf weder fiir die Vorhaben, auf die
sich die Korrektur bezog, noch — im Falle einer Finanzkorrektur aufgrund einer
systembedingten UnregelmiBigkeit — fiir Vorhaben wieder eingesetzt werden,
bei denen die systembedingte UnregelméaBigkeit aufgetreten ist.

In den fondsspezifischen Regelungen fiir den EMFF konnen weitere

Anforderungen in Bezug auf die Finanzkorrekturen der Mitgliedstaaten
festgehalten werden, die sich auf die Nichteinhaltung der Reglungen der
Gemeinsamen Fischereipolitik beziehen.
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ABSCHNITT 11

FINANZKORREKTUREN DURCH DIE KOMMISSION

Artikel 136

Kriterien fiir Finanzkorrekturen

Die Kommission kann Finanzkorrekturen mithilfe von
Durchfithrungsrechtsakten vornehmen, indem sie den EU-Beitrag zu einem
operationellen Programm gemil3 Artikel 77 ganz oder teilweise streicht, wenn
sie nach der notwendigen Untersuchung zu dem Schluss gelangt, dass

a) das Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir das operationelle Programm
einen gravierenden Mangel aufweist, der ein Risiko fiir den bereits fiir das
Programm gezahlten EU-Beitrag darstellt;

b) ein Mitgliedstaat vor Einleitung des Korrekturverfahrens nach diesem
Absatz seinen Verpflichtungen gemdfl Artikel 135 nicht nachgekommen
ist;

¢) die in einem Zahlungsantrag geltend gemachten Ausgaben mit
UnregelmiBigkeiten behaftet sind und vom Mitgliedstaat vor Einleitung
des Korrekturverfahrens nach diesem Absatz nicht berichtigt wurden.

Die Kommission legt die Hohe der Finanzkorrekturen anhand der jeweils
ermittelten UnregelmiaBigkeiten fest, wobei sie beriicksichtigt, ob eine
UnregelméaBigkeit systembedingt ist. Ist der Betrag der mit UnregelmiBigkeiten
behafteten Ausgaben, die im Rahmen der Fonds oder des EMFF geltend
gemacht wurden, nicht genau zu quantifizieren, so kann die Kommission einen
Pauschalsatz festlegen oder eine extrapolierte Finanzkorrektur vornehmen.

Die Kommission setzt die Hohe einer Korrektur geméll Absatz 1 nach Maf3gabe
der Art und des Schweregrads der UnregelmiBigkeit sowie des Umfangs und
der finanziellen Auswirkungen der in dem Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir
das operationelle Programm festgestellten Méngel fest.

Stiitzt die  Kommission ihre  Stellungnahme auf die  Berichte
kommissionsexterner Priifer, so trifft sie ihre eigene Schlussfolgerung in Bezug
auf die finanziellen Auswirkungen erst, nachdem sie die von dem betreffenden
Mitgliedstaat gemél Artikel 135 Absatz 2 getroffenen MaBBnahmen, die geméf
Artikel 112 Absatz 3 vorgelegten Benachrichtigungen und alle Antworten des
betreffenden Mitgliedstaats gepriift hat.

Stellt die Kommission infolge der Uberpriifung des abschlieBenden
Durchfiihrungsberichts des operationellen Programms fiir die Fonds bzw. des
letzten jéhrlichen Durchfithrungsberichts fiir den EMFF fest, dass die im
Leistungsrahmen festgelegten Ziele erheblich verfehlt wurden, so kann sie
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hinsichtlich  der  betroffenen  Prioritiiten  Prioritdtsachsenr——mittels
Durchfiihrungsrechtsakten Finanzkorrekturen vornehmen.

Kommt ein Mitgliedstaat seinen Verpflichtungen aus Artikel 86 nicht nach, so
kann die Kommission je nach Schweregrad der Nichteinhaltung dieser
Verpflichtungen eine Finanzkorrektur vornehmen, indem sie den Beitrag aus
den Strukturfonds fiir den betroffenen Mitgliedstaat ganz oder teilweise streicht.

Die Kommission erhilt die Befugnis, gemél Artikel 142 delegierte Rechtsakte
zu erlassen, um die Kriterien fiir die Bestimmung der Hohe der
vorzunehmenden Finanzkorrektur festzulegen.

Artikel 137

Verfahren

Bevor die Kommission eine Finanzkorrektur beschliefit, er6ffnet sie das
Verfahren, indem sie den Mitgliedstaat tber ihre vorldufigen
Schlussfolgerungen in Kenntnis setzt und ihn auffordert, sich binnen zwei
Monaten zu dullern.

Wenn die Kommission eine extrapolierte oder pauschale Finanzkorrektur
vorschldgt, erhidlt der Mitgliedstaat Gelegenheit, durch eine Priifung der
betreffenden Unterlagen nachzuweisen, dass der tatsichliche Umfang der
UnregelméBigkeit geringer war als von der Kommission veranschlagt. In
Abstimmung mit der Kommission kann der Mitgliedstaat den Umfang dieser
Prifung auf einen angemessenen Anteil oder eine Stichprobe in den
betreffenden Unterlagen begrenzen. Aufler in hinreichend begriindeten Fillen
wird fiir diese Priifung eine Frist von bis zu zwei weiteren Monaten ab dem
Ende der in Absatz 1 genannten Zweimonatsfrist eingerdumt.

Die Kommission beriicksichtigt sdmtliches Beweismaterial, das der
Mitgliedstaat innerhalb der in den Absétzen 1 und 2 genannten Fristen vorlegt.

Erhebt der Mitgliedstaat Einwénde gegen die vorldufigen Schlussfolgerungen
der Kommission, so wird er von der Kommission zu einer Anhdrung eingeladen,
damit gewidhrleistet ist, dass der Kommission alle Informationen und
Anmerkungen vorliegen, auf deren Grundlage sie Schlussfolgerungen beziiglich
der Vornahme der Finanzkorrektur treffen kann.

Zur Vornahme der Finanzkorrekturen erldsst die Kommission mittels
Durchfiihrungsrechtsakten einen Beschluss, und zwar binnen sechs Monaten
nach dem Datum der Anhorung oder nach Eingang der zusédtzlichen
Informationen, falls der Mitgliedstaat sich wahrend der Anhérung dazu bereit
erklart hatte, solche vorzulegen. Die Kommission beriicksichtigt alle
Informationen und Anmerkungen, die ihr im Zuge des Verfahrens tibermittelt
wurden. Findet keine Anhoérung statt, so beginnt die Sechsmonatsfrist zwei
Monate nach dem Datum des hierzu von der Kommission versandten
Einladungsschreibens.
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Werden UnregelméBigkeiten, die den der Kommission iibermittelten
Jahresabschluss betreffen, von der Kommission oder dem Europdischen
Rechnungshof entdeckt, wird die sich daraus ergebende Finanzkorrektur durch
eine entsprechende Kiirzung der Unterstiitzung aus den Fonds fiir das
operationelle Programm vorgenommen.

In den fondsspezifischen Regelungen fiir den EMFF konnen weitere

Verfahrensregelungen fiir Finanzkorrekturen im Fall der Nichteinhaltung
der im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik geltenden Reglungen
festgehalten werden.

Artikel 138

Verpflichtungen der Mitgliedstaaten

Eine Finanzkorrektur durch die Kommission beriihrt nicht die Verpflichtungen des
Mitgliedstaats, Wiedereinziehungen gemaf3 Artikel 135 Absatz 2 dieser Verordnung zu
betreiben und die staatlichen Beihilfen gemdf3 Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags und
Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates™? zuriickzufordern.

Artikel 139

Riickzahlung

Jede Riickzahlung an den Gesamthaushalt der EU hat vor dem Félligkeitsdatum
zu erfolgen, das in der gemdll Artikel 73 der Haushaltsordnung ausgestellten
Einziehungsanordnung angegeben ist. Dieses Filligkeitsdatum ist der letzte Tag
des zweiten Monats, der auf den Monat folgt, in dem die Einziehungsanordnung
erlassen wurde.

Wird die Riickzahlung verspétet geleistet, so werden fiir die Zeit zwischen dem
genannten Filligkeitsdatum und dem Tag der tatsdchlichen Zahlung
Verzugszinsen berechnet. Diese Zinsen werden nach Mallgabe des Satzes
berechnet, den die Europdische Zentralbank am ersten Werktag des Monats, in
den der Falligkeitstermin fallt, fiir ihre Kapitalrefinanzierungsoperationen
anwendet, zuziiglich eineinhalb Prozentpunkten.

ABI. L 83 vom 27.3.1999, S. 1.
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TITEL [IIVIH

Angemessene Kontrolle operationeller Programme

Artikel 140

Angemessene Kontrolle operationeller Programme

Vorhaben, bei denen die gesamten forderfihigen Ausgaben 100 000 EUR
(Fonds) bzw. 50 000 EUR (EMFF) nicht iibersteigen, werden vor Abschluss
der von Artikel 131 erfassten Ausgaben maximal einer Priifung unterzogen, die
entweder von der Priifbehorde oder der Kommission durchgefiihrt wird. Andere
Vorhaben werden von der Priifbehdrde und der Kommission vor Abschluss der
von Artikel 131 erfassten Ausgaben maximal einer Priifung pro Geschéftsjahr
unterzogen. Absatz 4 bleibt von diesen Bestimmungen unberiihrt.

In Bezug auf operationelle Programme, bei denen dem jiingsten
Bestdtigungsvermerk zufolge kein Hinweis auf erhebliche Mingel vorliegt, kann
die Kommission sich mit der Priifbehérde bei ihrer ndchsten Sitzung gemél
Artikel 118 Absatz3 darauf einigen, den Umfang der -erforderlichen
Priiftatigkeit zu reduzieren, so dass er dem ermittelten Risiko entspricht. In
solchen Fillen sieht die Kommission von eigenen Vor-Ort-Priifungen ab, es sei
denn, es liegen Hinweise auf Méngel im Verwaltungs- und Kontrollsystem vor,
die bei der Kommission geltend gemachte Ausgaben fiir ein Geschiftsjahr
betreffen, fiir das bereits ein Rechnungsabschlussbeschluss erlassen wurde.

In Bezug auf operationelle Programme, bei denen die Kommission zu dem
Schluss kommt, dass sie sich auf den Vermerk der Priifbehorde verlassen kann,
kann sie sich mit der Priifbeh6rde darauf einigen, ihre eigenen Vor-Ort-
Priifungen auf die Priifung der Tatigkeit der Priifbehorde zu beschrinken, es sei
denn, es liegen Hinweise auf Mingel bei der Arbeit der Priifbehdrden fiir ein
Geschiéftsjahr vor, flir das bereits eine Rechnungsabschlussbeschluss erlassen
wurde.

Unbeschadet Absatz 1 konnen Priifbehérde und Kommission ein Vorhaben
priiffen, falls durch eine Risikobewertung ein spezifisches Risiko einer
UnregelmiBigkeit oder ein Betrugsrisiko festgestellt wird, falls Hinweise auf
gravierende Mingel im Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir das betreffende
operationelle Programm vorliegen sowie — innerhalb von drei Jahren nach
Abschluss samtlicher Ausgaben fiir ein Vorhaben gemifl Artikel 131 — im
Rahmen einer Priifungsstichprobe. Priifungen von Vorhaben zur Bewertung der
Tatigkeit der Priifbehorde durch eine erneute Priifung der von dieser gepriiften
Sachverhalte kann die Kommission jederzeit vornehmen.
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TEIL FUNFMIER

BEFUGN ISUBERTRAGUNGEN, DURCHFUHRUNGS-,
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMUNGEN

KAPITEL 1

Befugnisiibertragungen und Durchfiihrungsbestimmungen

Artikel 141

Anderung der Anhiinge

Die Anhénge I und VI der vorliegenden Verordnung konnen von der Kommission mittels
delegierter Rechtsakte geméf Artikel 142 im Rahmen der einschldgigen Bestimmungen
dieser Verordnung gedndert werden.

Artikel 142

Ausiibung der Befugnisiibertragung

I. Die der Kommission iibertragenen Befugnisse zum Erlass delegierter Rechtsakte
unterliegen den Bedingungen dieses Artikels.

2. Die in dieser Verordnung festgelegten Befugnisiibertragungen gelten ab dem
Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung fiir einen unbefristeten Zeitraum.

3. Die Befugnisiibertragungen geméll Artikel 5 Absatz 3, Artikel 12, Artikel 20
Absatz 4, Artikel 29 Absatz 6, Artikel 32 Absatz 1, Artikel 33 Absatz 3,
Artikel 33 Absatz 4, Artikel 33 Absatz 7, Artikel 34 Absatz 3, Artikel 35
Absatz 5, Artikel 36 Absatz 4, Artikel 54 Absatz 1, Artikel 58, Artikel 112
Absatz 2, Artikel 114 Absatz 8, Artikel 114 Absatz 9, Artikel 116 Absatz 1,
Artikel 117 Absatz 1. Artikel 132 Absatz4, Artikel 136 Absatz6 und
Artikel 141 konnen vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden.

Ein Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der darin genannten
Befugnisse. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem in dem Beschluss genannten spiteren
Zeitpunkt wirksam. Die Giltigkeit bereits in Kraft getretener delegierter
Rechtsakte wird von dem Beschluss nicht bertihrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlédsst, tibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.
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Ein delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn das Europdische Parlament und
der Rat binnen zwei Monaten ab dem Tag der Mitteilung keine Einwéande gegen
ihn erheben oder wenn sowohl das Europdische Parlament als auch der Rat der
Kommission vor Ablauf dieser Frist mitteilen, dass sie nicht die Absicht haben,
Einwidnde zu erheben. Auf Initiative des Europédischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verldangert.

Haben bis zum Ablauf dieser Frist weder das Européische Parlament noch der
Rat Einwinde gegen den delegierten Rechtsakt erhoben, so wird dieser im
Amtsblatt der Europdischen Union veroffentlicht und tritt zu dem darin
angegebenen Datum in Kraft.

Der delegierte Rechtsakt kann im Amtsblatt der Europdischen Union
verdffentlicht werden und vor Ablauf dieser Frist in Kraft treten, wenn das
Européische Parlament und der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
nicht die Absicht haben, Einwéinde zu erheben.

Erheben das Europidische Parlament oder der Rat Einwidnde gegen einen
delegierten Rechtsakt, so tritt dieser nicht in Kraft. Das Organ, das gegen den
delegierten Rechtsakt Einwénde erhebt, begriindet seine Einwénde.

Artikel 143

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem Koordinierungsausschuss fiir die Fonds
unterstiitzt. Dabei handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.

Muss die Stellungnahme des Ausschusses gemifl den Absdtzen 2 und 3 im
schriftlichen Verfahren eingeholt werden, gilt das Verfahren als ohne Ergebnis
abgeschlossen, wenn der Vorsitz dies innerhalb der Frist zur Abgabe der
Stellungnahme entscheidet oder wenn dies von (...) [Zahl der Mitglieder] (der

. Mehrheit) [Mehrheit zu prdzisieren: einfache Mehrheit, Zwei-Drittel-
Mehrheit usw.] der Ausschussmitglieder verlangt wird.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den
Durchfithrungsrechtsakt nicht und Artikel 5 Absatz4 Unterabsatz3 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

) KAPITEL II
Ubergangs - und Schlussbestimmungen

Artikel 144
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Uberpriifung

Das Européische Parlament und der Rat tiberpriifen diese Verordnung gemif3 Artikel 177
des Vertrags bis zum 31. Dezember 20XX.

Artikel 145

Ubergangsbestimmungen

I. Diese Verordnung beriihrt weder die Fortsetzung oder Anderung, einschlieBlich
der vollstindigen oder teilweisen Einstellung, der betroffenen Projekte bis zu
threm Abschluss, noch der Unterstiitzung, die von der Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 oder einer anderen
Rechtsvorschrift, die am 31. Dezember 2013 fiir diese Unterstiitzung galt,
genehmigt wurde.

2. Antrige, die gemdfl der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates gestellt
wurden, bleiben giiltig.

Artikel 146
Aufhebung
1. Die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates wird mit Wirkung vom 1. Januar
2014 aufgehoben.
2. Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die
vorliegende Verordnung.
Artikel 147
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |... ]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG 1

Elemente des Gemeinsamen Strategischen Rahmens im Zusammenhang mit der Kohérenz
und Ubereinstimmung mit der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Europiischen
Union, den Mechanismen zur Koordinierung der GSR-Fonds untereinander und mit anderen

relevanten EU-Strategien und -Instrumenten, bereichsiibergreifenden Grundsitzen und
Querschnittsstrategiezielen sowie Vorkehrungen fiir die Bewiltigung territorialer
Herausforderungen

1. Einleitung

Damit die GSR-Fonds moglichst optimal zu intelligentem, nachhaltigem und integrativem
Wachstum bei gleichzeitigem Abbau der Unterschiede beitragen, muss gewihrleistet werden, dass
die im Rahmen der Strategie Europa 2020 eingegangenen politischen Verpflichtungen durch
Investitionen aus den GSR-Fonds und anderen EU-Instrumenten unterstiitzt werden. Daher miissen
die Mitgliedstaaten ermitteln, wie ihre Programme zu den Strategie- und Kernzielen der Strategie
Europa 2020 und der Leitinitiativen beisteuern konnen.

2. Kohirenz und Ubereinstimmung mit der wirtschaftspolitischen Steuerung der
Européischen Union

1. Die Mitgliedstaaten sollen sich vor allem darauf konzentrieren, wachstumsférdernden
Ausgaben, darunter Ausgaben fiir Bildung, Forschung, Innovation und Energieeffizienz,
fuir einen leichteren Zugang der KMU zu Finanzierungen und fiir die Gewéhrleistung der
okologischen Nachhaltigkeit, der Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und des
Klimaschutzes, Vorrang einzurdumen und die Wirksamkeit solcher Ausgaben
sicherzustellen._ Ferner haben sie dabei zu beachten, dass der Umfang und die
Wirksamkeit von Arbeitsverwaltungen und aktiven Arbeitsmarktmafnahmen bei- bzw.
aufrechterhalten oder vergroBert werden; das Hauptaugenmerk liegt hierbei auf der
Jugendarbeitslosigkeit.

2. Bei der Ausarbeitung der Partnerschaftsvereinbarungen haben die Mitgliedstaaten bei der
Programmplanung fiir die GSR-Fonds je nach ihren jeweiligen Rollen und
Verpflichtungen die neuesten relevanten lédnderspezifischen Empfehlungen zu
beriicksichtigen, die der Rat auf der Grundlage von Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148
Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union formuliert hat. Die
Mitgliedstaaten sollen dariiber hinaus den einschldgigen Ratsempfehlungen Rechnung
tragen, die auf dem Stabilitits- und Wachstumspakt und den ©konomischen
Anpassungsprogrammen basieren._Jeder Mitgliedstaat hat im Einklang mit Artikel 14
Buchstabe a Ziffer i der vorliegenden Verordnung darzulegen, wie die verschiedenen EU-
und nationalen Finanzierungsquellen zur Bewiltigung der in den entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen und zu den in enger Abstimmung mit den zustdndigen
regionalen und lokalen Behorden in den nationalen Reformprogrammen festgelegten
Zielen beitragen.
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3.1

3.2

(2)

33

Mechanismen zur Koordinierung der GSR-Fonds untereinander
Einleitung

Die Mitgliedstaaten haben sicherzustellen, dass die mit GSR-Fonds-Mitteln unterstiitzten
Interventionen komplementédr sind und koordiniert durchgefiihrt werden, so dass die
Verwaltungskosten und die entsprechende Belastung vor Ort reduziert werden.

Koordinierung und Komplementaritiit

Die Mitgliedstaaten und die fiir den Einsatz der GSR-Fonds zustindigen
Verwaltungsbehorden sollen bei Vorbereitung, Durchfithrung, Monitoring und
Evaluierung der  Partnerschaftsvereinbarungen und der Programme  eng
zusammenarbeiten. Insbesondere sollen sie die Durchfithrung folgender MafBnahmen
gewdhrleisten:

Ermittlung von Interventionsbereichen, bei denen die GSR-Fonds zur Umsetzung der in
der vorliegenden Verordnung gesetzten thematischen Ziele komplementir kombiniert
werden kénnen;

(b)Forderung der Einbindung der fiir andere GSR-Fonds zustédndigen Verwaltungsbehorden
oder anderen Verwaltungsbehorden und relevanten Ministerien in die Entwicklung
von Unterstlitzungsstrukturen, damit die Koordinierung gewéhrleistet wird und
Uberschneidungen vermieden werden;

(c)gegebenenfalls die Einrichtung von gemeinsamen Monitoringausschiissen fiir Programme,
die aus den GSR-Fonds gefordert werden, und Entwicklung anderer Vorkehrungen
fiir gemeinsame Verwaltung und Kontrolle, um die Koordinierung der fiir den
Einsatz der GSR-Fonds zustindigen Behorden zu erleichtern;

(d)Nutzung gemeinsamer eGovernance-Losungen, die sich an Antragsteller und Empfanger
richten, und  zentraler  Anlaufstellen fir  Beratungen zu  den
Unterstilitzungsmoglichkeiten, die es bei den einzelnen GSR-Fonds gibt;

(e)Einrichtung von Mechanismen zur Koordinierung von EFRE- und ESF-finanzierten
Malnahmen der Zusammenarbeit mit Investitionen, die aus den ,,Investitionen in
Wachstum und Beschiftigung®-Programmen gefordert werden.

Forderung integrierter Ansétze

Gegebenenfalls kombinieren die Mitgliedstaaten die GSR-Fonds in integrierten Paketen
auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene, welche passgenau auf die Bewiltigung
spezifischer Erfordernisse zugeschnitten sind, damit die nationalen Europa-2020-Ziele
erreicht werden, und nutzen integrierte territoriale Investitionen, integrierte Vorhaben und
gemeinsame Aktionspléne.

Die Mitgliedstaaten sollen die Entwicklung lokaler und den Regionen nachgeordneter
Ansitze fordern, insbesondere iiber von der ortlichen Bevilkerung betriebene Maflnahmen
zur lokalen Entwicklung durch Ubertragung der Entscheidungsfindung und der
Umsetzung an eine lokale Partnerschaft 6ffentlicher, privater oder zivilgesellschaftlicher
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Akteure._Die von der ortlichen Bevolkerung betriebenen Maflnahmen zur lokalen
Entwicklung sind vor dem Hintergrund eines strategischen Ansatzes umzusetzen, damit
sichergestellt ist, dass die ,,Bottom-up“-Definition der lokalen Erfordernisse Priorititen
beriicksichtigt, die auf einer hoheren Ebene festgelegt wurden._ Daher miissen die
Mitgliedstaaten den Ansatz fiir von der 6rtlichen Bevolkerung betriebene Maflnahmen zur
lokalen  Entwicklung  fiir  alle =~ GSR-Fonds  festlegen und in  den
Partnerschaftsvereinbarungen die groBten so zu meisternden Herausforderungen, die
wichtigsten Ziele und obersten Priorititen fiir derartige Mallnahmen angeben und
darlegen, welche Arten von Territorien abgedeckt werden sollen, welche spezifische Rolle
den lokalen Aktionsgruppen bei der Umsetzung der Strategien zukommt und welche Rolle
die verschiedenen GSR-Fonds bei der Umsetzung der Strategien fiir lokale Entwicklung in
den verschiedenen Territorienarten — z. B. léndliche, stddtische und Kiistengebiete —
tibernehmen und welche Koordinierungsmechanismen vorgesehen sind.

4. Koordinierung der GSR-Fonds mit anderen Strategien und Instrumenten der
Europiischen Union

Die in diesem Abschnitt dargelegten EU-Programme stellen keine erschopfende Auflistung dar.
4.1 Einleitung

1. Die Mitgliedstaaten haben die Auswirkungen der EU-Strategien auf nationaler und
regionaler Ebene und auf den sozialen, wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalt
zu analysieren; Ziel ist die Forderung einer wirksamen Koordinierung und die Ermittlung
und Forderung derjenigen Mittel, die fiir den FEinsatz der europdischen Fonds zur
Unterstlitzung lokaler, regionaler und nationaler Investitionen am besten geeignet sind.

2. Die Mitgliedstaaten haben zu gewihrleisten, dass die aus den GSR-Fonds unterstiitzten
Interventionen und die Ziele anderer EU-Strategien in der Programmplanungs- und
Durchfiihrungsphase {ibereinstimmen. Zu diesem Zweck ist folgenden Aspekten
Rechnung zu tragen:

(a) Ermittlung und Ausschopfung der Komplementarititen zwischen verschiedenen
EU-Instrumenten auf nationaler und regionaler Ebene, sowohl in der Planungsphase als
auch wihrend der Durchfiihrung;

(b)Optimierung bestehender Strukturen und gegebenenfalls Einrichtung neuer Strukturen zur
leichteren strategischen Ermittlung von Prioritdten fiir die verschiedenen
Instrumente und Koordinationsstrukturen auf nationaler Ebene, zur Vermeidung von
Doppelarbeit und zur Ermittlung von Gebieten mit einem Bedarf an zusitzlichen
Finanzhilfen;

(c)vollstdndige Nutzung der Moglichkeit, die Unterstiitzung aus verschiedenen Instrumenten
zu kombinieren, um einzelne Vorhaben zu fordern, sowie enge Zusammenarbeit mit
den Stellen, die fiir die Umsetzung anderer nationaler Instrumente zustidndig sind,
damit den Empfingern kohidrente und vereinfachte Finanzierungsmoglichkeiten
geboten werden.
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4.2 Koordinierung mit der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Gemeinsamen
Fischereipolitik

I. Der ELER ist integraler Bestandteil der Gemeinsamen Agrarpolitik und ergénzt
MaBnahmen im Rahmen des Europidischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, die
Landwirten direkte Unterstiitzung bieten und Marktmafnahmen fordern. Daher sollen die
Mitgliedstaaten diese Interventionen gemeinsam verwalten, um die Synergieeffekte und
den Mehrwert der EU-Unterstiitzung zu maximieren.

2. Mit dem EMFF sollen die Ziele der reformierten Gemeinsamen Fischereipolitik und der
integrierten Meerespolitik erreicht werden. Daher haben die Mitgliedstaaten auf den
EMFF zuriickzugreifen, um die Verbesserung der Datenerhebung und Verstiarkung der
Kontrollen zu fordern, und gewihrleisten, dass Synergieeffekte auch bei der
Unterstlitzung der Prioritditen im Rahmen der integrierten Meerespolitik angestrebt
werden, z.B. Wissen tiber die Meere, maritime Raumordnung, integriertes
Kiistenzonenmanagement, integrierte Meerestiberwachung, Schutz der Meeresumwelt und
der Biodiversitdt und Anpassung an die negativen Auswirkungen des Klimawandels auf
Kiistengebiete.

4.3 Horizont 2020 und andere zentral verwaltete EU-Programme in den Bereichen
Forschung und Innovation

1. Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollen darauf achten, die Koordinierung und die
Komplementarititen zwischen den GSR-Fonds und Horizont 2020, dem Programm fiir die
Wettbewerbstihigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen
(COSME)™ und anderen relevanten zentral verwalteten EU-Finanzierungsprogrammen zu
stairken und dabei die Interventionsbereiche klar voneinander abzugrenzen.

2. Insbesondere sollen die Mitgliedstaaten nationale und/oder regionale Forschungs- und
Innovationsstrategien (Ful-Strategien) fiir eine ,,intelligente Spezialisierung® im Einklang
mit den nationalen Reformprogrammen entwickeln. In die Entwicklung dieser Strategien
sind nationale oder regionale Verwaltungsbehorden und Stakeholder wie Universitdten
und andere Hochschuleinrichtungen, die Industrie und Sozialpartner, in einen
unternehmerischen Entdeckungsprozess einzubinden. Die direkt von Horizont 2020
betroffenen Stellen sind eng an diesen Prozess zu koppeln. Zu diesen Strategien zéhlen
(unter anderem):

(a) ,,Vorgeschaltete Aktionen“ zur Vorbereitung regionaler Ful-Akteure auf die
Teilnahme an Horizont 2020 (,,auf dem Weg zur Spitze®) sollen mittels
Kapazitdtenautbau entwickelt werden._Die Kommunikation und Zusammenarbeit
der nationalen Horizont-2020-Kontaktstellen und der Verwaltungsbehorden fiir die
GSR-Fonds soll gestirkt werden.

(b) ,,Nachgeordnete Aktionen“ sollen Instrumente bereitstellen, mit denen die Ful-
Ergebnisse aus Horizont 2020 und den Vorgéngerprogrammen genutzt und im
Markt verbreitet werden konnen; besonderes Augenmerk gilt hierbei der Schaffung
eines innovationsfreundlichen Geschiftsumfelds fir KMU, und auch auf

33 KOM(2011) 809 endg.
34 KOM(2011) 834 endg.
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Ubereinstimmung mit den Priorititen, die fiir die Gebiete in der zugehorigen
Strategie fiir intelligente Spezialisierung ermittelt worden sind, ist zu achten.

3. Die Mitgliedstaaten sollen in den entsprechenden Programmen zur Umsetzung von Teilen
der Strategie die Bestimmungen der vorliegenden Verordnung, die die Kombination der
GSR-Fonds mit den Instrumenten von Horizont 2020 zulassen, vollstindig anwenden.
Nationalen und regionalen Behorden ist fiir die Gestaltung und Durchfiihrung solcher
Strategien gemeinsame Unterstiitzung zu gewédhren, um die Moglichkeiten fiir eine
gemeinsame Finanzierung der Ful-Infrastrukturen von europdischem Interesse, die
Forderung internationaler Zusammenarbeit, methodische Unterstiitzung mittels Peer
Reviews, den Austausch bewéhrter Verfahren und Schulungen in den Regionen
aufzuzeigen.

4. Die Mitgliedstaaten sollen die folgenden zusétzlichen MaBBnahmen in Betracht ziehen, mit
denen ihr Potenzial fiir Spitzenleistungen im Bereich Forschung und Innovation
ausgeschopft werden soll, und dabei auf Komplementaritdt und Synergieeffekte mit
Horizont 2020 achten, vor allem durch gemeinsame Finanzierung:

(a) Verkniipfung von aufstrebenden Exzellenzzentren und innovativen Regionen in weniger
entwickelten Mitgliedstaaten mit fithrenden Pendants in Europa;

(b)Aufbau von Verbindungen zu innovativen Clustern und Anerkennung von herausragenden
Leistungen in weniger entwickelten Regionen;

(c)Einrichtung von ,,EFR-Lehrstithlen®, um herausragende Wissenschaftler besonders fiir
weniger entwickelte Regionen zu interessieren;

(d)Unterstiitzung des Zugangs zu internationalen Netzen fiir Forscher und Innovatoren, die
weniger in den EFR eingebunden sind oder aus weniger entwickelten Regionen
stammen;

(e)angemessener Beitrag zu den Europédischen Innovationspartnerschaften;

(f) Vorbereitung von nationalen Institutionen und/oder Exzellenzclustern auf die Teilnahme
an den Wissens- und Innovationsgemeinschaften (KICs) des FEuropdischen
Innovations- und Technologieinstituts (EIT) und

(g)Veranstaltung qualitativ hochwertiger internationaler Programme fiir die Mobilitdt von
Forschungskréften, kofinanziert aus den ,,Marie-Sktodowska-Curie-Maflnahmen®.

4.4  Finanzierung von Demonstrationsprojekten im Rahmen der Reserve fiir neue
Marktteilnehmer (NER-300)™

33 ABIL. L 290 vom 6.11.2010, S. 39-48 2010/670/EU:_Beschluss der Kommission vom 3. November 2010 iiber
Kriterien und MalBnahmen fiir die Finanzierung von kommerziellen Demonstrationsprojekten, die auf eine
umweltvertrdgliche Abscheidung und geologische Speicherung von CO, abzielen, und von
Demonstrationsprojekten fiir innovative Technologien fiir erneuerbare Energien im Rahmen des
Gemeinschaftssystems fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten nach der Richtlinie 2003/87/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates (2010/670/EU), ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32-46.
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Wenn erforderlich, haben die Mitgliedstaaten zu gewdahrleisten, dass die Finanzmittel aus den
GSR-Fonds mit Unterstiitzung aus dem NER-300-Programm koordiniert werden, welches die
Einnahmen aus der Versteigerung von 300 Millionen Zertifikaten nutzt, die im Rahmen der
Reserve fiir neue Marktteilnehmer des europédischen Emissionshandelssystem vorgesehen ist, um
grof} angelegte Demonstrationsprojekte zur CO;,-Abscheidung und -Speicherung sowie innovative

Technologien fiir erneuerbare Energien in der gesamten EU zu kofinanzieren.

4.5

4.6

4.7

LIFE’*® und der Umweltacquis

Wenn moglich, sollen die Mitgliedstaaten Synergieeffekte mit EU-Strategieinstrumenten
(Finanzierungs- wie auch Nichtfinanzierungsinstrumenten) fiir den Klimaschutz und die
Anpassung an den Klimawandel, den Umweltschutz und die Ressourceneffizienz
ausschopfen.

Gegebenenfalls haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass die Komplementaritit zu
und die Koordinierung mit LIFE gegeben ist insbesondere mit integrierten Projekten in
den Bereichen Natur, Wasser, Abfall, Luft, Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel. Diese Koordinierung soll insbesondere erreicht werden, indem die
Finanzierung von Aktivitdten aus den GSR-Fonds als Ergénzung der integrierten Projekte
des Programms LIFE und die Nutzung von im Rahmen dieses Programms validierten
Losungen, Methoden und Ansitzen gefordert werden.

Die entsprechenden Plédne, Programme oder Strategien fiir die Branche (unter anderem
prioritirer ~ Aktionsrahmen,  Bewirtschaftungsplan  fir  die  Einzugsgebiete,
Abfallbewirtschaftungsplan), wie in der LIFE-Verordnung angesprochen, sollen als
Koordinierungsrahmen fiir die Unterstiitzung aus den verschiedenen Fonds dienen.

Erasmus fiir alle’’

Die Mitgliedstaaten sollen nach Mdoglichkeit zur Generalisierung der Verwendung der im
Rahmen von ,,Erasmus fiir alle* entwickelten und erfolgreich getesteten Instrumente und
Methoden die GSR-Fonds heranziehen.

Die Mitgliedstaaten haben durch eine klare Unterscheidung bei den Investitionsarten und
den unterstiitzten Zielgruppen eine wirksame Koordinierung der GSR-Fonds mit
,Erasmus fiir alle* auf nationaler Ebene zu gewihrleisten. Die Mitgliedstaaten sollen sich
um Komplementaritit im Hinblick auf die Finanzierung von MobilitdtsmaBBnahmen
bemiihen und untersuchen auch mogliche Synergieeffekte.

Die Koordinierung ist mittels Einrichtung geeigneter Mechanismen fiir die
Zusammenarbeit von Verwaltungsbehérden und den im Rahmen des Programms
»Erasmus fiir alle” ins Leben gerufenen nationalen Agenturen zu erreichen.

Programm fiir sozialen Wandel und soziale Innovation™

36
37
38

DE

KOM(2011) 874 endg.

KOM(2011) 788 endg.

KOM(2011) 609 endg.
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Die Mitgliedstaaten haben sich gegebenenfalls um eine wirksame Koordinierung des
Programms fiir sozialen Wandel und soziale Innovation mit der Unterstiitzung aus den
GSR-Fonds im Rahmen der thematischen Ziele zu Beschiftigung und sozialer
Eingliederung zu bemiihen.

Die Mitgliedstaaten haben sich gegebenenfalls zu bemiihen, die erfolgreichsten im
Rahmen des Unterprogramms Progress entwickelten Maflnahmen auszubauen, vor allem
in den Punkten soziale Innovation und Erprobung der Sozialpolitik und mit Unterstiitzung
des ESF.

Um die geografische Mobilitdit der Arbeitskrifte zu fordern und die
Beschiftigungschancen zu erhéhen, sollen die Mitgliedstaaten die Komplementaritdt der
aus dem ESF unterstiitzten MaBnahmen zur Steigerung der transnationalen
Arbeitskraftemobilitdt, einschlieBlich lédnderiibergreifender Partnerschaften, mit der
Unterstlitzung durch das Unterprogramm EURES des Programms fiir sozialen Wandel
und soziale Innovation gewéhrleisten.

Die Mitgliedstaaten sollen die Komplementaritdt und Koordinierung der GSR-Fonds-
Mittel  fiir ~ Selbststdndigkeit, Unternehmergeist, Unternehmensgriindung  und
Sozialunternehmen und der Unterstiitzung des Programms fiir sozialen Wandel und
soziale Innovation im Rahmen des Unterprogramms Mikrofinanzierung und soziales
Unternehmertum anstreben, mit dem der Zugang zu Mikrofinanzierung fir
arbeitsmarktferne Unternehmerinnen und Unternehmer und fiir Kleinstunternehmen
verbessert und die Entwicklung von Sozialunternehmen unterstiitzt werden soll.

Fazilitit ,,Connecting Europe“39

Die Fazilitét ,,Connecting Europe* ist der EU-Fonds fiir die Umsetzung der EU-Strategien
fiir transeuropdische Verkehrsnetze (Infrastruktur) (TENs) im Bereich Verkehr,
Telekommunikation und Energie. Um den europdischen Mehrwert in diesen Bereichen zu
maximieren, sollen die Mitgliedstaaten und die Kommission gewihrleisten, dass die
EFRE- und KF-Interventionen in enger Zusammenarbeit mit der Unterstiitzung aus der
Fazilitdt geplant werden, damit Doppelarbeit vermieden und sichergestellt wird, dass die
verschiedenen Arten an Infrastruktur auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene und in
der gesamten EU optimal vernetzt werden. Die grofte Hebelwirkung der verschiedenen
Finanzierungsinstrumente soll fiir Projekte sichergestellt werden, die einen europdischen
oder Binnenmarktaspekt aufweisen, insbesondere Projekte zur Umsetzung der wichtigsten
Verkehrs-, Energie- und digitaler Infrastrukturnetze wie in den entsprechenden TEN-
Strategierahmen festgelegt.

Im Bereich Verkehr sollen die Plédne auf den tatsdchlichen Werten und Hochrechnungen
fiir die Verkehrsnachfrage basieren sowie fehlende Verbindungen und Engpésse
aufzeigen; dabei sind die Entwicklung der grenziibergreifenden Verbindungen in der EU
zu berlicksichtigen und regioneniibergreifende Verbindungen in den Mitgliedstaaten zu
fordern. Investitionen in die regionale Anbindung an das Gesamt- und Kernnetz des
transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-V) sollen sicherstellen, dass urbane wie ldndliche
Gebiete von den Moglichkeiten profitieren, die die gro3en Netze bieten.

39
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3. Die Priorisierung der Investitionen, deren Auswirkungen sich nicht nur auf einen
bestimmten Mitgliedstaat beschrinken, insbesondere entlang der TEN-V-Netzkorridore,
sind mit den Durchfithrungsplénen fiir die Planungs- und Kernnetzkorridore des TEN-V
zu koordinieren, damit die Investitionen aus dem EFRE und dem KF in die
Verkehrsinfrastruktur vollkommen im Einklang mit den TEN-V-Leitlinien stehen.

4. Die Mitgliedstaaten haben dem Weillbuch ,,Verkehr* der Kommission* Rechnung zu
tragen, in dem eine Vision fiir ein wettbewerbsorientiertes und nachhaltiges
Verkehrssystem vorgestellt und hervorgehoben wird, dass im Bereich Verkehr eine
betrachtliche Senkung der Treibhausgase vonnéten ist. Fiir die GSR-Fonds bedeutet dies,
dass das Hauptaugenmerk auf nachhaltigen Verkehrsarten und nachhaltiger stddtischer
Mobilitit sowie auf Investitionen in Gebiete mit dem gréBten europdischen Mehrwert
liegen wird. Die benannten Investitionen sollen ihrem Beitrag zu Mobilitit,
Nachhaltigkeit, Verringerung der Treibhausgasemissionen und dem einheitlichen
europdischen Verkehrsraum entsprechend priorisiert werden.

5. Die GSR-Fonds sollen die lokalen und regionalen Infrastrukturen und ihre Verkniipfung
mit den Prioritdtsnetzen der EU in den Bereichen Energie und Telekommunikation
sicherstellen.

6. Die Mitgliedstaaten und die Kommission haben geeignete Mechanismen fiir Koordination

und technische Hilfe einzurichten, damit Komplementaritdt und effektive Planung der
IKT-Maflnahmen gewéhrleistet sind und bei der Finanzierung von Breitbandnetzen und
Infrastrukturen fiir digitale Dienste in vollem Umfang auf die verschiedenen
EU-Instrumente (GSR-Fonds, Fazilitit ,,Connecting Europe®, transeuropdische Netze,
Horizont 2020) zuriickgegriffen wird. Bei der Auswahl der am besten geeigneten
Finanzierungsinstrumente ist das Potenzial des Vorhabens im Hinblick auf die
Erwirtschaftung von Einnahmen und dem Risikograd zu beriicksichtigen, damit die
offentlichen Mittel moglichst effektiv eingesetzt werden. Wurde ein Vorhaben fiir eine
Finanzierung aus der Fazilitdt ,,Connecting Europe vorgeschlagen, allerdings nicht dafiir
ausgewdhlt, so haben die Mitgliedstaaten der entsprechenden Evaluierung im Rahmen der
Fazilitdt im Hinblick auf die Auswahl fiir Unterstiitzung aus den GSR-Fonds Rechnung zu
tragen.

49  IPA, ENI und EEF"

1. Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollen sich darum bemiihen, die Koordinierung
zwischen den externen Instrumenten und den GSR-Fonds zu steigern, um die diversen
Ziele der EU-Strategien besser zu erreichen. Die Koordinierung und die
Komplementaritdten mit dem Europdischen Entwicklungsfonds, dem Instrument fiir
Heranfiihrungshilfe und dem Européischen Nachbarschaftsinstrument sind von besonderer
Bedeutung.

2. Um eine tiefergreifende territoriale Integration zu férdern, sollen sich die Mitgliedstaaten
darum bemiihen, Synergieeffekte zwischen den Aktivitditen zur territorialen
Zusammenarbeit i1m Rahmen der Kohédsionspolitik und den Europdischen

~Fahrplan zu einem einheitlichen europédischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten und
ressourcenschonenden Verkehrssystem*, KOM(2011) 144 endg.
4 KOM(2011) 838 endg., KOM(2011) 839 endg., KOM(2011) 837 final.
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Nachbarschaftsinstrumenten zu nutzen, insbesondere im Hinblick auf Maflnahmen zur
grenziibergreifenden Zusammenarbeit. Ferner sollen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls
sicherstellen, dass bereits bestehende Aktivititen mit den neu gegriindeten Europdischen
Verbiinden fiir territoriale Zusammenarbeit verkniipft werden; besonderes Augenmerk
liegt hierbei auf der Koordinierung und dem Austausch bewihrter Verfahren.

5. Koordinierung mit Kooperationsmafinahmen

1. Die Mitgliedstaaten sich um Komplementaritdt zwischen den Kooperationsmaflnahmen
und anderen aus den GSR-Fonds unterstiitzten MaBnahmen bemiihen.

2. Die Mitgliedstaaten haben zu gewdihrleisten, dass die Kooperationsmaflnahmen einen
wirksamen Beitrag zu den Zielen der Strategiec Europa 2020 leisten und dass zur
Forderung breiter gefasster politischer Ziele die Zusammenarbeit organisiert wird. Dazu
sollen die Mitgliedstaaten die Komplementaritdt und die Koordinierung mit anderen
EU-finanzierten Programmen oder Instrumenten sicherstellen.

3. Um die Kohésionspolitik wirksamer zu gestalten, sollen sich die Mitgliedstaaten um die
Koordinierung und die Komplementaritit von europdischer territorialer Zusammenarbeit
und den Programmen im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum und
Beschéftigung® bemiihen, vor allem um eine kohérente Planung zu gewihrleisten und das
Investieren groferer Summen zu erleichtern.

4. Gegebenenfalls sollen die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass die Ziele der
makroregionalen Strategien und der Strategien fiir die Meeresgebiete Bestandteil der
allgemeinen strategischen Planung bei den kohisionspolitischen Programmen in den
betroffenen Regionen und Mitgliedstaaten werden. Ferner sollen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass im Fall von makroregionalen Strategien und Strategien fir die
Meeresgebiete gegebenenfalls alle GSR-Fonds zu deren Umsetzung beitragen. Um eine
effiziente Umsetzung zu gewihrleisten, wird eine Koordinierung mit anderen
EU-finanzierten Instrumenten und anderen relevanten Instrumenten angeregt.

5. Die Mitgliedstaaten sollen gegebenenfalls die Moglichkeit nutzen, interregionale und
transnationale MaBnahmen mit Empfingern, die in mindestens einem anderen
Mitgliedstaat ansédssig sind, innerhalb des Rahmens des operationalen Programms des
Ziels ,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung® durchzufiihren, einschlieBlich der
Umsetzung relevanter Forschungs- und Innovationsmafnahmen, die aus ihren Strategien
fiir intelligente Spezialisierung hervorgehen.

6. Bereichsiibergreifende Grundsitze und Querschnittsstrategieziele

A. Bereichsiibergreifende Grundsitze

6.1 Partnerschaft und Mehrebenen-Governance

Im FEinklang mit Artikel 5 haben die Mitgliedstaaten den Grundsatz der Partnerschaft und

Mehrebenen-Governance zu respektieren, um den sozialen, wirtschaftlichen und territorialen
Zusammenhalt und die Umsetzung der EU-Priorititen fiir intelligentes, nachhaltiges und
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integratives Wachstum zu erleichtern._ Dazu sind koordinierte Mallnahmen erforderlich, die gemal3
den Grundsédtzen der Subsidiaritdt und der VerhéltnismaBigkeit wie auch mit Partnerschaften
durchzufithren sind._ Auch soll dies in Form von operationeller und institutionalisierter
Zusammenarbeit geschehen, insbesondere im Hinblick auf die Ausarbeitung und die Umsetzung
von EU-Strategien._Daher sollen die Mitgliedstaaten den groBtmoglichen Nutzen aus den im
Rahmen der GSR-Fonds ins Leben gerufenen Partnerschaften ziehen.

6.2  Nachhaltige Entwicklung

1. Um die vollstindige Integration der nachhaltigen Entwicklung in die GSR-Fonds zu
gewihrleisten sowie den Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung gemdl3 Artikel 3 des
Vertrags iiber die Europdische Union, die Verpflichtung zur Einbindung von
Umweltschutzvorkehrungen gemaf3 Artikel 11 und das Verursacherprinzip aus Artikel 192
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union zu achten, sollen die
Verwaltungsbehorden wéhrend der Programmlaufzeit MaBnahmen einleiten, um
umweltschéddliche Auswirkungen der Interventionen abzuwenden oder einzuddmmen und
fiir echten Nutzen in den Bereichen Soziales, Umwelt und Klima sorgen; dazu sollen die
folgenden MaBnahmen beitragen:

(a) Ausrichtung der Investitionen auf die ressourceneffizientesten und nachhaltigsten
Optionen;

(b)Vermeidung von Investitionen, die sich negativ auf die Umwelt oder das Klima auswirken
konnten und Unterstiitzung von MaBnahmen zur Abschwichung sonstiger
Auswirkungen;

(c)langfristige Perspektive beim Vergleich der ,,Lebenszyklus“-Kosten der alternativen
Investitionsoptionen,;

(d)vermehrte Nutzung ,,griiner* Kriterien bei der Vergabe 6ffentlicher Auftréage.

2. Die Mitgliedstaaten haben dafiir zu sorgen, dass die Investitionen, fiir die Fordermittel aus
den GSR-Fonds bereitgestellt werden, das Klimaschutzpotenzial beriicksichtigen und
gegeniiber den Auswirkungen von Klimawandel und Naturkatastrophen wie erhohte
Uberschwemmungsgefahr, Hitzewellen und extreme Wetterereignisse robust sind.

3. Die Mitgliedstaaten sollen anhand der auf den von der Kommission angenommenen
Interventionskategorien oder MaBnahmen basierenden Methodik die Ausgaben zur
Forderung der biologischen Vielfalt mitverfolgen.

4. Die Investitionen miissen ferner mit der Hierarchie der Losungsansdtze fiir das
Wasserproblem in Einklang stehen; Hauptaugenmerk soll dabei auf den Optionen fiir die
Nachfragesteuerung liegen, wobei alternative Versorgungsoptionen nur beriicksichtigt
werden, wenn das Potenzial fiir Wassereinsparungen und Effizienz erschopft ist.
Offentliche Interventionen im Bereich der Abfallbewirtschaftung sollen MaBnahmen des
privaten Sektors ergédnzen, vor allem die Herstellerverantwortung. Die Maflnahmen sollten
innovative Ansétze unterstiitzen, die einen geschlossenen Wirtschaftskreislauf fordern,
und miissen mit der Abfallhierarchie in Einklang stehen.
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6.3  Forderung der Gleichstellung von Méinnern und Frauen und Nichtdiskriminierung

1. Im Einklang mit Artikel 7 haben die Mitgliedstaaten das Ziel der Gleichstellung von
Miénnern und Frauen zu verfolgen und miissen angemessene Schritte einleiten, um
jedwede Diskriminierung zu verhindern und die Zuginglichkeit wihrend der
Vorbereitung, der Umsetzung, des Monitoring und der Evaluierung der Vorhaben der aus
den GSR-Fonds kofinanzierten Programme zu gewihrleisten. Im Hinblick auf die Ziele
aus Artikel 7 sollen die Mitgliedstaaten detailliert die einzuleitenden Mafinahmen
beschreiben, insbesondere was die Auswahl der Vorhaben, die Zielsetzung fiir die
Interventionen und die Vorkehrungen fiir Monitoring und Berichterstattung angeht. Auch
haben die Mitgliedstaaten  gegebenenfalls  geschlechterspezifische  Analysen
durchzufiihren.

2. Die Mitgliedstaaten haben fiir die Beteiligung der entsprechenden Stellen zu sorgen, die in
der Partnerschaft fiir die Férderung der Gleichstellung, die Nichtdiskriminierung und die
Zugénglichkeit zustdndig sind, und angemessene Strukturen im Einklang mit den
nationalen  Praktiken zur Beratung zu  Gleichstellung der  Geschlechter,
Nichtdiskriminierung und Zugénglichkeit sicherzustellen, um das notwendige Fachwissen
bei der Vorbereitung, dem Monitoring und der Evaluierung der GSR-Fonds
bereitzustellen. Die Monitoringausschiisse haben eine ausgewogene Zusammensetzung
aus Minnern und Frauen aufzuweisen, und es sollte eine auf Gleichstellungsfragen
spezialisierte Fachkraft darin vertreten sein.

3. Die Verwaltungsbehorden sollen — koordiniert mit den Monitoringausschiissen —
regelmifig spezifische Evaluierungen oder Selbstbewertungen vornehmen; das
Hauptaugenmerk liegt dabei auf der Anwendung des Gleichstellungsgrundsatzes.

4. Die Mitgliedstaaten haben in angemessener Weise den Erfordernissen von benachteiligten
Bevolkerungsgruppen Rechnung zu tragen, damit diese besser in den Arbeitsmarkt
integriert werden und voll und ganz an der Gesellschaft teilhaben konnen.

B. Querschnittsstrategieziele
6.4  Zuginglichkeit

1. Die Verwaltungsbehdrden haben sicherzustellen, dass alle Produkte, Waren,
Dienstleistungen und Infrastrukturen, die der offenstehen sind bzw. ihr zur Verfiigung
stehen und aus den GSR-Fonds kofinanziert werden, allen Biirgerinnen und Biirgern, auch
solchen mit einer Behinderung, zuginglich sind. Insbesondere betrifft dies die
Zuginglichkeit zur physischen Umwelt und zu den Verkehrs-, Informations- und
Kommunikationstechnologien, damit die Einbindung benachteiligter
Bevolkerungsgruppen, einschlieBlich Personen mit einer Behinderung, gewéhrleistet ist.
Die Verwaltungsbehorden haben wihrend der Programmlaufzeit MaBnahmen zu
ergreifen, um bestehende Hindernisse zur Zugénglichkeit zu ermitteln und zu beseitigen
bzw. neuen vorzubeugen.

6.5 Bewiiltigung des demografischen Wandels
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2. Die durch den demografischen Wandel bedingten Herausforderungen sind auf allen
Ebenen zu beriicksichtigen. Die Mitgliedstaaten sollen daher den groftmoglichen Nutzen
aus den GSR-Fonds ziehen, um gegebenenfalls malgeschneiderte Strategien zu
entwickeln, demografische Probleme anzugehen und Wachstum zu schaffen, das an eine
alternde Gesellschaft gekniipft ist.

3. Die Mitgliedstaaten sollen auf die GSR-Fonds zuriickgreifen, um die Einbindung aller
Altergruppen zu erleichtern. Insbesondere sollen die Beschéftigungsmoglichkeiten fiir
dltere und junge Menschen verbessert werden. Investitionen in  die
Gesundheitsinfrastruktur sollen ein langes und gesundes Arbeitsleben fiir alle Biirgerinnen
und Biirger der Europdischen Union zum Ziel haben.

4. In den vom demografischen Wandel am stirksten betroffenen Regionen haben die
Mitgliedstaaten Maflnahmen zu ermitteln, mit denen:

(a) die demografische Erneuerung durch bessere Bedingungen fiir Familien und ein besseres
Gleichgewicht zwischen Berufs- und Familienleben gefordert wird,

(b)mittels Investitionen in Bildung, IKT und Forschung die Beschéftigung angekurbelt und
Produktivitit wie Wirtschaftsleistung gesteigert werden;

(c)der Schwerpunkt auf die Angemessenheit und Qualitidt von Bildung und Strukturen zur
sozialen Unterstiitzung gelegt wird und

(d)eine kostenwirksame Bereitstellung von Gesundheitsleistungen und Langzeitpflege,
einschlieBlich  elektronischer Gesundheitsdienste, eCare und Infrastruktur,
gewihrleistet wird.

6.6  Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel und Risikopriavention sind in die Vorbereitung, die
Programmplanung, die Durchfithrung, das Monitoring und die Evaluierung aller Fonds
einzubinden.

Es ist sicherzustellen, dass die Beitrdge zu dem Ziel, mindestens 20 % des EU-Haushalts fiir
Klimaschutz aufzuwenden, sichtbar sind.

7. Vorkehrungen zur Bewiiltigung territorialer Herausforderungen

7.1. Die Mitgliedstaaten und Regionen haben zum Zweck der Ausarbeitung der
Partnerschaftsvereinbarungen und Programme die folgenden Schritte zu unternehmen:

(a) Analyse des Entwicklungspotenzials und der Kapazititen des betreffenden Mitgliedstaats
oder der Region, insbesondere in Bezug auf die wichtigsten im Rahmen von Europa 2020
ermittelten Herausforderungen, die nationalen Reformprogramme und die relevanten
landerspezifischen Empfehlungen. Die zustindigen Behorden sollen eine eingehende
Untersuchung der nationalen, regionalen und lokalen Besonderheiten vornehmen;
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(b)Bewertung der wichtigsten von der Region bzw. dem Mitgliedstaat zu meisternden
Herausforderungen, die Ermittlung von Engpédssen und fehlenden Verbindungen
sowie Innovationsliicken einschlieBlich eines Mangels an Planungs- und
Umsetzungskapazitdten, die das langfristige Potenzial fiir Wachstum und
Beschiftigung einschréanken. Dies soll die Grundlage fiir die Ermittlung moglicher
Bereiche und Aktivititen fiir strategische Schwerpunkte, Interventionen und
Ausrichtung bilden;

(c)Bewertung der Herausforderungen bei branchen-, rechtssystem- und grenziibergreifender
Koordinierung, insbesondere im Zusammenhang mit makroregionalen Strategien
und Strategien fiir die Meeresgebiete;

(d)Ermittlung von MaBnahmen fiir eine bessere Koordinierung iiber verschiedenen
territoriale Ebenen und Finanzierungsquellen hinweg, um einen integrierten Ansatz
zu erhalten, bei dem Europa 2020 mit regionalen und lokalen Akteuren verkniipft
wird.

7.2. Um dem Ziel des territorialen Zusammenhalts Rechnung zu tragen, haben der
Mitgliedstaat und die Regionen zu gewihrleisten, dass das allgemeine Konzept fiir die
Forderung eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums:

(a) die Rolle von Stidten, ldndlichen Gebieten, Kiisten- und Fischwirtschaftsgebieten sowie
Gebieten mit spezifischen geografischen oder demografischen Problemen widerspiegelt;

(b)die spezifischen Herausforderungen der Gebiete in duBlerster Randlage, den nordlichsten
Regionen mit sehr geringer Bevolkerungsdichte sowie von Insel-, Grenz- oder
Bergregionen berticksichtigt;

(c)die Verbindung von stddtischen und ldndlichen Gebieten durch Zugang zu
erschwinglichen Infrastrukturen und Dienstleistungen von hoher Qualitit sowie
Probleme in Regionen mit einer hohen Konzentration von gesellschaftlichen
Randgruppen anspricht.
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ANHANG I

Methode zur Festlegung des Leistungsrahmens

Der Leistungsrahmen besteht aus Etappenzielen, die fiir jede Prioritit fiir die Jahre 2016
und 2018 festgelegt wurden, und aus Zielen, die fiir 2022 festgelegt wurden. Die
Etappenziele und die Ziele werden nach dem in Tabelle 1 vorgegebenen Format vorgelegt.

Tabelle 1: Standardformat fiir den Leistungsrahmen

Prioritét Gegebenenfalls Etappenziel fiir | Etappenziel fiir | Ziel fiir 2022
Indikator und | 2016 2018
Einheit fiir die
Messung

2. Bei den Etappenzielen handelt es sich um Zwischenziele, die fiir die Verwirklichung der

spezifischen Vorgabe einer Prioritdt aufgestellt werden und mit denen der Fortschritt
angegeben wird, der hinsichtlich der fiir das Ende des Zeitraums festgelegten Ziele
angestrebt wird. Die fiir 2016 festgelegten Etappenziele beinhalten Finanzindikatoren und
Outputindikatoren. Die fiir 2018 festgelegten Etappenziele beinhalten Finanzindikatoren,
Outputindikatoren und gegebenenfalls Ergebnisindikatoren. Etappenziele konnen auch fiir
besonders wichtige Durchfiihrungsschritte festgelegt werden.

Etappenziele sind

relevant und erfassen die wesentlichen Informationen iiber den im Rahmen einer
Prioritét erzielten Fortschritt;

transparent, gehen mit objektiv iiberpriifbaren Zielen einher und bieten Zugang zu
den ermittelten und 6ffentlich verfiigbaren Primérdaten;

ohne unverhéltnismiBigen Verwaltungsaufwand tiberpriifbar;

mit den einzelnen operationellen Programmen gegebenenfalls kohérent.

DE
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ANHANG 11T

Jéahrliche Aufteilung der Mittel fiir Verpflichtungen fiir den Zeitraum 2014-2020

150

DE



DE

ANHANG 11Ib

Methodik fiir die besondere Mittelzuweisung zugunsten der Beschiftigungsinitiative fiir
junge Menschen aus Artikel 83

I. Die jahrliche Aufteilung der besonderen Mittelzuweisung zugunsten der Beschiftigungsinitiative
fiir junge Menschen wird im Einklang mit den folgenden Schritten festgelegt:

1. In Gebietseinheiten der NUTS-Ebene 2, in denen die Jugendarbeitslosigkeit im Jahr 2012 tiber
25 % lag (nachstehend ,,forderungsberechtigte Regionen®), wird die Zahl der arbeitslosen jungen
Menschen zwischen 15 und 24 Jahren ermittelt.

2. Grundlage fiir die Berechnung der Mittelzuweisung fiir die einzelnen forderungsberechtigten
Regionen ist das Verhiltnis der Gesamtzahl der arbeitslosen jungen Menschen nach Ziffer 1 in
allen forderungsberechtigten Regionen zur Zahl der arbeitslosen jungen Menschen in der
betreffenden forderungsberechtigten Region.

3. Die Mittelzuweisung fiir jeden Mitgliedstaat ist die Summe der Mittelzuweisungen fiir seine
sdmtlichen férderungsberechtigten Regionen.

II. Die besondere Mittelzuweisung zugunsten der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen

findet bei der Anwendung der Deckelungsregelungen aus Anhang Illa in Bezug auf die Zuweisung
der Gesamtmittel keine Berticksichtigung.
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ANHANG 1V

Zusitzlichkeit

1. OFFENTLICHE ODER GLEICHWERTIGE STRUKTURAUSGABEN

Der in Tabelle2 von Anhang 2 der ,Leitlinien zu Inhalt und Form der Stabilitits- und
Konvergenzprogramme“* in der Spalte X-1 als Anteil am BIP ausgedriickte Wert fiir die
Bruttoanlageinvestitionen dient zur Festlegung der Offentlichen oder gleichwertigen
Strukturausgaben.

2. UBERPRUFUNG

Uberpriifungen der Zusitzlichkeit gemiB Artikel 86 Absatz 3 unterliegen den nachstehenden
Regelungen:

2.1 Ex-ante-Uberpriifung

(1) Wenn ein Mitgliedstaat eine Partnerschaftsvereinbarung vorlegt,
tibermittelt er Informationen {iber das voraussichtliche Ausgabenprofil im Format der
nachstehenden Tabelle 1. In den Mitgliedstaaten, in denen auf weniger entwickelte
Regionen und Ubergangsregionen mehr als 15 % und weniger als 70 % der Bevolkerung
entfallen, werden Informationen {iber die Ausgaben in [weniger entwickelten Regionen
und Ubergangsregionen] in demselben Format iibermittelt.

Tabelle 1

Ausgaben 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
des Sektors

Staat als
Anteil am
BIP
P51 X X X X X X X
(2) Der Mitgliedstaat iibermittelt der Kommission Informationen {iber die

wichtigsten makro-6konomischen Indikatoren und Voraussagen, nach denen sich die
Hohe der offentlichen oder gleichwertigen Strukturausgaben richtet.

3) Sobald die Kommission und der Mitgliedstaat eine Einigung erzielen,
wird die vorstehende Tabelle 1 als Referenzhohe fiir die in den Jahren von 2014 bis 2020
beizubehaltenden  offentlichen oder gleichwertigen  Strukturausgaben in die
Partnerschaftsvereinbarung des betreffenden Mitgliedstaats aufgenommen.

2.2 Halbzeitiiberpriifung

(1) Zum Zeitpunkt der Halbzeitliberpriifung gilt fiir den Mitgliedstaat, dass
er die Hohe der offentlichen oder gleichwertigen Strukturausgaben

A In der am 7. September 2010 vom Rat ,,Wirtschaft und Finanzen* gebilligten Form.
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beibehalten hat, wenn die durchschnittlichen jéhrlichen Ausgaben in den
Jahren von 2014 bis 2017 die in der Partnerschaftsvereinbarung
festgelegte Referenzhohe erreichen oder tibersteigen.

(2) Nach der Halbzeitiiberpriifung kann die Kommission in Abstimmung
mit dem Mitgliedstaat die Referenzhohe von offentlichen oder gleichwertigen
Strukturausgaben in der Partnerschaftsvereinbarung anpassen, falls sich die
wirtschaftliche Lage des Mitgliedstaats seit der Annahme der Partnerschaftsvereinbarung
wesentlich geindert hat und die Anderung bei der Festlegung der Referenzhohe in der
Partnerschaftsvereinbarung nicht beriicksichtigt worden ist.

23 Ex-post-Uberpriifung

Zum Zeitpunkt der Ex-post-Uberpriifung gilt fiir den Mitgliedstaat, dass er die Hohe der
offentlichen oder gleichwertigen Strukturausgaben beibehalten hat, wenn die durchschnittlichen
jéhrlichen Ausgaben in den Jahren von 2014 bis 2020 die in der Partnerschaftsvereinbarung
festgelegte Referenzhohe erreichen oder tibersteigen.

3. FINANZKORREKTURSATZE NACH DER EX-POST-UBERPRUFUNG

Beschlie3t die Kommission, eine Finanzkorrektur nach Artikel 86 Absatz 4 vorzunehmen, so wird
der Finanzkorrektursatz ermittelt, indem von der Differenz zwischen der Referenzhéhe in der
Partnerschaftsvereinbarung und der erreichten Hohe, die als Prozentsatz der Referenzhohe
ausgedriickt wird, 3 % abgezogen werden und danach das Ergebnis durch 10 dividiert wird.
MaBgeblich fuir die Finanzkorrektur ist die Anwendung des Finanzkorrektursatzes auf den Beitrag,
der dem betreffenden Mitgliedstaat fiir die weniger entwickelten Regionen und die
Ubergangsregionen iiber den gesamten Programmplanungszeitraum aus den Fonds gewihrt wird.

Betriagt die Differenz zwischen der Referenzhohe in der Partnerschaftsvereinbarung und der
erreichten Hohe, die als Prozentsatz der Referenzhohe ausgedriickt wird, 3 % oder weniger, so
wird keine Finanzkorrektur vorgenommen.

Die Finanzkorrektur betrégt nicht mehr als 5 % der Mittel, die dem betreffenden Mitgliedstaat fiir
die weniger entwickelten Regionen und die Ubergangsregionen iiber den gesamten
Programmplanungszeitraum aus den Fonds zugewiesen werden.
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ANHANG VI

Information und Kommunikation iiber die Unterstiitzung aus den Fonds

1.

LISTE DER VORHABEN

Die Liste der Vorhaben nach Artikel 105 Absatz 2 soll in zumindest einer der Amtssprachen des
Mitgliedstaats Felder fiir folgende Angaben enthalten:

Name des Empfingers (Nennung ausschlieSlich von juristischen Personen und nicht von
natiirlichen Personen)

Bezeichnung des Vorhabens
Zusammenfassung des Vorhabens
Datum des Beginns des Vorhabens

Datum des Endes des Vorhabens (voraussichtliches Datum des Abschlusses der konkreten
Arbeiten oder der vollstindigen Durchfiihrung des Vorhabens)

Gesamtbetrag der forderfahigen Ausgaben des Vorhabens
EU-Kofinanzierungssatz (pro Prioritédtsachse)
Postleitzahl des Vorhabens

Land

Bezeichnung der Interventionskategorie fiir das Vorhaben

Datum der letzten Aktualisierung der Liste der Vorhaben

Die Uberschriften der Felder fiir die einzelnen Angaben und die Bezeichnungen der Vorhaben
sollten zumindest in einer weiteren Amtssprache der Europédischen Union angegeben werden.

2.

INFORMATIONS- UND PUBLIZITATSMABNAHMEN FUR DIE OFFENTLICHKEIT

Der Mitgliedstaat, die Verwaltungsbehorde und die Empfinger unternehmen die notwendigen
Schritte, um im Einklang mit dieser Verordnung die Offentlichkeit tiber im Rahmen eines
operationellen Programms unterstiitzte Vorhaben zu informieren und diese bei ihr bekannt zu

machen.

2.1.

1.

Aufgaben des Mitgliedstaats und der Verwaltungsbehorde

Der Mitgliedstaat und die Verwaltungsbehorde stellen sicher, dass die Informations- und
PublizitdtsmaBnahmen im Einklang mit der Kommunikationsstrategie durchgefiihrt werden
und dass mit diesen Mafinahmen durch den Einsatz verschiedener Kommunikationsformen
und -verfahren auf der geeigneten Ebene eine moglichst ausfiihrliche
Medienberichterstattung angestrebt wird.
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2. Der Verwaltungsbehorde obliegt es, zumindest die nachstehenden Informations- und
PublizitdtsmaBBnahmen zu organisieren:

(a) eine groBere InformationsmaBnahme anlédsslich des Starts des operationellen
Programmes;

(b) zumindest eine groBere InformationsmaBnahme pro Jahr, durch die auf die
Finanzierungsmoglichkeiten und die verfolgten Strategien aufmerksam gemacht
wird und mit der die mit dem operationellen Programm erzielten Erfolge sowie
gegebenenfalls auch groBere Projekte, gemeinsame Aktionspline und andere
Projektbeispiele vorgestellt werden;

(c) Prisentation der Flagge der Europédischen Union vor jeder Verwaltungsbehorde
oder an einer anderen fiir die Offentlichkeit gut sichtbaren Stelle an deren
Standort;

(d) elektronische Veroffentlichung der Liste der Vorhaben nach Abschnitt 1;

(e) Nennung von Beispielen fiir Vorhaben fiir jedes operationelle Programm auf der
einzigen Website oder der iiber das Internetportal der einzigen Website
zuginglichen Website des operationellen Programms; die Beispiele sollten in
einer weit verbreiteten Amtssprache der Europdischen Union, bei der es sich
nicht um die Amtssprache oder eine der Amtssprachen des betreffenden
Mitgliedstaats handeln darf, gehalten sein;

63) Aktualisierung der Informationen, die iiber die Durchfithrung des
operationellen Programms sowie die wichtigsten damit erzielten Erfolge auf der
einzigen Website oder der liber das Internetportal der einzigen Website
zuginglichen Website des operationellen Programms eingestellt sind.

3. Die Verwaltungsbehorde bezieht entsprechend den nationalen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten die nachstehenden Stellen in die Informations- und PublizititsmaBBnahmen
ein:

(a) die in Artikel 5 genannten Partner;

(b) EU-Informationszentren und Vertretungen der Kommission in den Mitgliedstaaten;

(c)Bildungs- und Forschungseinrichtungen.

Durch diese Stellen sollen die in Artikel 105 Absatz 1 Buchstaben a und b beschriebenen
Informationen weite Verbreitung finden.

2.2, Aufgaben der Empfingers

1. Bei allen Informations- und Kommunikationsmafinahmen des Empfingers wird auf die
Unterstlitzung des Vorhabens aus den Fonds wie folgt hingewiesen:

(a) durch die Verwendung des EU-Logos unter Beriicksichtigung der technischen
Charakteristika, die in dem von der Kommission nach Artikel 105 Absatz 4 angenommenen
Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt sind, und einen entsprechenden Hinweis auf die
Europdische Union;
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(b)durch einen Hinweis auf den Fonds oder die Fonds, aus dem bzw. aus denen das Vorhaben
unterstiitzt wird.

2. Wihrend der Durchfiihrung eines Vorhabens informiert der Empfiinger die Offentlichkeit
iiber die Unterstiitzung aus den Fonds wie folgt:

(a) Existiert eine Website des Empfingers, wird auf dieser eine kurze Beschreibung des
Vorhabens eingestellt, in der auf die Ziele und Ergebnisse eingegangen und die finanzielle
Unterstiitzung durch die Europdische Union hervorgehoben wird.

(b)Es wird wenigstens ein Plakat (Mindestgroe A3) mit Informationen zum Projekt, mit dem
auf die finanzielle Unterstiitzung durch die Europdische Union hingewiesen wird, an
einer gut sichtbaren Stelle etwa im Eingangsbereich eines Gebdudes angebracht.

3. Bei aus dem ESF unterstiitzten Vorhaben und in geeigneten Féllen bei aus dem EFRE oder
dem Kohésionsfonds unterstiitzten Vorhaben stellt der Empfinger sicher, dass die an einem
Vorhaben Teilnehmenden tiber diese Finanzierung unterrichtet worden sind.

Alle ein derartiges Vorhaben betreffenden Unterlagen einschlieBlich der diesbeziiglichen
Teilnahmebestédtigungen und Bescheinigungen enthalten einen Hinweis darauf, dass das
operationelle Programm aus dem Fonds oder den Fonds unterstiitzt wurde.

4. Wiéhrend der Durchfithrung eines aus dem EFRE oder dem Kohésionsfonds unterstiitzten
Vorhabens, mit dem Infrastruktur- oder Bauvorhaben finanziert werden, bei denen die
offentliche Unterstiitzung des Vorhabens insgesamt mehr als 500 000 EUR betrigt, bringt
der Empfinger an einer gut sichtbaren Stelle voriibergehend ein Schild von betrachtlicher
GroBe fiir jedes Vorhaben an.

5. Spéatestens drei Monate nach Abschluss des Vorhabens bringt der Empfanger an einer gut
sichtbaren Stelle fiir jedes Vorhaben, das den nachstehenden Kriterien entspricht, auf Dauer
eine Tafel oder ein Schild von betriachtlicher GroBe an:

(a) die 6ffentliche Unterstiitzung des Vorhabens betrigt insgesamt mehr als 500 000 EUR;

(b)es wird bei dem Vorhaben ein materieller Gegenstand angekauft oder es werden dabei
Infrastruktur- oder Bauvorhaben finanziert.

Die Tafel oder das Schild geben Aufschluss iiber Art, Bezeichnung und Zweck des
Vorhabens und werden unter Beriicksichtigung der von der Kommission nach Artikel 105
Absatz 4 angenommenen technischen Charakteristika hergestellt.

3. INFORMATIONSMASSNAHMEN FUR POTENZIELLE EMPFANGER UND FUR EMPFANGER
3.1. InformationsmaBBnahmen fiir potenzielle Empfinger
1. Die Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass moglichst viele potenzielle Empfianger und alle

Interessentrager iiber die Strategie des operationellen Programms, die damit verfolgten
Ziele und die sich aufgrund der gemeinsamen Unterstiitzung durch die Europdische Union
und die Mitgliedstaaten bietenden Finanzierungsmoglichkeiten im Einklang mit der
Kommunikationsstrategie informiert werden und dabei auch ndhere Angaben iiber die
finanzielle Unterstiitzung aus dem betreffenden Fonds erhalten.
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2. Die Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass potenzielle Empfinger zumindest {iiber
Folgendes informiert werden:

(a) die Bedingungen, die zu erfiillen sind, damit Ausgaben fiir eine Férderung im Rahmen eines
operationellen Programms in Frage kommen;

(b)eine Beschreibung der Verfahren zur Priifung der Finanzierungsantrage und der
betreffenden Fristen,;

(c)die Kriterien fiir die Auswahl der zu unterstiitzenden Vorhaben;

(d)die Ansprechpartner auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene, die iiber die
operationellen Programme Auskunft geben konnen;

(e)in den Antrdgen sollten Kommunikationsaktivititen vorgeschlagen werden, die in einem
angemessenen Verhiltnis zum Umfang des Vorhabens stehen und mit denen die
Offentlichkeit iiber die mit dem Vorhaben verfolgten Ziele und die dafiir von der EU
gewihrte Unterstiitzung informiert wird.

3.2. Informationsmafinahmen fiir Empfinger

1. Die Verwaltungsbehorde unterrichtet die Empfinger dariiber, dass sie sich mit der
Annahme der Finanzierung mit der Aufnahme in die nach Artikel 105 Absatz 2
veroffentlichte Liste der Vorhaben einverstanden erkléren.

2. Die Verwaltungsbehorde stellt Informations- und Publizitdtsmaterial einschlieflich
Mustertexte in elektronischem Format bereit, damit die Empféanger ihren in Abschnitt 2.2
beschriebenen Verpflichtungen besser nachkommen kénnen.

4. ELEMENTE DER KOMMUNIKATIONSSTRATEGIE

Die von der Verwaltungsbehorde erstellte Kommunikationsstrategie umfasst zumindest die
nachstehenden Elemente:

(1) unter Beriicksichtigung der in Artikel 105 erlduterten Ziele -eine
Beschreibung des gewihlten Konzepts mit den wichtigsten vom Mitgliedstaat oder von der
Verwaltungsbehorde zu ergreifenden Informations- und PublizitdtsmaBnahmen fiir
potenzielle Empfinger, Empfinger, Multiplikatoren und die breite Offentlichkeit;

(2) eine Beschreibung des Materials, das in fiir Menschen mit Behinderungen
zuginglichen Formaten verfligbar gemacht wird,;

3) Angaben zu Art und Weise der Unterstiitzung, die Empfinger bei ihren
Kommunikationsaktivitdten erhalten;

4) einen Richtwert fiir die zur Umsetzung der Strategie vorgesehenen Mittel;

%) eine Beschreibung der fiir die Durchfiihrung der Informations- und

PublizitdtsmaBnahmen zustdndigen administrativen Stellen und ihrer Personalressourcen;
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(6)

()

®)

)

die Vorkehrungen fiir die in Abschnitt 2 genannten Informations- und
PublizitdtsmaBnahmen einschlieBlich Website oder Internetportal, iiber die derartige
Angaben abrufbar sind;

Angaben zu Art und Weise, in der die Informations- und
PublizititsmaBnahmen in Bezug auf Offentlichkeitswirkung und Bekanntheitsgrad der
Strategie, der operationellen Programme und Vorhaben und der Rolle der Fonds und der
Europdischen Union bewertet werden,;

gegebenenfalls eine Beschreibung, die {iiber die Verwendung der
wichtigsten Ergebnisse des vorangegangenen operationellen Programms Ausschluss gibt;

eine jahrlich aktualisierte Aufstellung der durchzufiihrenden Informations-
und Kommunikationsmafinahmen.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit
gemeinsamen Bestimmungen tiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europédischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds
fir die Entwicklung des landlichen Raums und den FEuropdischen Meeres- und
Fischereifonds, fiir die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen
Bestimmungen tiber den Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds und den Kohisionsfonds und zur Aufthebung der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur’’

13. Regionalpolitik, ABB-Titigkeiten 13 03 (Europdischer Fonds fiir regionale
Entwicklung und sonstige regionale Vorhaben); 13 04 Kohésionsfonds

4. Beschéftigung und Soziales, ABB-Téatigkeit 04 02 (Europédischer Sozialfonds)

Art des Vorschlags/der Initiative
m Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mafinahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mafinahme’.

L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme.
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme.

Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission

Mit der Kohisionspolitik wird angestrebt, die Unterschiede im Entwicklungsstand der
verschiedenen Regionen, insbesondere ldndlicher Gebiete, der von industriellem Wandel
betroffenen Gebiete und der Gebiete mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder
demografischen Nachteilen, zu verringern und zur Erreichung der in der Strategie
Europa 2020 festgelegten Ziele fur ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum und insbesondere zur Erfiilllung der in der Strategie genannten quantitativen
Kernziele beizutragen.

77

ABM: Activity Based Management: maBnahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting: mafinahmenbezogene
Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2.

Einzelziele und ABM/ABB-Tdtigkeiten

Mit dem EFRE soll durch die Kofinanzierung von Investitionen in den Mitgliedstaaten der
wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt gestiarkt werden, wéhrend der ESF
Beschiftigung, Bildung und soziale Integration fordert.

Der Kohisionsfonds unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei Investitionen in Verkehrsnetze und
in die Umwelt.

Die einzelnen Interventionsziele der Fonds bezwecken Folgendes:
- Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation

- Verbesserung der Zugdnglichkeit, Nutzung und Qualitit der Informations- und
Kommunikationstechnologien

- Starkung der Wettbewerbsfihigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen und des
Agrarsektors (beim ELER) und des Bereichs Fischerei und Aquakultur (beim EMFF)

- Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO,-Emissionen in allen
Branchen der Wirtschaft

- Forderung der Anpassung an den Klimawandel sowie der Risikoprdavention und des
Risikomanagements

- Umweltschutz und Férderung der Ressourceneffizienz

- Forderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung von Engpédssen in
wichtigen Netzinfrastrukturen

- Forderung von Beschiftigung und Unterstiitzung der Mobilitéit der Arbeitskréfte
- Forderung der sozialen Eingliederung und Bekdmpfung der Armut
- Investitionen in Bildung, Qualifikation und lebenslanges Lernen

- Verbesserung der institutionellen Kapazititen und einer effizienten offentlichen
Verwaltung

ABM/ABB-Tétigkeiten:
13 03: Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung und sonstige regionale Maflnahmen
13 04: Kohisionsfonds

04 02: Europdischer Sozialfonds
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Empfdinger/Zielgruppe auswirken diirfte.

Die Kohisionspolitik trdgt durch die Verwirklichung europdischer Zielsetzungen
betrdchtlich zur Verbreitung von Wachstum und Wohlstand in der EU sowie zur
Verringerung der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Unterschiede bei.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
ldisst.

Die Kommission schligt einen gemeinsamen Satz von Output-Indikatoren vor, die auf EU-
Ebene aggregiert werden konnen. Die gemeinsamen Output-Indikatoren sind in den
Anhidngen der fondsspezifischen Verordnungen aufgefiihrt. Ergebnisindikatoren sind fiir
alle Programme und Priorititen zwingend vorgeschrieben. Die Auswirkungen der
Programme werden anhand der Ziele der Strategie Europa 2020 sowie gegebenenfalls
anhand der BIP- und Arbeitslosigkeitsindikatoren bewertet.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die EU fordert den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt sowie die
Solidaritdit unter den Mitgliedstaaten. Der Vorschlag bestimmt den Rahmen der
Kohésionspolitik in der kommenden Finanzierungsperiode 2014-2020.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Ein Tatigwerden der Europdischen Union ist sowohl angesichts der in Artikel 174 AEUV
genannten Ziele als auch aus Griinden des Subsidiarititsprinzips gerechtfertigt. Das
Recht der EU, titig zu werden, ist in Artikel 3 des Vertrags iiber die Europdische Union
begriindet, wonach die Europidische Union ,,den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt und die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten [fordert]”, sowie in
Artikel 175 AEUV, wonach die Europdische Union explizit aufgefordert ist, diese Politik
mithilfe der Strukturfonds zu fithren, und in Artikel 177, wo die Aufgabe des
Kohésionsfonds definiert ist. Die Ziele des Europdischen Sozialfonds (ESF), des
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und des Kohésionsfonds (KF) sind
in den Artikeln 162, 176 und 177 dargelegt. Nidhere Einzelheiten zum Mehrwert durch die
Intervention der EU sind in der zugehdrigen Folgenabschéitzung zu finden.

Wie in der Uberpriifung des EU-Haushalts dargelegt, ,,sollten europiische Kollektivgiiter,
MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten und die Regionen nicht aus eigener Kraft schultern
konnen, sowie alle Bereiche, in denen die EU bessere Ergebnisse erzielen kann als die
Mitgliedstaaten allein, Mittel aus dem EU-Haushalt erhalten.”” Der Legislativvorschlag
wird im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritét stehen, da die Aufgaben der Fonds
im Vertrag festgelegt sind und die Kohédsionspolitik nach dem Grundsatz der geteilten
Verwaltung und unter Beriicksichtigung der institutionellen Kompetenzen der
Mitgliedstaaten und Regionen durchgefiihrt wird.

79

KOM(2010) 700 vom 19.10.2010.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Aus fritheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

| Eine Zusammenfassung findet sich in der dem Vorschlag beigefiigten Folgenabschitzung.

Kohdirenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Es wird ein ,,Gemeinsamer Strategischer Rahmen® festgelegt. Dadurch werden die Ziele
und Prioritdten von Europa 2020 in Investitionspriorititen fiir den EFRE, den KF, den
ESF, den ELER und den EMFF iibertragen, die eine integrierte Verwendung der Mittel im
Dienste der gemeinsamen Ziele gewdhrleisten. Ferner werden im Gemeinsamen
strategischen Rahmen Mechanismen fiir die Koordination mit anderen relevanten
Mafnahmen und Instrumenten der EU festgelegt.

Dauer der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

O Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

e [ Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

¢ [ Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2023

00 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

e Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],

e Vollbetrieb wird angeschlossen.

Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung80

[] Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

[0 Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
e [] Exekutivagenturen

e [ von den Europiischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®'

e [ nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden

e [ Personen, die mit der Durchfilhrung bestimmter Maflnahmen im Rahmen des
Titels V des Vertrags liber die Europédische Union betraut und in dem mafigeblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

m Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung

[0 Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen** ndher zu erldutern.

81

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die Website BudgWeb (in
franzgsischer und englischer Sprache): http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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Bemerkungen
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2.1.

2.2.

2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tiitigkeiten erfolgen.

Das Monitoringsystem stiitzt sich auf ein System der geteilten Verwaltung. Im Zentrum
dieses Ansatzes stehen Monitoringausschiisse und jéhrliche Durchfiihrungsberichte fiir die
einzelnen operationellen Programme. Die Monitoringausschiisse treten mindestens einmal
im Jahr zusammen. Von der Kommission und den Mitgliedstaaten gemeinsam
durchgefiihrte jahrliche Uberpriifungssitzungen erginzen das System.

Uber die Durchfiihrungsberichte fiir die einzelnen operationellen Programme hinaus
werden 2017 und 2019 Fortschrittsberichte besonders auf strategische Fragen auf der
Ebene der Mitgliedstaaten eingehen. Auf dieser Grundlage wird die Kommission jeweils
2017 und 2019 einen strategischen Bericht abfassen.

Das Monitoring- und Berichterstattungssystem wird auf Output- und Ergebnisindikatoren
beruhen. In den Vorschldgen wird ein Satz gemeinsamer Indikatoren beschrieben, die zur
Aggregierung der Daten auf EU-Ebene herangezogen werden. An wichtigen Punkten des
Durchfiithrungszeitraums (2017 und  2019) werden in den  jdhrlichen
Durchfiihrungsberichten  zusétzliche analytische = Anforderungen beziiglich des
Programmfortschritts beriicksichtigt. Das Monitoring- und Berichterstattungssystem nutzt
umfassend das Potenzial der elektronischen Dateniibertragung.

Zur Evaluierung der Effektivitit, der Effizienz und der Auswirkungen der Malnahmen,
insbesondere im Hinblick auf die EU-2020-Kernziele und andere einschldgige Indikatoren
der Auswirkungen werden entsprechende Vorkehrungen getroffen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Seit 2007 meldet der Europidische Rechnungshof (,,Rechnungshof) in seinem
Jahresbericht fiir die Kohésionspolitik insgesamt fiir jedes Haushaltsjahr (2006-2009) eine
geschitzte Fehlerquote, die auf einer unabhédngigen jéhrlichen Zufallsstichprobe von
Transaktionen basiert.

Nach den Schitzungen des Rechnungshofs fiel die Fehlerquote fiir die Kohésionspolitik in
diesen Jahren im Vergleich zu anderen MaBnahmengruppen des EU-Haushalts hoch aus
und belief sich auf 5% bis 10% der Ausgaben des derzeitigen
Programmplanungszeitraums. Die vom Rechnungshof gemeldete Fehlerquote bezieht sich
jedoch auf von den Mitgliedstaaten eingereichte Zwischenzahlungen, die von der
Kommission erstattet werden, bevor sdmtliche fiir die Programme von 2007-2013
vorgesehenen Kontrollen auf einzelstaatlicher Ebene und auf Gemeinschaftsebene
durchgefiihrt sind.

Gemdl den derzeitigen Regeln bescheinigt die Bescheinigungsbehdrde der Kommission
Zwischenzahlungen, nachdem die Verwaltung alle von den Empfingern beanspruchten
Ausgaben gepriift hat, allerdings vor eingehenden Vor-Ort-Uberpriifungen durch die
Verwaltung oder nachfolgenden Priiftdtigkeiten. Somit bringt es der mehrjdhrige
Finanzrahmen mit sich, dass Kontrollen sowohl vor als auch nach der Priiftdtigkeit des
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Rechnungshofs durchgefiihrt werden; der nach Abschluss s@mtlicher Kontrollen
verbleibende Restfehler kann erheblich niedriger ausfallen als die vom Rechnungshof
ermittelte Fehlerquote. Gestiitzt auf Erfahrungen aus der Vergangenheit wird der am Ende
des Programmplanungszeitraums nach Abschluss aller Kontrollen verbleibende Restfehler
auf einen Wert zwischen 2 % und 5 % geschitzt.

In den Vorschligen wurde eine Reihe von MafBnahmen vorgesehen, um die mit den
Zwischenzahlungen der Kommission verbundene Fehlerquote (die vom Rechnungshof
gemeldet wird) zu verringern:

1) Die Obergrenze fiir die Zwischenzahlungen der Kommission wird auf 90 % des
den Mitgliedstaaten zu zahlenden Betrags festgelegt, da in dieser Phase nur ein Teil
der einzelstaatlichen Kontrollen durchgefiihrt worden ist. Der verbleibende Saldo wird
nach dem Jahresrechnungsabschluss gezahlt, sobald die Verwaltungs- und die Priifbehorde
entsprechende Priifnachweise vorgelegt haben, damit ausreichend Gewidhr fiir die
OrdnungsmaBigkeit geboten ist. UnregelmiBigkeiten, die die Kommission oder der
Rechnungshof nach Ubermittlung des bescheinigten Jahresabschlusses durch die
Verwaltungs-/Bescheinigungsbehorde entdecken, fithren zu einer Nettoberichtigung. Dies
wird die Mitgliedstaaten eher dazu veranlassen, dafiir zu sorgen, dass die von der
Kommission bescheinigten Ausgaben ordnungsgemil erfolgen; demgegeniiber lisst der
bisherige Ansatz die Wiederverwendung eingezogener Mittel iiber den gesamten
Programmplanungszeitraum hinweg in hoherem Maf3e zu.

2) Einfiihrung eines Jahresrechnungsabschlusses und eines jihrlichen Abschlusses
der abgeschlossenen Vorhaben oder Ausgaben, der nationale und regionale Stellen
zusitzlich anreizen wird, im Hinblick auf die jéhrliche Bescheinigung der Abschliisse fiir
die Kommission rechtzeitig Qualitdtskontrollen vorzunehmen. Dadurch werden die
bestehenden Regeln der Finanzverwaltung gestdrkt; die Einfiihrung der genannten
Abschliisse bietet eine grofere Gewéhr dafiir, dass nicht ordnungsgemifle Ausgaben
jéhrlich und nicht erst am Ende des Programmplanungszeitraums aus dem Abschluss
ausgeschlossen werden.

Es wird erwartet, dass die zuvor skizzierten Mallnahmen (das neue Erstattungssystem, der
Jahresabschluss und der Abschluss der Programme sowie die endgiiltige Nettoberichtigung
durch die Kommission) die Fehlerquote unter 5 % driicken wird, und dass die endgiiltige
Restfehlerquote bei Abschluss der Programme niher an der Wesentlichkeitsschwelle von
2 % liegt, die der Rechnungshof anwendet.

Diese Schitzung erfolgt allerdings unter dem Vorbehalt, dass die Kommission und die
Mitgliedstaaten die nachstehend dargelegten Hauptrisiken in den Griff bekommen.

Aus einer vom Rechnungshof und der Kommission in den vergangenen fiinf Jahren
vorgelegten Fehleranalyse geht hervor, dass sich die wichtigsten Fehler, die ermittelt
wurden, auf eine begrenzte Zahl von Programmen in einigen Mitgliedstaaten
konzentrieren. Aus den auf statistischen Stichproben basierenden Fehlerquoten, die von
den Priifbehdrden gemeldet werden, ergibt sich auch, dass es eine erhebliche
Schwankungsbreite zwischen den unterschiedlichen Programmen gibt und diese Analyse
somit gestiitzt wird. Der Vorschlag, die Priifmanahmen und die dafiir vorgesehenen
Ressourcen auf die mit hohem Risiko behafteten Programme zu konzentrieren und fiir
Programme mit wirksamen Kontrollsystemen angemessene Kontrollmafinahmen
zuzulassen, wiirde die Hauptrisiken effizienter bekampfen und sowohl auf einzelstaatlicher
als auch auf Kommissionsebene zu einer effizienteren Nutzung der bestehenden
Prifressourcen fithren. Die Moglichkeit, im Hinblick auf die einzelnen Programme von
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angemessenen Regelungen zu profitieren, kann als solche einen Anreiz zu wirksameren
Kontrollmafinahmen darstellen.

Die Analyse der Fehler, die von den einzelstaatlichen Verwaltungs- und Kontrollsystemen
nicht entdeckt und somit vom Rechnungshof in seinen Priifungen 2006-2009 ermittelt
wurden, deutet ebenfalls auf eine Risikokonzentration in folgenden Bereichen hin:

Beim EFRE und beim Kohisionsfonds trugen Fehler in der o6ffentlichen
Auftragsvergabe etwa 41 % der kumulierten quantifizierbaren Fehler bei. Fehler im
Hinblick auf die Forderfihigkeit machten 39 % aus; dazu gehorten verschiedene Arten
von Fehlern wie Fehler bei der Projektauswahl, Finanzierung nicht forderfahiger
Kostenkategorien, Kosten, die auBlerhalb des Zeitraums der Forderfidhigkeit oder des
forderfahigen Gebiets anfielen, fehlerhafte Berechnung von Kofinanzierungssitzen,
Finanzierung nicht férderfihiger Mehrwertsteuerbetrége usw. Schwachstellen im Priifpfad
trugen 11 % der quantifizierbaren Fehler bei (wobei das Verhiltnis aufgrund verstérkter
Verwaltungskontrollen im Laufe der Zeit zuriickging) und Fehler in Zusammenhang mit
der komplexen Frage der einnahmenschaffenden Projekte (Einnahmen wurden nicht
abgezogen oder falsch berechnet, sodass der Kofinanzierungssatz zu hoch ausfiel) betrugen
6 % der flir den Zeitraum gemeldeten quantifizierbaren Fehler.

Beim ESF machten Probleme mit der Forderfihigkeit fast 58 % der kumulierten
quantifizierbaren Fehler aus; in diesen Bereich fielen vor allem nicht forderfdhige
Teilnehmer, nicht forderfihige direkte und indirekte Kosten, Zahlungen nach oder vor dem
Zeitraum der Forderfdhigkeit, pauschal erkldrte nicht forderfihige Ausgaben, nicht
forderfiahige Kosten fiir Stipendien und offentliche Beihilfen, bei der Berechnung der
forderfahigen Ausgaben nicht abgezogene oder falsch berechnete Einnahmen, bezahlte,
aber nicht erbrachte Dienstleistungen und nicht forderfihige Mehrwertsteuerbetrége.
Probleme mit der Genauigkeit, dic 7 % der quantifizierbaren Fehler ausmachten,
betrafen die unzutreffende Zuordnung direkter und indirekter Kosten, eine unzuléssig
gerechtfertigte Zuweisung der Gemeinkosten, Fehler in der Berechnung von Ausgaben,
Missachtung des Prinzips der tatsdchlich entstandenen Kosten, iiberhohte Kostenangaben,
unzutreffende  Berechnung von  Kofinanzierungssidtzen und  schlieBlich  die
Mehrfacherkldrung von Personalkosten. Probleme mit dem Priifpfad trugen zu 35 % der
Fehler bei und bezogen sich auf das Fehlen wesentlicher Belegdokumente, insbesondere
auf der Ebene der Empfinger.

Obwohl die Kommission zusammen mit den Mitgliedstaaten derzeit eine Reihe von
MafBnahmen zur Verringerung dieser Fehler ergreift, wird damit gerechnet, dass diese
Fehler bis zur Annahme des jetzigen Vorschlags und seiner ordnungsgeméafen Umsetzung
in den Mitgliedstaaten auch im kommenden Programmplanungszeitraum 2014-2020
potenzielle Risikobereiche bleiben konnten.

Insbesondere Fehler im Zusammenhang mit 6ffentlichen Auftragen bilden eine bedeutende
Fehlerquelle, die man fiir den derzeitigen Programmplanungszeitraum mit einer
Fehlerquote von durchschnittlich etwa 2 % bis 4 % jéhrlich beziffern kann. Im Rahmen der
Kohisionspolitik eingereichte Vorschldge gewdhrleisten zwar wirksamere Kontrollen,
doch damit die Fehlerquote im Rahmen der Kohésionspolitik nennenswert verringert
werden kann, miissen diese MaBnahmen mit einer Klarstellung und Vereinfachung der
Regeln des  offentlichen  Beschaffungswesens  einhergehen. Werden  diese
Beschaffungsregeln nicht gestrafft und sind die 6ffentlichen Verwaltungen und Empfénger
in den Mitgliedstaaten nicht in der Lage, die Umsetzung dieser Vorschriften zu verbessern,
wiirde die Kohésionspolitik durch diesen Teil der derzeitigen Fehlerquote systematisch
beeintrichtigt. Die derzeitige Uberarbeitung der Beschaffungsrichtlinie bote daher
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Gelegenheit, im Sinne des Vorstehenden zu einer Verringerung der Fehler in der
Kohisionspolitik beizutragen.

2.2.2.  Vorgesehene Kontrollen

Die vorgeschlagene Architektur der Verwaltungs- und Managementsysteme stellt eine
Fortentwicklung des im Zeitraum 2007-2013 verfolgten Konzepts dar und behilt die
meisten der derzeit durchgefiihrten Aufgaben bei, einschlielich der Verwaltungs- und
Vor-Ort-Uberpriifungen, der Priifungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und der
Priifungen der Vorhaben. Der Vorschlag erhélt auch die Rolle der Kommission mit deren
Option zur Unterbrechung, Aussetzung und Finanzkorrektur aufrecht.

Zur Starkung der Rechenschaftspflicht wiirden die fiir die Programme zustdndigen Stellen
von einer einzelstaatlichen Akkreditierungsstelle zugelassen, die mit ihrer laufenden
Uberwachung beauftragt wire. Der Vorschlag bietet die Moglichkeit, die derzeitige
Architektur mit drei entscheidenden Stellen je Programm beizubehalten, wo sich das
laufende System als wirksam erwiesen hat. Der Vorschlag sieht jedoch auch die
Moglichkeit vor, die Verwaltungs- und Bescheinigungsbehérde zusammenzulegen und
dadurch die Zahl der beteiligten Stellen in den Mitgliedstaaten zu verringern. Eine kleinere
Zahl der Stellen vor Ort wiirde die administrative Belastung abbauen, die Chance fiir den
Aufbau einer stirkeren Verwaltungskapazitit erhohen und gleichzeitig eine klarere
Verteilung der Zusténdigkeiten ermoglichen.

Die fiir Kontrollaufgaben anfallenden Kosten (auf nationaler und regionaler Ebene, ohne
Kosten der Kommission) werden auf rund 2 % der gesamten im Zeitraum 2007-2013
verwalteten ~ Mittel  geschiitzt®>. Diese Kosten entsprechen den folgenden
Kontrollbereichen: 1 % stammt aus der Koordinierung und Programmvorbereitung auf
nationaler Ebene, 82 % beziehen sich auf die Programmverwaltung, 4 % auf die
Bescheinigung und 13 % auf die Priifung.

Folgende Vorschlige werden die Kostenkontrolle erhdhen:

- die Einrichtung und die Tatigkeit einer Akkreditierungsstelle (deren Kosten die
Einsparung durch die Zusammenlegung der Verwaltungs- und Bescheinigungsbehérden
gegeniibersteht, wenn der betreffende Mitgliedstaat diese Option wihlt);

- die Vorlage eines bescheinigten Jahresabschlusses und einer Zuverldssigkeitserkldarung
der Fachebene, was bedeutet, dass alle erforderlichen Kontrollen innerhalb des
Geschéftsjahres durchgefiihrt wurden (wozu gegebenenfalls zusétzliche
Verwaltungsanstrengungen erforderlich sind);

- die Notwendigkeit zusitzlicher PriifmaBnahmen durch die Priifbehérden zur Prifung der
Zuverlassigkeitserklarung der Fachebene, oder das Erfordernis, die Priifungen rascher
abzuschliefen und einen Bestdtigungsvermerk in kiirzerer Frist zu formulieren als es
derzeit vorgeschrieben ist.

Es gibt allerdings auch Vorschliige, die die Kontrollkosten senken:

- die Option der Zusammenlegung der Verwaltungs- und Bescheinigungsbehorden, die es
den Mitgliedstaaten ermdglichen wiirde, einen betrichtlichen Teil der 4 % der derzeit auf

Studie ,,Regional governance in the context of globalisation: reviewing governance mechanisms & administrative costs. Administrative
workload and costs for Member State public authorities of the implementation of ERDF and Cohesion Fund®, 2010.
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die Bescheinigung entfallenden Kosten aufgrund einer hoheren Verwaltungseffizienz
sowie eines geringeren Koordinationsbedarfs und Priifumfangs einzusparen;

- der FEinsatz vereinfachter Kostenoptionen und gemeinsamer Aktionspldne, der die
Verwaltungskosten und die entsprechende Belastung auf allen Ebenen verringert - sowohl
fiir die Verwaltungen als auch fiir die Empfinger;

- angemessene KontrollmaBnahmen fiir Uberpriifungen der Verwaltung und fiir Priifungen;

- jéhrliche Abschliisse, was die Kosten fiir die Aufbewahrung von Dokumenten zu
Kontrollzwecken fiir die 6ffentliche Verwaltung wie fiir die Empfianger senkt.

Daher wird insgesamt erwartet, dass die Vorschliige eher zu einer Umverteilung der
Kontrollkosten fithren (die weiterhin rund 2 % der gesamten verwalteten Mittel
betragen) als zu einem Anstieg oder einem Riickgang dieser Kosten. Es wird jedoch
damit gerechnet, dass diese Kostenumverteilung (in allen Funktionen und aufgrund der
verhéltnisméfBigen KontrollmaBnahmen auch in allen Mitgliedstaaten und Programmen)
eine wirksamere Risikominderung erméglicht und dadurch zu einer Fehlerquote unter 5 %
fithrt.

Aufler den Verinderungen in der Finanzverwaltung und in den Kontrollverfahren,
die zur wirksamen Ermittlung und zur friihzeitigen Eliminierung von Fehlern aus
den Biichern beitragen, sieht der Vorschlag eine Vereinfachung in verschiedenen
Bereichen vor, die Fehler verhiiten hilft. Wie zuvor erldutert, wiirden mit den in diesen
Bereichen vorgeschlagenen Maflnahmen 55 % der im derzeitigen Programmzeitraum
gemeldeten Fehlerquoten bekampft.

Dazu zéhlen folgende MafBnahmen:

- breiterer Einsatz vereinfachter Kostenoptionen, was die Fehler in den Bereichen
Finanzverwaltung, Forderfahigkeitsregelungen und Priifpfad verringert und sowohl bei der
Umsetzung als auch bei der Kontrolle den Schwerpunkt auf das Leistungsprofil der
Vorhaben verlagert;

- stirkere thematische Konzentration der Mittelvergabe, was Fehler verringern kann, die
sich aus der groBen Vielfalt von Interventionen und damit einer breiten Palette von
Forderfihigkeitsregelungen ergeben.

- klarere Regeln fiir die Auswahl von Projekten;

- ein einfacherer, auf Pauschalsdtzen basierender Ansatz fiir einnahmenschaffende
Vorhaben, der das Fehlerrisiko bei der Bestimmung und beim Abzug der durch die
Vorhaben erwirtschafteten Einnahmen verringert;

- Klarstellung und Vereinfachung der Forderfahigkeitsregelungen sowie deren
Harmonisierung mit anderen EU-Instrumenten der finanziellen Férderung, was die Fehler
von Empfingern verringert, die Hilfen aus unterschiedlichen Quellen beanspruchen;

- ein obligatorisches Konzept der Datenverwaltung und des Datenaustauschs auf
elektronischem Wege, wodurch die Fehlerquote reduziert werden konnte, die sich aus
unzureichender Dokumentenaufbewahrung ergibt, und der Verwaltungsaufwand der
Empfinger vereinfacht werden konnte;
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2.3.

- jéhrlicher Abschluss der Vorhaben oder der Ausgaben, was Fehler beim Priifpfad
verringert, weil sich der Zeitraum fiir die Dokumentenaufbewahrung verkiirzt und
vermieden wird, dass sich eine erhebliche Arbeitsbelastung in der Verwaltung aufbaut,
weil am Ende des Programmplanungszeitraums jeweils der Abschluss des ganzen
Vorhabens zu bewdéltigen ist.

Die meisten der oben aufgefithrten Vereinfachungen tragen auch zum Abbau des
Verwaltungsaufwands fiir die Empfinger bei und stellen somit eine gleichzeitige
Verringerung der Fehlerrisiken und der Verwaltungslasten dar.

Privention von Betrug und Unregelmiifligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Priventions- und Schutzmafinahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die fiir die Strukturfonds zustdndigen Dienststellen haben zusammen mit OLAF eine
Gemeinsame Strategie zur Betrugspravention eingefiihrt, nach der die Kommission und die
Mitgliedstaaten eine Reihe von Mallnahmen zu ergreifen haben, um Betrug bei
StrukturmafBnahmen im Rahmen der geteilten Verwaltung zu vermeiden.

Beide GD entwickeln derzeit ein Bewertungsmodell fiir das Betrugsrisiko, das von den
betreffenden  Verwaltungsbehoérden bei 116 ESF- und 60 EFRE-Programmen
herangezogen werden wird.

In der jiingsten Mitteilung der Kommission zu einer Betrugsbekdmpfungsstrategie
(KOM(2011) 376 endg. vom 24.6.2011) wird die bestehende Strategie als eine Best-
Practice-Initiative begriifit und es werden ergdnzende MaBnahmen dazu vorgesehen; der
wichtigste Schritt in diesem Zusammenhang besteht darin, dass die Kommission in ihrem
Vorschlag fiir die Verordnungen fiir 2014-2020 die Mitgliedstaaten ersucht,
Betrugsbekdmpfungsmafinahmen zu ergreifen, die wirksam sind und in einem
angemessenen Verhiltnis zu den ermittelten Betrugsrisiken stehen.

Im derzeitigen Kommissionsvorschlag ist in Artikel 86 Absatz4 Buchstabe ¢ eine
ausdriickliche Vorschrift zur Einfiihrung solcher Mafinahmen enthalten. Dadurch diirfte in
den Mitgliedstaaten die Sensibilisierung fiir Betrugsrisiken bei allen mit der Verwaltung
und der Kontrolle von Mitteln befassten Stellen gestdrkt und somit das Betrugsrisiko
vermindert werden.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
I;ig;%ifﬁ Haushaltslinie Aﬁ;tg:gn Finanzierungsbeitrige
gen
Finanz-
h _ von e nach Artikel 18
rahmens | Nummer GM® von ﬁFTg Bewerber- V?,n C]1)r1tt Absatz 1 Buchstabe aa
Landern landern® andern der Haushaltsordnung
04 02 17 00 ESF — Konvergenz
1 04 02 19 00 ESF - Regionale
Intelligent Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung
es und
integrative | 13 03 16 00 EFRE — Konvergenz
S
Wachstum | 13031800 EFRE -  Regionale GM NEIN NEIN NEIN NEIN
—Neue | Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung
Rubriken
o4 113031900 EFRE -~ Europiiische
territoriale Zusammenarbeit
13 04 02 00 Kohésionsfonds
e Neu zu schaffende Haushaltslinien: Keine
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie AArt der Finanzierungsbeitrige
fr usgaben
mehrjéhri-
gen h Artikel 18
. _ von . nach Artike
rlzlﬁlnilfl:fls Nummer GM/NGM V(])j}' chTA- Bewerber- Vf,.n ?rm_ Absatz 1 Buchstabe aa
[Bezeichnung..................... ] andern lindern anaem der Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY]
[...] [...] JA/NEIN | JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN
[...]

GM = Getrennte Mittel, NGM = nicht getrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Bewerberlander und gegebenenfalls potenzielle Bewerberldnder des Westbalkans.
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3.2.3.

3.2.3.1. Ubersicht

Geschditzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

e [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

e [ Fiir den Vorschlag werden die folgenden Verwaltungsmittel benotigt:

GD REGIO

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
N91

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Jahr
N+4

Jahr
N+5

Jahr
N+6

INSGES
AMT

RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben
REGIO

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

561,309

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

26,600

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

586,187

Auflerhalb der
RUBRIK 5° des
mehrjihrigen
Finanzrahmens”

Personalausgaben
REGIO

44

4.4

44

44

44

44

4.4

30,8

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

93,555

Zwischensumme der
Mittel aufierhalb der
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

124,355

INSGESAMT

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

710,542

91
92

bzw. Mallnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

93

DE

201

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen

Externes Personal, finanziert aus den vormaligen BA-Linien auf der Grundlage der endgiiltigen Zuweisung der Humanressourcen
fiir 2011 (einschlieBlich externes Personal am Sitz der Kommission und in den Delegationen).

DE



GD EMPL

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
N94

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Jahr
N+4

Jahr
N+5

Jahr
N+6

INSGES
AMT

RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

177,800

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

177,800

Auflerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

35,000

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

112,000

Zwischensumme der
Mittel auierhalb der
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

147,000

INSGESAMT

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

324,800

INSGESAMT

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

1042,531

94
95

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.

bzw. Mallnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE

202

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen

DE
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3.24.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen

e [ Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem nichsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen vereinbar.

e [] Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden
Rubrik des mehrjdhrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltslinien
und der entsprechenden Betrage.

[..]

e [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des

Flexibilititsinstruments  oder eine  Anderung des  mehrjihrigen

. 104
Finanzrahmens .

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschlidgigen Rubriken und Haushaltslinien
sowie der entsprechenden Betréige.

[..]

Finanzierungsbeteiligung Dritter
e Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

e [ Der Vorschlag sieht vor, dass die EU-Mittel durch eine Kofinanzierung zu
ergdnzen sind. Der genaue Betrag ldsst sich nicht quantifizieren. Die
Verordnung legt auf den jeweiligen Stand der regionalen Entwicklung
abgestimmte Hochst-Kofinanzierungssidtze fest (vgl. Artikel 73 dieses
Vorschlag fiir eine Verordnung):

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr I N
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 fisgesatt

Geldgeber / MS MS MS MS MS
kofinanzierende MS MS
Organisation
Kofinanzierung noch noch noch noch noch noch noch zu
INSGESAMT festzu- festzu- festzu- festzu- festzu- festzu- bestéti-

legen legen legen legen legen legen gen

DE

104

Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.

208
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3.3.

Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

e [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

e [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

— O auf die Eigenmittel
— O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative'®
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltsjah
{naimeniinie Zu?{i e?ﬁiséinrg Jahr Jahr Jahr Jahr Bei ldngerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
stehende Mittel N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfiigen
Artikel .............

Bitte geben Sie fir
Ausgabenlinien an.

die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die -einschlidgigen

I [...]

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

[[.]

105

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrige netto, d.h. abziiglich 25 % fiir

Erhebungskosten, anzugeben.
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