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EINLEITUNG

Mit der Einrichtung des Binnenmarktes im Jahr 1993 fielen die Zollformalitéten
zwischen den EU-Mitgliedstaaten weg, und es wurde zur weiteren Beobachtung des
Warenhandels zwischen den Mitgliedstaaten das Intrastat-System eingefuhrt. Mit
diesem neuen System wurde die Verwendung von Zolldaten durch eine direkte
Erfassung von Informationen bei den Unternehmen im Rahmen monatlicher
Erhebungen ersetzt. Die Statistiken Uber den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
und Drittlandern beruhten weiterhin auf Zolldaten.

Als Unterstitzungsmalinahme fir das gednderte System nahm der Rat die
Entscheidung Nr. 96/715/EG vom 9. Dezember 1996 betreffend die Telematiknetze
zwischen Behorden fiur die Statistiken Uber den Warenverkehr zwischen
Mitgliedstaaten (Programm Edicom 1)* an. Mit dem Programm Edicom | wurde die
Umstellung auf ein interoperables europdisches System fir die Sammlung,
Erstellung und Verbreitung der Statistiken Uber den innergemeinschaftlichen
Warenverkehr erleichtert.

Beim Audaufen des Programms Edicom | sah sich die Gemeinschaft mit einem
wachsenden Bedarf an rasch verfigbaren, zuverlassigen und genauen
makrotkonomischen Informationen  konfrontiert. Eurostat hat in enger
Zusammenarbeit mit den nationalen Behdrden ein Strategiepapier erstellt, um das
System auszubauen und auf einen langerfristigen Einsatz vorzubereiten.

Dieses Strategiepapier wurde vom Ausschuss fur das Statistische Programm und
vom Ausschuss fur die Statistik des Warenverkehrs zwischen Mitgliedstaaten
gebilligt.

Auf der Grundlage einer von der Kommission durchgeftihrten Ex-ante-Evaluierung
nahmen das Européische Parlament und der Rat die Entscheidung Nr. 507/200/EG
vom 12. Mérz 2001 dber ein Malinahmenpaket betreffend das transeuropéische Netz
fur die Sammlung, Erstellung und Verbreitung der Statistiken tber den inner- und
auRergemeinschaftlichen Warenverkehr (Programm Edicom 11)? an.

Die allgemeinen Ziele des neuen Programms lauteten:

- Forderung einer moglichst modernen, rationellen und effizienten Organisation
des Statistiknetzes, unterstitzt durch die erforderlichen MalRnahmen zur
Verbesserung und Harmonisierung der Methoden;

—  Waterentwicklung der vorhandenen DV-Instrumente fur die Sammlung,
Erstellung, Ubermittlung und Verbreitung der statistischen Informationen unter
Bertcksichtigung des letzten Stands der Technik und mit optimaler
Kostenwirksamkeit.

Zur Verwirklichung dieser algemeinen Ziele wurden sechs operationelle Ziele mit
einer Untergliederung in 13 Mal3nahmen festgel egt.

ABI. L 327 vom 18.12.1996, S. 34-37.
ABI. L 76 vom 16.3.2001, S. 1-4.
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2.1

2.2.

Der vorliegende Bericht enthdlt Informationen Uber die Durchfihrung des
Programms Edicom Il gemal3 Artikel 5 Absatz 2 der Entscheidung Nr. 507/2001/EG.
Die Grundlage der Bewertung bilden die Standardkriterien Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz, Nutzen und Nachhaltigkeit.

BEWERTUNG NACH DEN EINZELNEN KRITERIEN
Relevanz

Der Entscheidung Uber die Auflage des zweiten Edicom-Programms kam besondere
Bedeutung zu, da das Programm auf einen konkreten Bedarf und auf konkrete
Probleme ausgerichtet war. Hierbei wurden insbesondere folgende Aspekte
berticksichtigt:

- Durch die wéhrend der Programmphase Edicom | durchgefiihrten Mal3nahmen
konnte die Qualitdt der Statistiken Uber den innergemeinschaftlichen
Warenverkehr erheblich gesteigert werden. In bestimmten Bereichen bestand
jedoch weiterhin Verbesserungsbedarf, darlber hinaus hat der Bedarf an
makrodkonomischen Handel sinformationen standig zugenommen.

- Die Européische Zentrabank (EZB) hat darauf hingewiesen, dass aktuelle,
zuverléssige und prézise Aulenhandelstatistiken als ein zentrales Element in
den Aktionsplan fir statistische Anforderungen aufzunehmen sind.

- Die Vereinfachung des I ntrastat-Systems musste weiter vorangetrieben werden,
damit es zu einer Entlastung der Unternehmen und Behdrden ohne jegliche
Beeintrachtigung der Qualitét der Aul3enhandel sstatistiken kommen kann.

- Die Modernisierung des transeuropaischen Netzes fur die Sammlung,
Erstellung und Verbreitung der Statistiken Gber den Warenverkehr kdnnte mit
Einzelmalinahmen der Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Umfang und
nicht kostenwirksam durchgefihrt werden. Fir die Harmonisierung der
L 6dsungsmal3nahmen und zur Ausschopfung der GrofRenvorteile war folglich
ein Gemeinschaftsprogramm erforderlich.

Das Programm Edicom Il war dementsprechend an eine breite Zielgruppe gerichtet,
die Behorden und Unternehmen ebenso umfasst wie institutionelle und private
Nutzer von Aufenhandel sstatistiken.

Wenn man bedenkt, wie schwierig es ist, strategische Leitlinien fir einen Zeitraum
von funf Jahren im Voraus zu formulieren, kann man durchaus behaupten, dass die
Programminhalte mit  strategischem  Weitblick  erstellt  wurden.  Die
Managementfahigkeit und die technische Kompetenz, die die Kommission und die
Mitgliedstaaten bei der Durchfthrung und Entwicklung der Programminhalte an den
Tag legen, wurden ebenfalls berticksichtigt.

Wirksamkeit

Gemal3 der Ex-ante-Bewertung wurden mit Edicom Il beachtliche Ergebnisse erzielt.
Aufgrund betréchtlicher Unterschiede der technologischen und administrativen
Systeme der einzelnen Mitgliedstaaten gestaltete sich die Einrichtung einer
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gemeinsamen EU-Plattform fiar die Erstellung von AulRenhandelsstatistiken
problematisch.

Nachstehend werden die wichtigsten Ergebnisse im Einklang mit den allgemeinen in
der EDICOM-Entscheidung definierten Zielen beschrieben. Eine detailliertere
Darstellung  der  Ergebnisse  findet sich im  Arbeitspapier  der
Kommissionsdienststellen ,, Abschlussbericht Gber die Durchfihrung des Programms
Edicom 1.

Ziel 1 - ,Ausbau eines transeuropdischen Netzes zur Erstellung statistischer Informationen,
die entsprechend den Erfordernissen der Gemeinschaftspolitiken in besserer Qualitét,
weniger kostspielig und rascher zur Verfiigung stehen.”

Die Verbesserung der Datenverfligbarkeit und -qualitét stellte — gemessen an der
Zahl der im Rahmen des Programms EDICOM Il durchgefihrten Projekte — das
wichtigste Ziel dar.

In den meisten Mitgliedstaaten wurden vergleichende Studien durchgeftihrt und
fortgeschrittene Schatzverfahren mit Erfolg konzipiert und eingefiihrt. Bei Auslaufen
des Programms waren alle Mitgliedstaaten in der Lage, die monatlichen aggregierten
Daten innerhalb der Frist von 40 Tagen an Eurostat zu Ubermitteln. Die in einigen
Fallen nach wie vor betrachtlichen Unterschiede zwischen den vorlaufigen und den
endgultigen Zahlen machen allerdings deutlich, dass die Arbeiten in diesem Bereich
fortgesetzt werden sollten.

Auf zentraler Ebene entwickelte Eurostat fir die Mitgliedstaaten, die die Frist fur
Datentbertragung nicht einhalten konnen, Methoden und IT-Programme zur
Schétzung der Intra-EU- und Extra-EU-Aggregate.

Auch bei der Ubermittlung detaillierter Daten an Eurostat wurden in Bezug auf
Aktualitdt und Genauigkeit Fortschritte erzielt. So haben die Mitgliedstaaten ihre
Intrastat- und Extrastat-Daten im Jahr 2005 durchschnittlich acht bis drei Tage vor
Fristablauf Ubermittelt. Ferner kam es zur Entwicklung neuer Kontrollen von
Gultigkeit und Glaubwuirdigkeit der Daten sowie zu Verbesserungen der Methodik
zur Schétzung des unterhalb der Schwellenwerte liegenden bzw. nicht gemeldeten
Handelsvolumens, so dass die Qualitéat der Aul3enhandelsstatistik generell gesteigert
werden konnte. Darliber hinaus waren diese Kontrollen fir Eurostat bei der
Erstellung von Berichten Uber die Qualitdt der ausfihrlichen Handelsdaten der
einzelnen Mitgliedstaaten hilfreich.

Bei den Asymmetrien in Bezug auf den Intra-EU-Handel ist auf der aggregierten
Ebene ein Riickgang zu verzeichnen, wahrend auf der Ebene der detaillierten Daten
noch betrachtliche Diskrepanzen bestehen. Die Intrastat-Daten werden nun mit den
Mehrwertsteuerdaten und den Daten aus dem MwSt-1nformationsaustauschsystem
(MIAS) systematisch verglichen.

Ziel 2 - ,Ausbau eines transeuropaischen Netzes zur Erstellung statistischer Informationen,
die sachdienlich sind und dem neuen Nutzerbedarf entsprechen, wie er sich aus der
Wirtschaft- und Wahrungsunion sowie den sich andernden weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ergibt.”
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Zur Deckung des Nutzerbedarfs wurden neue Konjunkturindikatoren sowie andere
statistische Produkte geschaffen. Ferner wurde der Umgang mit vertraulichen Daten
auf nationaler und européischer Ebene verbessert.

Eurostat hat eine neue Anwendung zur Erstellung von Indizes fur Einheitswerte und
Volumen erfolgreich entwickelt und eingefihrt. Die Mitgliedstaaten haben sich
hauptséchlich auf Preisindizes fur Einfuhren aus Landern auf3erhalb der Eurozone
konzentriert, um dem Bedarf der EZB gerecht zu werden.

Es wurden neue Methodiken und Instrumente zur Erstellung und Verdffentlichung
saisonbereinigter Daten auf monatlicher Basis fur die Gemeinschaft (EU und
Eurozone) und die Mitgliedstaaten geschaffen.

Nur enige wenige Mitgliedstaaten haben  Zeitrethenanalysen  und
Stati stikwertberichtigungen durchgefihrt. Die Bewertung der in den Mitgliedstaaten
eingesetzten vorbildlichen Verfahren zur Gewahrleistung einer mit der
Zahlungsbilanz und der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung kohérenten
Handel shilanz ist noch nicht abgeschl ossen.

Auf européischer Ebene wurde ein methodischer Rahmen fir die gemeinsame
Erfassung und Darstellung der AuRenhandelstatistik und der strukturellen
Unternehmensstatistik geschaffen. Die Verdffentlichung der Ergebnisse der von
einigen Mitgliedstaaten durchgefiihrten Pilotstudien ermdglichte eine Analyse der
AuRenhandel sdaten nach Unternehmensmerkmalen.

Einige Mitgliedstaaten haben im Bereich der Statistiken dber den Intra-
Unternehmenshandel  fir die weitere Entwicklung der EU-Statistiken
vielversprechende Ergebnisse vorzuwel sen.

Ziel 3 - , Bessere Einbindung der Statistiken Uber den Warenverkehr in das allgemeine
statistische System auf gemeinschaftlicher und internationaler Ebene und ihre Anpassung an
die Veranderung des administrativen Umfelds.”

In den meisten Mitgliedstaaten wurden Projekte durchgefuhrt, die auf die
Verbesserung der Verfugbarkeit und Qualitdt ihrer Handelsregister abzielten.
Beinahe die Halfte der Mitgliedstaaten unterhalt kein Extrastat-Handelsregister, da
dies nicht obligatorisch ist.

In mehreren Mitgliedstaaten wurde die Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Statistikdmtern und den Zollbehérden verstérkt. So wurden interaktive Korrekturen
fur Extrastat-Meldungen eingefiihrt, zudem wurde die Moglichkeit gepraft, mit
maoglichst geringem Kostenaufwand zusétzliche Informationen aus Zolldokumenten
ZU gewinnen.

Ferner wurden zur Feststellung des Nutzerbedarfs und des Aufwands fir die
Lieferanten statistischer Informationen entsprechende Erhebungen durchgefihrt. Die
Studien Uber eine mdgliche Vereinfachung des Systems betrafen vor allem die
Einfihrung enes Einstromverfahrens, Vereinfachungsschwellen sowie eine
geringere Gliederungstiefe bei den einzelnen Produkten. Zur Verbesserung der
Qualitdt und der Vollstandigkeit der Intrastat-Meldungen wurden fir Lieferanten
statistischer Informationen Seminare Uber E-L earning-Anwendungen veranstaltet.
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Ziel 4 -, Verbesserung der den Behorden, Datenlieferanten und Datennutzern angebotenen
Dienste, indem ihnen alle verflgbaren Satistiken und Metadaten tber den Warenverkehr zur
Verflgung gestellt werden.”

Es wurden Mittel zur Einrichtung eines gut strukturierten und umfassenden
Informationssystems bei Eurostat und in den Mitgliedstaaten bereitgestellt.

Auf der Grundlage neuer, automatisierter Verfahren ist die Frist fur die
Veroffentlichung makrookonomischer und saisonbereinigter Daten um funf Tage
vorgezogen worden, so dass Anforderungen von Nutzern, insbesondere der EZB,
erfullt werden. Weitere Entwicklungsarbeiten konzentrierten sich auf die Verbreitung
ausfuhrlicher Daten. Die Comext-Datenbank von Eurostat wurde inhaltlich und
technologisch verbessert. Mit der Entwicklung eines neuen
Datenverbreitungssystems (Easy Comext) bekam die breite Offentlichkeit die
Moglichkeit, detaillierte Handelsdaten der Mitgliedstaaten abzurufen und zu
extrahieren.

Auf zentraler Ebene wurden spezifische Instrumente fir einen raschen und
benutzerfreundlichen Zugriff auf Klassifikationen, Erléuterungen, Metadaten und
andere verwandte Produkte entwickelt und den Mitgliedstaaten zur Verfigung
gestellt. Fir Beamte der Européischen Kommission und der Mitgliedstaaten wurden
monatliche Comext-L ehrgénge veranstaltet.

Ziel 5 - , Weiterentwicklung und verstarkter Einsatz der Instrumente zur Sammlung von
Informationen Gber den Warenverkehr unter Berlicksichtigung des letzten Stands der Technik,
um die den Lieferanten statistischer Daten angebotenen Funktionalitaten zu verbessern.”

Eurostat und den Mitgliedstaaten ist es gelungen, neue Instrumente und
standardisierte Ubermittlungsformate fir die Datenerfassung zu entwickeln und
einzusetzen. Besonders vorangetriecben wurde die Entwicklung webgestutzter
Systeme, was bei den européischen Unternehmen auf positives Echo stief3. Dadurch
konnten eine wesentliche K ostensenkung sowie eine Verbesserung von Datenqualitét
und -aktualitédt erzielt werden. Rund 100 000 Lieferanten statistischer Daten nutzten
das Internet fir die monatliche Ubermittlung der Intrastat-Meldungen, so dass die
Verwendung von Papierformularen fir die Meldungen um 30 % zurtickging.

Auf das Offline-Softwarepaket IDEP/CNS8 zur Intrastat-Datenerhebung wurde auf
zentraler Ebene bis 2004 zurlckgegriffen. Danach wurde es von enigen
Mitgliedstaaten weiter verbessert, wahrend andere Mitgliedstaaten alternative
Systeme entwickelt haben.

Ziel 6 - ,, Durchfihrung der EDICOM-MalZnahmen im Rahmen eines integrierten Projekts.
Gewahrleistung eines hohen Malfies der Interoperabilitdt zwischen den entwickelten
Instrumenten durch die Verwendung einheitlicher Normen. Die verschiedenen Systemmodule
sollten in Netzwerken integriert werden kénnen, die den verschiedenen interessierten Parteien
vollsténdigen oder teilweisen Zugriff ermdglichen.”

Zur Modernisierung verschiedener Elemente des transeuropdischen Netzes wurden
innerhalb der Kommission und in den Mitgliedstaaten spezifische Maldnahmen
eingeleitet. Im Rahmen des XT/NET-Projekts wurden mehrere miteinander
verbundene Instrumente entwickelt und den Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellt.
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2.3.

Das XT/NET-Projekt war as erster Schritt zur Entwicklung eines einheitlichen und
vollstéandig integrierten Informationssystems konzipiert. Mit dem auf der Grundlage
gemeinsamer Regeln funktionierenden System kann die Verantwortung fir die
Datenvalidierung von Eurostat auf die Mitgliedstaaten Ubertragen werden.

Effizienz

Die Modalitaten fur die Durchfihrung des Edicom-Programms entsprachen den
Bestimmungen der Entscheidung Nr. 507/200V/EG. Die Verantwortung fur die
Verwaltung des Programms lag bei der Kommission, die dabel vom Intrastat- und
vom Extrastat-Ausschuss unterstiitzt wurde.

Die Verantwortung fur das Programm lag bei den fir AuRenhandelstatistiken
zustandigen Eurostat-Referaten. Eine Ausnahme bildeten nur die Mal3nahmen im
Zusammenhang mit zentralisierten 1T-Entwicklungen. Diese wurden dem Referat
»1 T-Systeme fir die statistische Produktion® tibertragen.

Die Gesamtausgaben fir die Durchfiihrung des Edicom-Programms beliefen sich auf
31,2 Mio. EUR (61 % der verfigbaren Mittel). Die reibungslose Durchfihrung des
Programms wurde teilweise durch die Krise bei Eurostat beeintréchtigt, was zu einer
erheblichen Verlangsamung der zentralisierten Mal3nahmen in den Jahren 2003 und
2004 fiuhrte. Seit der EU-Erweiterung im Mai 2004 kam das Programm weiteren
neuen Mitgliedstaaten zugute, ohne dass die urspringliche Mittelausstattung
geandert wurde.

Insgesamt wurden 393 zentralisierte und dezentralisierte Projekte von privaten
Unternehmen (im Auftrag von Eurostat) und von den Mitgliedstaaten durchgefihrt.
Darlber hinaus wurden 19 Projekte — meist von den Mitgliedstaaten — abgebrochen,
da es an Humanressourcen fehlte und/oder die Ziel setzungen auf3erst komplex waren.

Die Mitgliedstaaten brachten 72 % aler Projekte zum Abschluss. Die finanziellen
Ressourcen wurden jedoch nahezu gleichméidig auf dezentralisierte und zentralisierte
Projekte aufgeteilt. Rund 90 % der Gesamtkosten der dezentralisierten Projekte
wurden durch Zuschisse abgedeckt, die zentralisierten Projekte wurden dagegen im
Wege von Ausschreibungen an private Unternehmen vergeben.

Inhaltlich lag der Programmschwerpunkt auf zwei Interventionslinien:
Qualitatssteigerung  (Ziel 1) und Entwicklung von Instrumenten zur
Informationserfassung (Ziel 5). Auf diese zwel Ziele entfielen 124 bzw. 84
abgeschlossene Projekte, die 21 % bzw. 25 % der Gesamtausgaben entsprachen.

Die Aufschlisselung der Ausgaben nach Zielen entspricht den Schétzungen in
Anhang Il der Edicom-Entscheidung, eine Ausnahme bilden die Ziele 3 und 5. Fir
technische und administrative Unterstitzungsmalinahmen wurden 5% der
Gesamtausgaben aufgewendet.

Die Bewertung der Edicom-Projekte erfolgte auf der Grundlage von Zwischen- und
Abschlussberichten, die der Kommission vorgelegt wurden. Bei durchschnittlich
160 Berichten jahrlich waren die Eurostat-Projektleiter zwar in der Lage, ale
Malinahmen sorgféltig zu Uberwachen, hatten in den meisten Féllen aber nicht die
Maoglichkeit, die Arbeiten der Mitgliedstaaten vor Ort zu bewerten. Die Fortschritte
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2.4.

2.5.

bei zentraisierten Vertrdgen wurden im Rahmen monatlicher Treffen mit den
Auftragnehmern beurteilt.

Die Projektberichte wurden auf das offentlich zugangliche CIRCA-System der
Kommission hochgeladen und registrierten Nutzern zur Verfligung gestellt. Dies
ermoglichte den nationalen Verwaltungen, die Erkenntnisse und Lésungen anderer
Partner kennenzulernen und diese Informationen als Ausgangspunkt fr ihre eigenen
Untersuchungen zu nutzen. Der Informationsaustausch wurde durch Studienbesuche
und Seminare zu ausgewahlten Themen gefordert.

Mit Hilfe dieses Programms wurde das transeuropdische Netzwerk fur die
Sammlung, Erstellung und Verbreitung der Statistiken Uber  den
innergemeinschaftlichen Warenverkehr erheblich gestérkt. In bestimmten Bereichen
hatten die Mitgliedstaaten Schwierigkeiten dabei, die nationalen Systeme
anzupassen. Dadurch konnten wiederum die mit dem Programm verbundenen
Chancen nicht vollstéandig genutzt werden.

Insgesamt konnten die Ergebnisse des Edicom-Programms zu vertretbaren Kosten
erreicht werden. Entgegen den angesichts des hohen Grades an Spezialisierung
gebotenen Erwartungen verrechneten die Auftragnehmer im Bereich der
Handelsstatistiken weit weniger, as im Fale allgemeiner Tétigkeitsfelder (z. B.
Steuerwesen, Finanzen, Humanressourcen usw.). Viele der Projekte wurden von
Beamten in den Mitgliedstaaten durchgefihrt, die lokale (und daher niedrigere)
Bezlige als auf internationaler Ebene Ublich erhielten.

Nutzen

Das Edicom-Programm erwies sich as ein unverzichtbares Instrument zur
Verbesserung von Aktualitét, Genauigkeit, Verfligbarkeit und Harmonisierung der
von den Mitgliedstaaten produzierten Aul3enhandel sstatistiken.

Die ersten Elemente eines miteinander verbundenen transeuropéischen
Informationsnetzwerkes entstanden, als die Mitgliedstaaten ermutigt wurden,
gemeinsame Regelungen und Normen festzulegen. Bei weiteren Fortschritten in
diesem Bereich wirden die nationalen Daten lediglich auf Ebene der Mitgliedstaaten
gespeichert, womit die gegenwartige doppelte Datenhaltung bei Eurostat vermieden
werden konnte.

In einigen Féalen konnte die Einfihrung von Standardmethoden in allen
Mitgliedstaaten insbesondere aufgrund von betrachtlichen Unterschieden in den
technol ogischen und administrativen Umgebungen nicht verwirklicht werden.

Durch den Einsatz des Programms wurden Ergebnisse erzielt, die nicht zustande
gekommen waren, wenn die Mitgliedstaaten die Arbeiten selbst durchgefihrt hatten.
Alleine hétten die Mitgliedstaaten grof3ere Investitionen in Zukunftstechnologien
bzw. zur Anpassung ihrer nationalen Systeme gescheut.

Nachhaltigkeit

Die insgesamt positiven Ergebnisse des Edicom-Programms sollten eine langfristig
vorteilhafte Entwicklung bewirken. Erste konkrete, kurzfristige Ergebnisse sind
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bereits sichtbar und das Programm wird sich wahrscheinlich noch mittel- bis
langfristig positiv auswirken.

Im Hinblick auf das Kriterium der Nachhaltigkeit wurden unterschiedliche
Ergebnisse  erzielt. Die erste  Malnahmengruppe, die Pilotstudien,
Qualitatsbewertungen und Beurteilungen von Bedarf und Kundenzufriedenheit
umfasste, brachte kurzfristige Ergebnisse, die flr Entscheidungstrager nitzlich
waren.

Durch die Forschung im Bereich der Statistikmethoden und die Entwicklung neuer
statistischer Instrumente wurden Lésungen erarbeitet, die von der Kommission und
von den Mitgliedstaaten umgesetzt wurden. Somit konnten ohne den Einsatz
zusétzlicher Ressourcen langfristige Vortelle erzielt werden. Fur die Entwicklung
von Instrumenten zur elektronischen Sammlung und Verbreitung von Daten sowie
fur die Standardiserungsmeldungen koénnte mittelfristig weitere finanzielle
Unterstitzung erforderlich sein, damit in allen Mitgliedstaaten dhnliche Normen
angewendet werden und ein entsprechendes Nutzungsniveau gewahrleistet ist.

Das strategisch enorm wichtige Projekt XT NET zur Einrichtung eines vollstandig
integrierten europaischen Netzwerkes sollte Gegenstand eines spezifischen
Programms werden, mit dem seine Einfihrung in der Européischen Union
gewahrleistet wird.

Allgemein ist darauf hinzuweisen, dass Statistiken in einer sich wandelnden
Umgebung produziert werden. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, das statistische
System, insbesondere im Hinblick auf den Erfassungsbereich und die Datenqualitét,
fortlaufend und genau zu Uberwachen. Wirtschaftlicher Wandel, neue
Nutzeranforderungen sowie technologische Entwicklungen erfordern eine
regelméaliige mittel- bis langfristige Anpassung des Systems.

EMPFEHLUNGEN FUR DIE ZUKUNFT

Im Rahmen des Programms Edicom |1 wurden bedeutende Ergebnisse erzielt, der
Ausbau des datistischen Systems sollte jedoch as ein fortlaufender Prozess
angesehen werden. Nachfolgend aufgefihrte Aspekte sollen bei  kinftigen
Programmen beriicksichtigt werden:

- Die Mitgliedstaaten konnten wegen Personalmangels nicht an allen Edicom-
M al3nahmen teilnehmen.

- Die Systeme und die Methodik kénnen weiter verbessert werden.

—  Alle neuen Mitgliedstaaten missen an dhnlichen Projekten arbeiten, um eine
hohere Datenqualitdét und eine bessere Integration in das Européische
Statistische System zu erreichen.

- Es gilt, Malinahmen fir eine stérkere Automatisierung der Instrumente zur
Datenerfassung weiterzuverfolgen.
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- Der neu geschaffene Rahmen fir ein vollstandig integriertes européisches
Netzwerk far die Sammlung, Erstellung und Verbreitung von
AulRenhandel statistiken ist noch nicht uneingeschrankt funktionsfahig.

M ogliche Hauptbereiche fur kinftige Aktivitaten:

- Fortsetzung der Arbeiten in folgenden Bereichen: Techniken fir
Schétzverfahren und Kiurzestfristvorhersagen, Umgang mit vertraulichen
Daten, statistischer Wert, Handelsregister, Intra-Unternehmenshandel und
Globalisierung.

- Mal3nahmen im Rahmen eines sicheren Netzwerkes fir eine verbesserte
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Eurostat hinsichtlich der
Erfassung und Ubermittlung grundlegender Informationen.

—  Studien zum Thema Einfuhrung zukinftiger Technologien.

—  Waeltere Harmonisierung der Erfassungssysteme auf EU-Ebene und Anpassung
der Instrumente im Hinblick auf die Einrichtung eines vollstandig integrierten
und harmonisierten statistischen Systems.

M ANAGEMENTEMPFEHLUNGEN

Die Erfahrungen aus dem Programm Edicom Il zeigen, dass langfristige Programme
nur dann reibungsl os abgewickelt werden kénnen, wenn die finanziellen Ressourcen
korrekt eingeschétzt werden und rechtzeitig verfigbar sind. Die spéte Annahme des
Finanzierungsbeschlusses der Kommission im Jahr 2003 und die Verschiebung
bestimmter Edicom-Malihahmen im selben Jahr haben klar gezeigt, wie stark das
Programm von externen Geschehnissen oder Entscheidungen beeinflusst wird.

Das Programm war urspringlich far funf Jahre ausgelegt, die tatséchliche
Programmdauer war jedoch léanger, wenn man die strategische Planung, die
Aufgabendurchfihrung und den administrativen Abschluss von Projekten einrechnet.

Im Verlauf des Programms musste ein grof3es Informationsaufkommen verwaltet
werden. Der Informationsfluss erforderte die Bearbeitung einer Vielzahl amtlicher
Dokumente, Berichte und Mitteilungen. Auch die Haushaltsverfahren im
Zusammenhang mit der Zuweisung von Zuschissen an Mitgliedstaaten und der
Vergabe von Auftragen an Unternehmen waren aufwandig.

Als tellweise nachteilig fur die Programmverwaltung erwies sich die hohe
Personalfluktuation bei der Kommission, insbesondere in Féllen, in denen fir die
Ubertragung von Fachwissen und Zustandigkeiten nicht ausreichend vorgesorgt
wurde. Dies brachte fur die Bewerter Schwierigkeiten mit sich, da ihnen nur
|ickenhafte bzw. gar keine Informationen zuganglich waren.

Damit kinftig ahnliche Probleme vermieden werden, sollte die Kommission ein

umfassendes Projektmanagementsystem einfihren, dass fur ausgewéhlte Nutzer mit
unterschiedlichem Zustandigkeitsgrad zuganglich sein sollte.
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In den meisten Fallen widmeten sich die Projektmanager bei Eurostat und das
Personal der nationalen Verwaltungen neben ihren taglichen Aufgaben noch den
Edicom-Projekten. In den Mitgliedstaaten kam es haufig dazu, dass es an Personal
fur die Durchfuhrung weiterer Edicom-Projekte fehlte. In einigen Mitgliedstaaten
war es aufgrund nationaler Bestimmungen nicht mdglich, Zeitpersonal zu
beschéftigen.

Die Nutzlichkeit technischer und administrativer Unterstiitzungsmal3nahmen sollte
nicht unterschdtzt werden. Entsprechende Begleitmalinahmen sollten fir die
Gesamtdauer langfristiger Programme vorgesehen werden. Dies gilt auch fur
Bewertungsmal3nahmen, da eine Beurteilung der Ergebnisse ohne eine regelmaige
Erfassung und Uberwachung von Leistungsindikatoren extrem schwierig wére. Die
Ex-post-Bewertung sollte erst dann eingeleitet werden, wenn alle technischen und
administrativen Informationen vorliegen, d.h. etwa drei Jahre nach der
Genehmigung des letzten Jahresarbeitsprogrammes.

VERBINDUNGEN MIT ANDEREN PROGRAMMEN DER GEMEINSCHAFT

Gemald Artikel 5 der Edicom-Entscheidung sollten im Rahmen der
Programmbewertung Synergien mit anderen Tétigkeiten der Gemeinschaft geprift
werden. Deutliche Wechselbeziehungen lief?en sich bel den Projekten DSIS
(Distributed ~ Statistical  Information  Services —  verteilte  statistische
Informationsdienste) und eDAMIS (electronic Dataflow Management and
Information System) im Rahmen des Programms IDA fir den elektronischen
Datenaustausch zwischen Verwaltungen feststellen.

Die im Rahmen der IDA-Projekte entwickelten Komponenten wurden von Eurostat
und den Mitgliedstaaten fur die Verbesserung der Datenlbermittlung, die
Verwaltung und die Speicherung von AufRenhandelstatistiken verwendet. Die
EinfUhrung neuer standardisierter Protokolle erleichterte den Austausch und die
Verbreitung strukturierter Daten zwischen verschiedenen Informationssystemen und
Nutzern. Dartiber hinaus wurde der im Rahmen von IDA entwickelte Dienst CIRCA
as gemeinsame Plattform dazu verwendet, im Rahmen der EDICOM-
Untersuchungen entstandene Berichte und Instrumente zu speichern bzw. zwischen
Eurostat und den Mitgliedstaaten auszutauschen.

Die Ergebnisse des Edicom I1-Programms kénnen in Zusammenhang mit den Zielen
des Themenbereichs , elektronische Behordendienste® im Rahmen des ,,eTEN-
Programms® gesehen werden, mit dem die Einrichtung transeuropéischer
elektronischer Dienste gefordert wurde. Beispiele hierfir sind die Entwicklung von
Intrastat-Webformularen sowie die freie Verbreitung von AulRenhandel statistiken im
Internet Gber nationale Websites und die Eurostat-Datenbank Easy Comext.

SCHLUSSFOL GERUNGEN

Die im Rahmen des Edicom II-Programms erzielten Ergebnisse ermdglichten eine
merkliche Modernisierung des transeuropédischen Netzwerkes fur die Erfassung,
Erstellung und Verbreitung der Statistiken Uber den inner- und
aulRergemeinschaftlichen Warenverkehr.
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Das Programm erstreckte sich auf den Zeitraum von 2001 bis 2005, die
Verwaltungsmalinahmen wurden jedoch bis 2008 durchgefihrt. Insgesamt wurden
von Eurostat und den Mitgliedstaaten 393 Projekte durchgefuhrt, for die
31,2 Mio. EUR bzw. 61 % der in der Edicom-Entscheidung genehmigten Mittel
ausgegeben wurden.

Von der erfolgreichen Entwicklung neuer IT-Technologien und webgestitzter
L 6sungen durch die Kommission und die Mitgliedstaaten profitieren die Lieferanten
statistischer Daten, die jeweiligen Verwaltungen und die Nutzer gleichermalien.

AulBenhandelsstatistiken von hoher Qualitét werden nun schneller  und
kostenguinstiger bereitgestellt, ferner wurden neue statistische Produkte entwickelt,
die den Anforderungen der institutionellen und privaten Nutzer gerecht werden.
Statistische Informationen wurden kostenlos allen Nutzern zur Verfigung gestellt.
Sowohl bei Eurostat als auch auf nationaler Ebene wurde eine hohe
Ressourceneffizienz erzielt

Ergebnisse der Studien Uber die Vereinfachung des Intrastat-Systems zeigen, dass
der durch Intrastat-M el dungen verursachte V erwaltungsaufwand von den Lieferanten
stati stischer Daten as annehmbar betrachtet wird. Weitere
Vereinfachungsmal3nahmen sollten auf die Sicherung bzw. die Verbesserung der
Datenqualitét fur die Nutzer abzielen.

Im Hinblick auf die Errichtung der Grundlage fur ein vollstéandig integriertes und
interoperables europaisches System wurden auf zentraler Ebene IT-Instrumente
entwickelt und den Mitgliedstaaten zur Verfigung gestellt. Aufgrund von
Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten bei der Anpassung ihrer nationalen Systeme ist
die Implementierung dieses Systems noch nicht vollsténdig abgeschl ossen.

Trotz vieler ermutigender Ergebnisse gibt es noch einige Unzulanglichkeiten, die im
Rahmen kinftiger Programme beseitigt werden missen.
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Abb. 1: Vorschlag fur ein Programm-M anagementsystem
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