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EK 772013 vp — M 62013 vp

EDUSKUNNAN KIRJELMA 7/2013 vp

Eduskunnan perusteliu lausunto Eurcopan
unionin toimielimille toissijaisunsperiaatieen
soveltamisesta ehdotukseen direktilviksi mer-
ten aluesuunnittelun ja rannikkealueiden yh-
dennetyn kiytin ja hoidon puitteista

Asia

Euroopan komissio antoi 12 piivini maslisku-
ta 2013 ehdotuksen Ewrcopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi merten aleesuunnitteios
ja ranmikkealueiden yhdennetyn kiytdn ja hoi-
don puitteista (COM{2013) 133) ja toimitti sen
Eurcopan unionistz fehlyyn sopimukscen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimuk-
seen liitetyn, toissijaisuns- ja suhteellisuus-
periaatteen soveltamista koskevan pdytfkirjen
Moo 2 mukaisesti eduskunnalle 18.3.2013.

Suuri valiokunta pignt 26.4.2013 ottas asian
kfsiteltiiviksi ja lastiz asiasts mietinnfn eb-
dotukseksi eduskunnan kannaksi sdddoseh-
dotuksen  yhteemsopivuudesta  tolssijaisuus-
periaatieen kenssa, Eduskunnan pasths perustel-
lun lausunnon anlamisests seki suuren valiokun-
nan mistinty toimitetaan Euroopan unionin toi-
mielimille 13.5.2013 mennessi (M 62013 vp).

M R013 vp
Suvi 12013 vp

Valiokuntakdsittely
Suuri valiokunts on antanut asiesta mietinndn
(SuWVR 12013 vp).

Pigids

Eduskunta on

pddttdny antaa suren valivkunnan mie-
tinndn mukaisen perustellun lausunnon,
Jonka mukaan Euroopan komission eh-
dofus Eurcopan pariamentin ja newvos-
ton  direktifviksi merfen  aluestnnil-
telun fa rannikkoalueiden yhdennetyn
kividn  jo  hoidom  puitieista
(COMY2013) 133) on esifetyssd muo-
dossaan  foissijaisuusperiaaileen vas-
rainen.
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EK 72013 vp — M 62013 vp
Helsingissé 8 pdiviing toukokuuta 2013
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RSk 772013 rd — O 62013 rd

RIKSDAGENS SKRIVELSE 7/2013 rd

Riksdagens motiverade yitrande till Europeis-
ka onionens imstitutioner om tillimpning av
subsidiaritetsprincipen pa farslaget till direktiv
pm uppriittandet av en ram fir fysisk planering
i kust- och havsomraden och integrerad fdrvalt-
ning av kustomriden

Arende
Dren 12 mars 2013 ldmoade Europeizks kommis-
gionen ett firslag 61l Europaparlamentets och ri-
dets direktiv om upprittandet av en ram for fy-
sisk planering i kusi- och havsomriden och inte-
grered forvalming av kustomriden (COM(2013)
133) och sinde det Gill riksdagen den 18 mars
2013 i dverenssiimmelse med protokoll 2 om
tillEmpning av subsidiaritets- och proportions-
litetsprinciperna till fordraget om Europeiska
unionen och firdragel om Europeisks unionens
funictionas it

Den 26 april 2013 besluiade stora uiskottet att
1a upp drendet till behandling och att utarbeta ott
beténkande med farslag till riksdagens stind-
punkt om huruvida forslaget tll rittsakt & fGr-
enligt med subsidiaritetsprincipen eller inte.
Riksdagens beslut om att [Emna eft motiverat
yitrande och stora utskottets betdnkande ges in
till Europeiska unionens institutioner senast den
13 maj 2013 (D 6/2013 rd).

Beredning i wiskot
Stora utskottet har i drendet [Emnat sitt betin-
kande (StoUB 1/2013 rd).

Beslut

Riksdagen har

beslurar ldmaa et! motiverat yiirande | en-
lighet med stora wiskotiels betdnkande,
enligt vilket Europeiska kommissionens
[fBrslag till Europaparlamentets och rd-
dets direktiv om upprdttandet av en ram
o fysizk planering i kust- och havsomrd-
dem och infegrerad fGrvalining av kust-
grrrdden (COM{Z0I3) 133) serider mot
subgidiaritetsprincipen  den form ded i
har.
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RSk 72013 rd O 62013 rd

Helsingfors den ¥ ma) 2015

P& riksdagens vEgnar

.S'Wmiﬁ___

generalsebroierars
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StoUB 1/2013 rd — O 6/2013 rd

STORA UTSKOTTETS BETANKANDE
12013 rd

Riksdagens motiverade vttrande till Europeis-
ka unionens institutioner om ftillimpning av
subsidiaritetsprincipen pa forslaget till direktiv
om uppriittandet av en ram for fvsisk planering
i kust- och havsomriden och integrerad farvalt-
ning av kustomraden

INLEDNING

Remiss

Den 12 mars 2013 limnade Evuropeiska kommis-
sionen ett firslag till Evropaparlamentets och ra-
dets forordning om upprattandet av en ram for
fysisk planering i kust- och havsomraden och 1n-
tegrerad  forvaltning av kustomriden
{COM(2013) 133) och sinde det till riksdagen
den 18 mars 2013 i dverensstimmelse med pro-
tokoll 2 om tillimpning av subsidiantets- och
proportionalitetsprinciperna tll férdraget om
Europeiska unionen och férdraget om Europeis-
ka vnionens funktionssatt.

Inom den tidsfrist som anges i protokoll 2 fir
riksdagen limna Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande ett motiverat yttran-
de med skalen till att den anser att forsiaget mnte
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Dokument som Europeiska unionens institu-
tioner sinder till nksdagen och som innehdller
ett utkast till en rdttsakt som ska godkdnnas i
lagstiftningsordning ska enligt 30 § 3 mom. 1
riksdagens arbetsordning av stora utskottet an-
tecknas ha inkommit Utskottet ska sinda dem
till de behbriga fackutskotten och till Alands
lagting for att de ska kunna meddela stora ut-
skottet sin uppfattning om hur utkastet forhaller
sig till subsidiaritetsprincipen. Enligt 30 §
4 mom. i arbetsordningen kan riksdagen pa fér-
slag av stora utskottet limna ett motiverat ytt-

T5212013 rd
0 62013 rd

rande i enlighet med artikel § i protokell 2 om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprincipema.

Den 3 april 2013 antecknade stora utskottet
att subsidiaritetsirendet hade inkommit uwnder
nummer TS 21/2013 rd och sande det t1ll miljé-
utskottet for granskning. Miljoutskottet foreslog
den 16 april 2013 att stora utskottet ska ta upp
forslaget till direktiv till behandling med avseen-
de pa subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EU-
fordraget. Miljoutskottet har bedomt forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen ufifrin
huruvida de mal farslaget syftar till kan wppnas
mer effektivt om planeringen och planldggning-
en av havsomriden genomférs endast pa natio-
nell nivd. Den 26 april 2013 beslutade stora wt-
skottet att ta upp drendet till behandling och att
utarbeta ett betinkande med forslag till riksda-
gens standpunkt om huruvida forslaget ull ratts-
akt &r forenligt med subsidiaritetsprincipen eller
inte. Riksdagens beslut om att lamna ett motive-
rat yttrande och stora utskottets betankande ges
in till Evropeiska unionens institutioner senast
den 13 maj 2013,

Beredning 1 delegation

Arendet har beretts 1 stora utskottets arbetsdele-
gation.

Wersion 1.0
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StoUB 1/2013 rd — © 6/2013 rd

Sakkunniga

Utskottet har hirt

- regionplaneringsrad Ulla Koski miljéminis-
teriet

- konsultativ tjinsteman Tuna Tihlman, milid-
ministeriet

- utvecklingsdirektdr Ulla Karvo, Kommunfar-
bundet.

Dessutom har wiskottet fatt ett skriftligt utlitan-
de frin Osterhottens farbund.

DIREKTIVFORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Direktivfirslagets syfte

Det huvudsakliga syftet med det foreslagna di-
rektivet &r att frimja en hallbar tillvixt i havs-
och kustomrdden och hillbar anvindning av
kust- och havsresurser genom att uppratta en ram
for effektivt genomforande av fysisk planenng 1
kust- och havsomsaden 1 EU-vatten och integre-
rad forvaltning av kustomridena i medlemssta-
terna Firslaget omfattar alla politikomraden i
EUF-fiordraget som paverkar kuster. hav och
oceaner. Farslaget ndrar inte gemenskapens re-
gelverk for nagot politikomrade i EUF-fordra-
get, utan syftar till att forbdtira mmtegreningen av
miljélagstiftningen och de ekonomiska mélen
inom olika politikomriden och till att minska
konflikterna mellan dessa.

I forslaget till direktiv aldggs medlemssiater-
na en ny planerings-. dvervakning- och rapporte-
ringsskyldighet 1 friga om havs- och kustomra-
den. Medlemsstaterna ska uppritta barmonisera-
de planer fér fysisk planering 1 kust- och havs-
omraden och strategier for integrerad forvalt-
ning av kustomraden. Enligt forslaget ska med-
lemsstaterna ocksd wtveckla forfarandena fir hur
planerna och strategierna gors upp. sérja for det
gransiversknidande samarbetet mellan med-
lemsstaterna och med tredjeldnder och utse de
behdriga myndigheter som ska genomfra direk-
tivet.

De fysiska planerna for kust- och havsomra-
dena ska foresld den mest effektiva framtida an-
vindningen av omridena och hantera konflikter
som 10r anvindningen Processen bor dtminsto-
ne leda till en karta som visar vilka dndamal. till
exempel energiproduktion, trafik, fiske och na-
turskydd, som anvisats for omridena. Strategier-
na for kustomréden ska i sin sida sikerstilla en

(B

integrerad forvaltning av mansklig verksamhet.
Mélsittningen & att inventera sektorspelitik
som avser kustomridena och styrmedlen for
dessa samt att undersoka om yiterligare insatser
krivs for att malen 1 direktivet ska uppnas. Pla-
nen for ett kust- och havsomrade ska goras upp
for ett omrade som faststillts 1 enlighet med
ramdirektivet om en marin  strategi
(2008/36/EG) och som stricker sig fran strand-
linjen till den ekonomiska zonens yttre grans. En
kuststrategi ska ticka ett omrade som pa dmse
sidor om strandlinjen stricker sig fran den yttre
grinszen for territorsalhav till den grins pa land-
sidan som faststillts av medlemsstaten. En eko-
systembaserad strategi enligt ramdirektivet om
en marin strategi bor tillampas vid fysisk plane-
ring 1 kust- och havsomraden och integrerad for-
valtning av kustomriden. Dérigenom sikerstills
det att de sammantagna konsekvenserna av oli-
ka atgarder inte hindrar uppnaendet av eft gott
tillstind i miljén, att de marina ekosystemens
birkraft uppritthills och att utnyttjandet av de
marina natwmresurserna dr hallbart.

Kommissionens standpunkt i fraga om subsi-
diaritetsprincipen

Enligt kommissionen dr direktividrslaget foren-
ligt med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5.3 1
EU-fordraget. Kommissionen motiverar 1 hu-
vudsak sin standpunkt utifran tre olika synpuak-
ter.

For det forsta tillater direktivet, om det trader
i kraft. en hel del nationell beslutskompetens.
Frigor sasom val av faktisk wtveckling. plats fér
investeting, prioritering och faststillande av 18s-
ningar &r frigor for det nationella eller lokala be-
slutsfattandet och bygger i stérsta mdjliga ut-
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striickning pa befintliga mekanismer och poli-
tik. Fir det andra menar kommissionen att jam-
fort med nationella dtgarder ger det foreslagna
direktivet mervirde genom att det sikerstiller
dels ett konsekvent och sammanh&ngande ge-
nomforande av fysisk planering i kust- och havs-
omraden och integrerad forvalining av kustom-
taden inom EU, dels ett grénséverskridande
samarbete inom sektorn. For det tredje beddmer
kommissionen aft subsidiantetsprincipen och
proportionalitetsprincipen respekteras genom att
man som regleringsform viljer ett rattsligt bin-
dande direktiv som endast stiller upp allménna
ramar fér regleringen, samtidigt som medlems-
staterna ges befogenhet att anpassa innehallet {
planerna och strategierna fill sdrskilda ekono-
miska, sociala och miljéméEssiga prioriteringar
och nationella sektorspelitiska mal och rittsliga
traditioner.

Statsradets standpunkt i fraga em subsidiari-
tetsprincipen

Statsradet har tagit stillning till férslagets foren-
lighet med subsidiaritetsprincipen i sitt utlatan-
de (miljéministeriets PM 19.4 2013} till stora ut-
skottet 1 samband med sakkunnigutfrigningen.

Eanligt statsradets uppfattning bryter inte di-
rektivetforslaget mot subsidiaritetsprincipen.
Statsrddet menar dock att medlemsstaterna un-
der den fortsatta beredningen ska garanteras till-
rickligt stor flexibilitet nir det giller att genom-
féra direktivet. Det &r sdrskilt viktigt att saker-
stilla att skyldigheten till fysisk planering 1 kust-
och havsemraden och integrerad férvaltning av
kustomriden och bestimmelserna om minimi-
normerna for fysisk planering 1 kust- och havs-
omriden #r forenliga med subsidiaritetsprinci-
pen och proportionalitetsprincipen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Subsidiaritetsprévning av direktiviérslaget

Inledning. Utskottets bedomning dr att direktiv-
forslaget inte 1 alla delar &r férenlizt med subsi-
diaritetsprincipen i artikel 3.3 i EU-fardraget. Pa
de grunder som anfirs nedan beddémer wiskottet
att den foreslagna dtgdrden pd vnionsniva i dess
nuvarande form inte medfSr en sddan nytta for
uppniendet av malen i direktivet som inte skulle
kunna uppnis genom atgirder pd medlemsstats-
nivi, landskapsniva och lokal niva.

Aft subsidiantetsprincipen krinks motiverar
utskottet med att direkiivet 1 praktiken inverkar
pé planligeningsfragor dir behdrigheten ligger
hos nationella, regionala och lokala myndighe-
ter. Utskottet menar ocksd att kommissionens
motivering till att direktivet ger mervirde inte &
tillrdckligt for att berdttiza en bindande regle-
ring pa EU-niva.

Farslagets konsekvenser for planldggningen.
Utskottet hiller inte med kommissionens be-
domning att bestimmelsemna i direktivet inte pa-
verkar medlemsstaternas behorighet i planlagg-
ningsirenden (stads- och markplanering), trots

att direktivet inte innehaller nagra detaljerade
bestammelser om planenngen. Utskottet anser
att berdringsponkterna med och konsekvenserna
for den nationella planliggningen ar tamligen
klara med hinsyn till direktivets breda tillamp-
ningsomride.

Stora utskottet vill for det forsta fasta vpp-
mirksamhet vid att man enligt forslaget 1 sa stor
utstrickning som mdjligt ska wtnyttja befintliga
lagstiftningar och processer nfr direktivet ge-
nomférs. I Finland innebdr detta planliggning.
Dien planering av havs- cch kustomraden som
avses i forslaget motsvarar 1 den finska markan-
vindnings- och bygglagen nirmast dversikiliga
planer (generalplan och landskapsplan) och har
darmed direkta konsekvenser for Finlands natio-
nella behdrighet inom planliggningen. Utskot-
tet konstaterar att de minimikrav, skyldigheter 1
friga om uppriittande och genomférande samt
tidsfrister som direktivforslaget faststiller for
planer till sitt innehall avviker frin bestimmel-
serna i den gillande nationella lagstiftningen.
Dessa krav som anknyter till verksamheten och
farfarandena forutsdtter sannolikt att markan-
vindnings- och bygglagen andras och kan dven

3
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StoUB 1/2012 rd — O 6/2012 rd

forutsitta en prévaing av att direktivets bestam-
melser &r forenliga med grundlagen, eftersom
Finlands grundlag garanterar kommunermna
sjilvstyrelse i friza om planliggningen. Utskot-
tet beddmer ocksa att direktivet i den féreslagna
formen ger upphov till problematiska konflikter
inom styrningen av landskapsplaneringen. Di-
rektivet skulle styra planeringen av havs- och
kustomriden, medan den nationella markan-
vindnings- och bygglagen skulle styra planlagg-
ningen av dar.

Foljaktligen framhéller utskottet att bestam-
melserna i det foreslagna direktivet strider mot
subsidiaritetsprincipen i friga om planlizgning-
en.

Stora utskottet anser att direktivirslagets ka-
raktir av ramdirektiv och dess principiella spel-
mom 1 friga om till exempel val av faktisk wt-
veckling, plats for investeringar och faststal-
lande av pricriteringar inte forindrar denna be-
domning. Utskottet papekar att direktivfdrsla-
gets tillimpningsomrade ir timlizen omfattan-
de och ticker manga funktioner och fndamal I
detta sammanhang nimner forslaget bland annat
anlaggningar far fornybar energi, sjofart, fiske,
bevarande av marina ekosystem, turism och vat-
tenbruksanligeningar. Enligt utskottets beddm-
ning dr ocksa direktivforzlagets operativa mal 1
friga om férfarandena av en sddan art att de styi-
der mot subsidiaritetsprincipen 1 arfikel 3.3 1
EU-fordraget. Att de mal och férfaranden som
anges i direktivfarslaget integreras med Europa-
parlamentets och radets befintliga rekommenda-
tioner om integrerad forvalining av kustomra-
den strider diremot inte mot subsidiaritetsprin-
cipen eller proportionalitetsprineipen.

Mervdrde och dndamdlrenlighet. Med beak-
tande av det centrala innehallet i subsidiaritets-
principen, enligt vilket unionen inte ska vidta at-
girder 1 frigor som kan skétas effektivare och
mer dndamélsenligt av medlemsstaterna, menar
stora wiskottet att kommissionens argument for
att direktivet ger &nskat mervirde inte &r till-
rdckligt Svertyzanda.

Utskottet konstaterar att direktiviérslaget vr
Finlands synvinkel inte ser ut att ge nigot mer-

virde till Finlands nationella system, som redan
nu uppnar direktivitrslagets mal om samord-
ning av de olika funktionerna_ Enligt sakkunnig-
utredning till utskottet skulle férslaget dessut-
om i timligen hdg grad Ska den administrativa
bérdan och rapporteringsskyldigheten, wvilket
inte verkar proportionerligt med tanke pi den
nytta som direktivet pastis ge. Direktivet pafor
till exempel medlemsstaterna skyldighet att in-
fara timligen omfattande processer: den fysiska
planeringen i kust- och havsomraden och den in-
tegrerade forvaltningen av kustomrdden avses
ticka hela problemeykeln. dvs. problemuppstill-
ning. insamling av data, planering. beslutsfattan-
de, genomfarande och uppféljning, och proces-
serna méste grundas pa bista tillgangliga veten-
skapliga ron.

Utskottet fister vidare uppmarksamhet vid att
det dr pa nationell nivd som man pa bista och
mest dndamélsenliga sétt kan ta hnsyn till de
nationella sardragen i varje medlemsstats havs-
och kustomraden Utskottet podngterar sfrskilt
att Finlands — och delvis Sveriges — kustomra-
den skiljer sig fullstindigt fran de dvriga EU-
lindernas kustomraden pd grund av den omfat-
tande skirgarden. Dessutom forekommer vid
Bottniska vikens kuster, sarskilt 1 skirgarden 1
Evarken, en vnik landhdjning som ligger till
grund for att skirgirden i dsterbotiniska Kvar-
ken i Finland och Héga kusten i svenska Vister-
norrland inrdttats som en del av Unescos virlds-
arv.

Utskottet anser ocksa att kommissionens ar-
goment far direktivets betydelse som garant for
det grinséverskridande samarbetet inte &r fill-
rickliga. Aft sikerstilla konsekvens 1 det grns-
dverskridande samarbetet & ocksa enligt utskot-
tet ett viktigt mal, men det mervirde direktivior-
slaget ger bedéms vara timligen ringa.

Utskottet konstaterar att det pa nationell niva,
i den gallande maskanvindnings- och byggla-
gen, redan finns bestimmelser om granséver-
skridande samarbete. Det finns ocksa i Kvarken-
omradet linga traditioner inom praktiskt samar-
bete. For farvaltningen av Unescos varldsarv har
man till exempel inrdttat ett eget, gransdverskri-
dande forvaltningssystem enligt Unescos will-
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fortyanstiullt satt skdter samarbetet 1 havs- och
kustomradena, &ven i relationerna till tredjeldn-
der.

Sammanfattningsvis anser stora utskottet att
det inte & bevisat att malen i direktivforslaget
wnte 1 tillrdcklig utstrickning skulle kunna upp-
nds genom nationella dtgirder. Enligt utskottets
beddmning kan man genom nationellt beslutade
atgarder effektivare uppna bittre resultat an di-
rektivet och dessutom battre beakta de lokala
sdrdragen nfr det giller anvindningen av land-
och havsomraden och dess planering.

Motstridiga dr ocksa bestimmelserna 1 artikel
16 och 17 om en timligen omfattande och detal-
jerad éverfoning av genomférandebefogenheter
frin medlemsstaterna till kommissionen i eft
kommittéférfarande, eftersom kommissionen

raktir med hinsyn till subsidiantetsprincipen.

Utskottets forslag till beslut

Riksdagen godkinner foljande motiverade yit-
rande enligt protokollet om tillimpning av sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna 1
EU-fordraget:

Med hédnvisning till stora utskottets be-
ténkande StoUB 1/2013 rd anser riks-
dagen ait Ewropeiska kommissionsns
[forslag till direkiiv om upprittandet av
en ram far fisisk planering i kust- och
havsomraden och integrerad forvali-
ning av kustomraden (COM(2013) 133)
strider mot subsidiaritetsprincipen i
den form def nu har.
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StoUB 1/2013 rd — O 6/2013 rd

Helsingfors den 3 maj 2013

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Miapetra Kumpula-Natri /sd
vordf Paula Lehtoméki /cent
vordf. Annika Lapintie /vinst
medl. Juho Eerola /saf
Satu Haapanen /gréna
Susanna Huovinen /sd
Pietan Jadskeldinen /saf
Anne Louvhelainen /saf
Riitta Myller /sd

Lassze Minnistd /saml ers.

Tuvomo Poumala /cent
Veza-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Sekreterare var

utskottsrid Anna Sorto.

Jouko Skinnan (s=d

Astrid Thors /sv

EKimmo Tiilikainen /cent
Lenita Toivakka /saml
Tytti Tuppurainen /sd
Sinuhe Wallinheimo /saml
Pia Vistanen /sd
Anne-Mari Virolainen /saml
Peter Ostman kd (delvis)
Anne Holmlund /saml

Jari Leppd /cent

Juha Sipild /cent.
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Eduslunnan perusteltu lausunto Euroopan uni-
onin toimielimille toissijaisuusperiaatteen so-
veltamisesta ehdotukseen direktiiviksi merten
aluesuunnittelun ja rannikkoalueiden yvhdenne-
tvn kiyton ja hoidon puitteista

JOHDANTO

Fireilletulo

Eurcopan komissie anted 12 piivind maaliskuu-
ta 2013 ehdotuksen Eurcopan parlamentin ja
neuvoston direktitviksi merten aluesuunnittelun
ja rannikkoalueiden yhdennetyn kdyton ja hoi-
don puitteista COM({2013) 133 ja toimifti sen
Eurcopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Eu-
roopan umonin toiminnasta tebhtyyn sopimuk-
seen liitetyn, toissijaisuns- ja subteellisnusperi-
aatteen soveltamista koskevan poytikirjan N:o 2
mukaisests eduskunnalle 18.3.2013.

Eduskunta vo1 pdytikirjassa N:o 2 méiintel-
lyssd ajassa lahettdd Euroopan parlamentin pu-
hemiehelle sekd neuvoston ja komission puheen-
johtajille perustellun lavsunnon syistd, joiden
perusteella se arviei, eftel kyseinen esitys ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Eduskunnan tydjarjestyksen 30 §:n 3 momen-
tin mukaan Evroopan unionin toimielinten adus-
kunnalle toimittamat asiakirjat, jotka sisAltdvit
esityksen lainsditamis)drjestyksessd hyviksytta-
viksi sdddokseksi, merkitdin saapuneiksi suu-
ressa valiokunnassa, joka 1dhettdd ne asianomai-
sille erikoisvaliokunnille sekd myds Ahvenan-
maan maakuntapdiville siind tarkoituksessa, ettd
ne voivat ilmaista suurelle valiokunnalle kasi-
tyksensd sddddsesityksestd toissijaisuuspeniaat-
teen kannalta. Tydjarjestyksen 30 §:n 4 momen-
tin mukaan eduskunta vei suuwren valiokunnan
ehdotuksesta pAattda antaa toissijaisuus- ja sub-
teellisuuspenaatteen soveltamisesta tehdyn poy-

TS 212013 vp
M 672013 vp

tikirjan N:o 2 artiklassa 6 tarkoitetun perustel-
lun lausunnon.

Suuri valiokunta merkitsi 3.4.2013 kokouk-
sessaan toissijaisuusasian saapuneeksi tunnuk-
sella TS 21/2013 vp ja lahetts asian ympanstova-
lickunnan arvieitavaksi. Y mpéristdvaliokunta
paatti 16.4.2013 esittdd suurelle valiokunnalle,
ettd suun valiokunta ottaa direktuviehdotuksen
kasiteltaviksi SEU 5 artiklan 3 kohdassa ma&mi-
tellyn toissijaisuusperiaatteen kannalta. Ympi-
ristdvaliokunta on arvieinut ehdotuksen toissi-
jaisuusperiaatteen mukaisuutta siltd kannalta,
olisivatko ehdotuksen tavoitteet tehokkaammin
totentettavissa vain kansallisella tasolla totentet-
tavilla merialueiden svunnittelu- ja kaavoitus-
toimilla. Suuri valiokunta paatti 26.4.2013 ottaa
asian kasiteltivaksi ja laatia asiasta mietinndn
ehdotukseksi eduskunnan kannaksi sdadosehdo-
tuksen yhteensopivuudesta toissijaisunsperiaat-
teen kanssa. Eduskunnan paatos perustellun lau-
sunnon antamisesta sekd suuren valickunnan
mietintd teimitetaan Evroopan unionin toimieli-
mille 13.5.2013 mennessa.

Jaostovalmisteln

Asia on valmisteltu suuren valiokunnan tydjacs-
tossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

Versio 1.3
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SuVM 12013 vp — M 6/2013 vp

- alvesuunnitteluneuves Ulla Koski, ymparistd-
ministerid

- nevvotteleva virkamies Tina Tihlman, ymp3-
ristéministerid

- kehitysjohtaja Ulla Karve, Kuntaliitto.

Lisdksi suuri valiokunta on saanut kirjallisen
asiantuntijalausunnon Pohjanmaan lutolta.

DIREKTIVIEHDOTUKSEN PASASIALLINEN SISALTO

Direkritviehdotuksen tavoitteer

Direktiiviehdotuksen pAaasiallisena tavoitteena
on edistdd mern- ja rannikkoalueiden toiminto-
jen kestivid kasvoa ja kaEyttod laatimalla puit-
teet toimivalle merten aluesuunnittelulle EUn
aluevesilld ja rannikkoalueiden yhdennetylle
kdytolle ja hoidelle jasenvaltioiden rannikkoalu-
eilla. Ehdotus kattaa kaikki EUT-sopimukseen
sisaltyvat polititkan alat, joilla on vaikutusta
rannikkoihin, merun ja valtamenin. Ehdotuksen
mukaan direktiivilld ei muuteta voimassa olevaa
lainsaidantod minkddn EUT-sopimuksen alai-
sen polifitkan alalla, vaan silld pyritiin parem-
min niveltimian eri polititkkalohkojen raloudel-
lisia tavoitteita ja ympéaristlamsdddantoa toi-
siinsa ja vihentimdan nuden vilisid nistinitoga.
Durektuviehdotuksessa jasenvalticille asete-
taan vusi meri- ja rannikkoalueita koskeva suun-
nittelu-, seuranta- ja raportointivelvoite. Jisen-
valtioiden on laadittava yvhteensopivat menalu-
etta koskevat merialuesunnnitelmat ja rannikko-
alueita koskevat yhdennetyn kiyton ja hoidon
strategiat. Ehdotuksen mukaisesti jisenvaltioi-
den olisi my&s kehitettivd menettelyt suunnitel-
mien ja strategioiden laatimiseksi. huolehditta-
va rajat ylittivastd yhteistydstd jasenvaltioiden
vililld ja kolmansien maiden kanssa ja mmetts-
va direktiivin taytintGénpanosta vastaavat toi-
mivaltaiset viranomaiset.
Mernaluesuunnitelmien tehtavind olisi esittdd
mahdollisimman toimiva alueiden kiyttd tule-
vasendessa ja hallita kayttod koskevia nistiniito-
ja. Tuloksena tulisi olla ainakin kartta, jossa
osoitetaan alueita eri kavtttarkoituksiin litttyen
mm. energiatuotantoon, litkenteeseen. kalastuk-
seen ja luonnonsuojelvun. Ranmkkostrategion-
den tehtavEnd olisi puolestaan varmistaa ihmi-
sen toimintojen integroitu hallinta. Tehtdvana
olis1 kartoittaa ranmikon toimintapolititkat, nn-
den ohjauskeinot ja selvittds lisitoimien tarvetta

2

subteessa direktuvin taveitteisin. Menalue-
suunnitelmat tulisi laatia meristrategiadirektii-
vin (2008/56/EY) mukaisesti madntellylle alu-
eelle, joka uvlottun talousvydhykkeen ulkorajalta
rantaviivaan Rannikkostrategiat tulisi laatia
alueelle rantaviivan molemmin puolin uvlottuen
aluevesien ulkorajalta manneralueelle jasenval-
tion midrittelemdin rajaan saakka. Merten alue-
suunnittelussa ja rannikkoalueiden vhdennetys-
53 kdytdssd ja hoidessa tulisi soveltaa mernistra-
tegiadirektiivin mukaista ekosysteemilihesty-
mistapaa. Sen avulla varmistettaisiing ettd eri
toimien yhiteisvatkuiukset eivat estd ympanston
hyvin tilan saavuttamista, ja ettd merten ekosys-
teemien kestokyky sdilyy ja merellisten lnon-
nonvarojen kestavd kayttd turvataan.

Komission kanta roissijaisunsperiaafieeseen

Komission mukaan direktiiviehdotus on EU-s0-
pimuksen 3 artiklan 3 kohdassa vahvistetun tois-
sijaisnusperiaattesn mukainen. PaSpiirteissiin
komissio perustelee nakemystidn kolmella eri
nikakohdalla.

Ensmnakin direktuvi voimaantullessaan jat-
tdisi paljon kansalliseen piditéksentekokompe-
tenssiin. Padtdkset kehittimisesti, investointien
syjainmista, prionteettien asettamisesta ja ratkai-
sujen madriftimisestd tehtdisiin kansallisella tai
paikallisella tasolla mahdollisimman paljon jo
olemassa olevien mekanismien ja politikkojen
pohjalta. Toiseks: komissio katsoo, ettd suunni-
tellulla direktiivilld saadaan lisdarvoa kansalli-
siin toimiin nihden, koska direktivi varmistaa
aluesuunnittelun ja rannikkoalueiden yhdenne-
tyn kiiytdn ja hoidon johdonmukaisuuden ja vh-
denmukaisunden EUtssa ja rajat yhittivan vh-
teistydn alalla. Kolmanneksi komissio arvied,
ettd toissijaisvus- ja  subteellisuusperiaatetta
kunnioitetaan valitsemalla sddtelymuodoks: oi-
keudellisesti sitova direktiivi, joka asetfaa sddn-
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telylle vain yleiset puitteet jittien jdsenvaltiol-
den toimivaltaan rA&t3l56id3 suunnitelmien ja
strategioiden sisdltd vastaamaan taloudellisia,
vhteiskunnallisia ja ympanistdon littyvid prioi-
teetteja sekd kansallisia alakohtaisia tavoitteita
ja oikeudellisia perinteitd.

Valtionenvoston kanta toissifaisunsperiaat-
teeseen

Valtioneuvosto on ottanut ebdotuksen toissijai-
suusperiaatteen mukaisuuteen kantaa asiantunti-
jakuulemisen yhteydessi suurelle valiokunnalle

SuVM 1:2013 vp — M 6/2012 vp

toimiffamassaan lausuonossaan (ympristémi-
nisteridn muistio 19.4.2013).

Valtioneuvoston nakemyksen mukaan direk-
titviehdotus et esitetyssd muodossaan riko tois-
sijatsuusperiaatetta. Valtioneuvosto katsoo kui-
tenkin, ettd jatkovalmistelussa jasenvaltioalle tu-
lee taata riittAvisti joustavuutta direktiivin to-
teuttamisessa. Erityisesti on syyta varmistua me-
rialuesuunnitelmien ja  rannikkostrategioiden
laatimisvelvollisuuden ja menalvesuunnitelm:-
en vihimmaisvaatimuksia koskevien sE3nnds-
ten toissijaisuus- ja subteellisuusperiaatteen mu-
kaisundesta.

SUUREN VALIOKUNNAN KEANNANOTOT

Arvio direktiiviehdotuksen toissijaisnusperi-
aatteen mukaisundesta

Johdanto. Suuri valickenta arvios, ettes direktn-
viehdotus esitetyssi muodossaan ole kaikilta
osin SEU 5 artiklan 3 kohdassa médritellyn tois-
sijaisuusperiaattesn mukainen Valiokunta arvi-
o1 jiljempand esitetyin perustein, ettei ehdote-
tusta unionitason toiminnasta ole esitetyssd
muodossaan sellaista hydtyd direktiivin tavoit-
teiden saavuttamiseksi, jota e1 olis1 saavutetta-
vissa jAsenvaltio-, maakunta- ja paikallistason
toiminnalla.

Svuri valiokunta on perustanut arvionsa tois-
syjatspuspeniaatteen loukkauksesta suhen, ettd
direktiivi vaikuttaa tosiasiallisesti kansallisessa
sekd alueellisessa ja paikallisessa toimivallassa
olevin kaavortuskysymyksiin. Valiokunta pitas
myds komission perusteluja direktiivin tuomas-
ta lisdarvosta riitt3mittoming oikeuttamaan EU-
tason sitovan sddtelyn.

Ehdonuksen vaikutuksef kaavoiniksesn. Suuri
valiokunta ei vhdy komission arvioon siita, ettd
direktuvin sdinndkset eivat vaikuttaisi jisenval-
tioiden toimivaltaan kaavoituksessa (kaupunki-
ja maasuunnittelussa), vaikka direktiivissa ei
sdadettikiin suunnittelun yksityiskohdista. Va-
liokunta pitad yhtymikohtia ja vaikuuksia kan-
salliseen kaavoitukseen varsin selvind otffaen

huemicon direktitviehdotuksen varsin laaja so-
veltamisala.

Suuri valiokuvnta kiinnittdd ensinndkin huo-
miota sithen, ettd ehdotuksen mukaan direktii-
vin tdytantéonpancssa tulisi mahdollisimman
suurelta osin hySdyntad olemassa olevia lainsaa-
dantd)d ja prosesseja. Suomessa tima tarkoittai-
si kaavoitusta. Ehdotuksen mukainen menalue-
suunnitelma prosesseineen vastaisi 13hinnd
maankdyttd- ja rakennuslaissa tarkoitettua yleis-
prirteistd kaavaa (yleiskaava ja maakuntakaava)
ja siten se vaikuttaisi suoraan Suomen kansalli-
seen toimivaltaan kaavoituksen alalla. Valio-
kunta toteaa. ettd ehdotetussa muodossaan durek-
tiivi aseftaisi kaavoille nykyistd kansallisesta
lainsdadannostd poikkeavia sisalléllisia vihim-
miisvaatimuksia, laadinta- ja toteuttamisvel-
voitteita sekd méaardajat. Nami toiminnalliset.
menettelyihin liittyvit vaatimuokset todennakéi-
sesh edellyttiisivit maankiytto- ja rakenmeslain
muuttamista ja saattaisivat edellyttaa myds Suo-
men perustuslain mukaisuuden tarkastalua ofta-
en huomioon Suomen perustuslain takaama kun-
tien itsehallinto kaavoituksen osalta direktivin
soveltamisalalla. Valiokunta arvioi myds, ettd
esitetyssd muodossaan direktiivi synnyttaisi
maakuntakaavoituksessa ongelmallisia ohjaus-
ristiriitoja. Direktiivi ohjaisi merialuesuunnitte-
lua, kun samalla kansallinen maankaytto- ja ra-
kennuslaki ohjaisi saarten kaavoitusta.
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SuVM 172013 vp — M 6/2013 vp

Edelld esitetyin perustein swuri valiokunta
katsoo, ettd esitetvssd muodossaan ehdotetun di-
rektiivin s3adnnckset ovat toissijaisuusperiaat-
teen vastaisia kaavoituksen alalla.

Suuren valickunnan nikemyksen mukaan di-
rektuviehdotuksen  esitetty puitedirekfiivin
omainen luenne ja sithen sisillytetty periaatteel-
linen joustovara. esimerkiksi pa&tSksien kehitta-
misessd, investointien sijainmissa ja prioriteet-
tien asettamisessa, el muuta tdtd arviointia On
muistettava, ettd direktiviehdotuksen sovelfa-
misala on varsin laaja ja monia teimintoja ja
kayttdtarkortuksia kattava. Nailtd osin direktuvg
mainitsee mm. vusintuvan energian laitokset,
merenkulun, kalastuksen, meriekosysteemien
suojelun, matkailen ja vesiviljelylaitokset. Va-
liokunta arviodkin, ettd myds direktiiviehdotuk-
sen toiminnalliset, menettelyihin liittyvat tavoit-
teet ovat luonteeltaan sellaisia, ettd kynnys SEU
5 artiklan 3 kohdan mukaiselle toissyjaisunspern-
aatteen rikkomiselle ylittyy. Toissijaisuus- ja
subteellisnusperiaatteen vastaista el sen sijaan
clisi se, ettd direktiivin tavortteet ja menettelyt
integroitaisiin osaksi jo olemassa oleviin Euroo-
pan parlamentin ja newvoston suosituksia ran-
nikkoalueiden yhdennetyn kdyton ja hoiden to-
teuttamisessa.

Direktiiviehdotuksen lisdarve Ja tarkoink-
senmukaisuus. Svuri valiokunta el pida komissi-
on perusteluja direktiiviin riittivistd lisdarvosta
riittiving oftaen huomioon toissijaisuusperiaat-
teen keskeinen sisdltd. jonka mukaan vnionita-
son toimilla e fule puuttua asiodhin, jodsta jisen-
valtiot voivat tehokkaammin ja tarkoituksenmu-
kaisemmin huolehtia itse.

Suuri valiokunta toteaa, ettd direktisviehdo-
tus i vaikuta Suomen nikokulmasta tuovan lisa-
arvoa Svomen kansalliseen jirjestelmaan, jossa
jo aykyisellddn toteutun hyvin ehdotusten tavoi-
te eri toimintojen vhteensovittamisesta. Valio-
kunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan
ehdotus lisdisi myss varsin paljon hallinnollista
taakkaa ja varsin raskaan raportointivelvoittesn,
mikd eivit vaikuta oikeasuhtaiselta direktiivin
esitettyihin hydtyihin ndhden. Direktivissa ase-
tettaisiin mm. velvolliswus perostaa varsin mitta-

4

via prosesseja: merten aluesunnnitelmien ja ran-
nikkealueiden yhdennetyn kyton ja hoidon stra-
tegioiden olisi katettava koko sykli ongelman
midrittelystd tietojen kervun, suunnittelun, paa-
toksenteon ja toteutuksen kautta toteutuksen
seurantaan, ja nuden olisi pervstuttava parhaa-
seen kaytettivissd olevaan tieteelliseen tietoon.

Suwuri valiokunta kitnnittid huomiota lisiks:
siihen ettd kansallisella tasolla voidaan parhai-
ten ja asianmukaisemmin ottaa buomioon jdsen-
valtioiden meri- ja rannikkoalueiden vaihtelevat
kansalliset erityispiirteet. Valiokunta kiinnittaa
erityistd huomiota sihen, ettd Suomen - ja osit-
tain Ruotsin - rannikkoalueet poikkeavat tiysin
muiden EU-maiden rannikkoalueista mittavan
saariston vuoks:. Lisaksi Pohjanlahden ranmikol-
la ja erityisesti Merenkurkun saaristossa on ai-
nutlaatuinen maankeohoamisilmid, jonka seu-
rauksena Pohjanmaan Merenkurkun saaristo
Suomessa ja Visternorrlandin Korkea rannikko
(Hoga Kusten) Ruotissa muodostavat yhteisen
Unescon maailmanperintokohteen.

Suuri valiwkunta pitdd my0s komission perus-
teluja direktiivin merkityksestd rajat ylittdvin
yhteistyon laaden takaajana riittamattomind.
Myos valiokunta pitad rajat ylittavin yhteistyon
johdonmukaisuuden varmistamista tarkednd ta-
voitteena, mutta arviod, efti esitetyssd muodos-
saan direktiivin tuoma lisdarvo olisi tissd suh-
teessa varsin vihdistd

Suuri valiokunta toteaa. ettd kansallisesti ra-
jat ylittavasta yhteistydsta loytyy jo sdnndksid
veimassa olevasta maankdytte- ja rakennuslais-
ta. Myts Merenkurkun alueella yhteisty6lld on
pitkdt kaytinndn tason perinteet. Esimerkiksi
Unescon maailmanpenntdkohteen hallinnom-
tin on perustettu oma, Unescon edellyttima ra-
jan vli toimiva oma hallintojirjestelma. Valio-
kunta arvioi, ettd ehdotettu direktisvi e1 fuo mi-
tin lisdarvoa maailmanperintdtyShén ja sen
hallintoon, vaan saattaa painvastoin vaikeuttas
tdtd yhteistd toimivaa, paikallisiin olosuhfeisin
rakennettua hallintoa Suomen ja Ruotsin valilld.
Lisiksi Itimeren alueella on olemassa useita yh-
teistydelimia, kuten HELCOM, Council of Bal-
tic Sea States (CBSS), maiden vilistd aluesuun-
nitteluyhteistydtd hoitava VASAB. Pohjoismai-
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den mimisterineuvosto ja ltimeren Agenda - Bal-
tic 21, jotka hyvinkin heitavat meri- ja rannikko-
alueita koskevan yhteisyon tarpeita, myds sub-
teessa kolmansiin mathin.

Edelld esitetyin perustein suuri valiokuata pi-
tid toteen ndyvttimattomana, ettd direktisviehdo-
tuksen tavoitteita et voitais: ruttavistt saavottaa
kansallisin toimin. Valiokunta arvioi. ettd kan-
sallisella tasolla piatetyilld toimilla voidaan te-
hokkaammin saavuttaa ehdotettua direktiivia pa-
remmat tulokset ja myds ottaa paremmin buomi-
ocon paikalliset erstyisolosuliteet maa- ja meri-
alueiden kaytossd ja kayton suunnittelussa.

Svuri valickunta pitdd myds ristiriitaisina eh-
dotukseen 16 ja 17 artiklaan sisdllytettyjd mas-
ravksid varsin laaja-alaisesta ja yksityiskohtai-
sesta tAytantéonpanovallan siirrosta jEsenvalii-
oilta komissiolle komitologiamenettelyssd to-
teutettavaksi tilanteessa, jossa komissio peruste-
lee keskeisesti ehdotuksen toissijaisuns- ja sub-
teellisnusperiaatteen mukaisuntta direktiivin
puitedirektiivin omaisella luonteella ja jisenval-
tioiden laajalla totewtusta koskevalla harkinta-
vallalla. TaytantGonpanovallan siirto komissiol-

Helsingissi 3 piivind toukokuuta 2013

SuVM 1/2013 vp — M 6/2012 vp

le purtedirektuvin tyyppisen direktuvin ollessa
kyseessd ei kasvata jisenvaltioiden harkintamar-
ginaalia, vaan painvastoin tosiasiassa lisdd ko-
mission mahdolliswuksia puuttua tdytintdSnpa-
nen yksityiskohtiin ja myds muuitaa direktiivin
luonnetta merkittdvdsti kun asiaa arvicidaan
toissijaisuusperiaatieen kannalta.

Pidrasehdotus

Suuri valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvak-
syy seuraavan Euroopan vmomsta tehtyyn sopi-
mukseen litetyssd. toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteen soveltamista koskevassa poyta-
kirjassa tarkoitetun perustellun lavsunnon:

Eduskunta katsoo suuren valiokunnan
miatinndssd Sul’M 1/2013 vp olevin pe-
rustein, eftd Euroopan komission ehdo-
tus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direkiiiviksi merten aluesuunnittalun ja
rannikkoalueiden yhdenmetyn kdyidn ja
hoidon puitteista COM{2013) 133 on
esitefyssd muodossaan toissijaisuuspe-
riaaiteen vasrainen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

p1-  Miapetra Kumpula-Natri /sd
vpj. Paula Lehtomiki /kesk
vpj. Annika Lapintie fvas
jas. Juho Eerola /ps
Satu Haapanen /vihr
Susanna Huovinen /sd
Pietar: Jadskeldinen /ps
Anne Louhelainen /ps
Riitta Myller /sd
Lasse Mannistd /kok
Tuwomo Puumala /kesk
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sast ‘kok

Valiokunnan sihteenind on tomminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto.

Jouko Skinnar: /sd

Astrid Thors /r

Kimmo Tiilikainen /kesk

Lenita Toivakka 'kok

Tyttt Tuppurainen /sd

Sinuhe Wallinheimo /kok

Pia Vutanen /sd

Anne-Mari Virolainen kok

Peter Ostman kd  (ositt)
vjas. Anne Holmlund /kok

Jari Leppd /kesk

Juha Sipild kesk.
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