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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT,
DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

GEMASS ARTIKEL 25 AEU-VERTRAG
Fortschritte auf dem Weg zu einer effektiven Unionsbiirgerschaft 2011-2013

1. EINLEITUNG

Vor dem Hintergrund des Europédischen Jahres der Biirgerinnen und Biirger 2013 und gemal3
Artikel 25 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) wird in
diesem Bericht den wichtigsten Entwicklungen im Bereich der Unionsbiirgerrechte im
Zeitraum zwischen dem 1. Januar 2011 und dem 31. Mirz 2013 Rechnung getragen. Nach
dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wird auch auf die Européische Biirgerinitiative
und das Verbot der Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit eingegangen.'

Zum Thema der Diskriminierung aus anderen Griinden (Artikel 19 AEUV) wird die
Kommission im November 2013 einen Bericht iiber die Durchfithrung der Richtlinie zur
Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse” und der Richtlinie zur Gleichbehandlung am
Arbeitsplatz® vorlegen, in dem Diskriminierungen aus Griinden der Rasse oder der ethnischen
Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung nach einheitlichen Mafstidben beleuchtet werden. Aullerdem wird die
Kommission einen Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie iiber die Chancengleichheit
und Gleichbehandlung von Minnern und Frauen® versffentlichen.

Mit dem Vertrag von Lissabon erhielt die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, in
der in Titel V (Artikel 39-46) die EU-Biirgerrechte festgelegt sind, volle Rechtswirksamkeit.
Die drei Jahresberichte iiber die Anwendung der Charta der Grundrechte, die im Mérz 201 1°,
April 2012° und Mai 2013” angenommen wurden, enthalten daher auch eine Darstellung der
Fortschritte im Bereich der mit der Unionsbiirgerschaft verbundenen Rechte.

! Die Artikel 18 und 24 AEUV wurden durch den Vertrag von Lissabon in den Zweiten Teil des AEUV,
»Nichtdiskriminierung und Unionsbiirgerschaft®, aufgenommen.

Richtlinie 2000/43/EG zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse
oder der ethnischen Herkuntt.

Richtlinie 2000/78/EG zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf.

Richtlinie 2006/54/EG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und Beschiftigungsfragen.

KOM(2011) 160 - http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report 2010_de.pdf
COM(2012) 169 - http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter-brochure-report _en.pdf
COM(2013) 271 - http://ec.curopa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter_report 2012 en.pdf
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2. ENTWICKLUNGEN AUF DEM GEBIET DER MIT DER UNIONSBURGERSCHAFT
VERBUNDENEN RECHTE

2.1. Jiingste Entwicklungen in der Rechtsprechung im Bereich der
Unionsbiirgerschaft

In verschiedenen wegweisenden Urteilen untermauerte der Gerichtshof der Europédischen
Union seine durchgingig vertretene Feststellung ,,Der Unionsbiirgerstatus ist nimlich dazu

bestimmt, der grundlegende Status der Angehérigen der Mitgliedstaaten zu sein“®.

Im Urteil in der Rechtssache Zambrano® entschied der Gerichtshof, dass Artikel 20 AEUV
einzelstaatliche MaBnahmen ausschlie8t, durch die es den Unionsbiirgern unméglich wiirde,
den Kernbestand der Rechte, die ihnen der Unionsbiirgerstatus verleiht, in Anspruch zu
nehmen. In der Anwendung dieses Kriteriums auf den vorliegenden Einzelfall kam der
Gerichtshof zu der Feststellung, dass einem Migranten, dessen Aufenthaltsstatus noch nicht
regularisiert wurde und dessen unterhaltsberechtigte minderjdhrige Kinder Staatsangehorige
des betreffenden Landes sind, eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis in diesem Land zu
erteilen ist. Der Gerichtshof erlduterte weiter, dass die Verweigerung dieses Rechts gegeniiber
dem Elternteil den Kindern die wirkliche Wahrnehmung des Kernbestands der Rechte, die
ihnen der Unionsbiirgerstatus verleiht, unmoéglich machen wiirde, da sie gezwungen wéren,
das Gebiet der Europdischen Union zu verlassen. Aulerdem fiihrte der Gerichtshof aus, dass
dies auch dort gilt, wo die Kinder von ihrem Freiziigigkeitsrecht innerhalb der EU noch nie
Gebrauch gemacht haben.

In einer anderen Rechtssache, der Rechtssache Derecilo, hob der Gerichtshof die besonderen
und aullergewohnlichen Merkmale der Situationen hervor, in denen dieses Kriterium zur
Anwendung kommen kann. Das Kriterium gilt nur in den Féllen, in denen der Unionsbiirger
gezwungen wire, das Unionsgebiet insgesamt (nicht nur das Gebiet des Mitgliedstaats, dessen
Staatsangehoriger er ist) zu verlassen. Dariiber hinaus bezieht es sich auf Situationen, in
denen das Aufenthaltsrecht einem Drittstaatsangehorigen, der Familienangehoriger eines
Staatsbiirgers eines Mitgliedstaats ist, nicht verweigert werden darf, da andernfalls die
Wirkung der Unionsbiirgerschaft, die dieser Staatsangehorige in Anspruch nehmen kann,
ausgehohlt wiirde. Der Umstand, dass ein Unionsbiirger mit einem Familienangehorigen, der
Drittstaatsangehoriger ist, zusammenleben mochte, ist jedoch nicht ausreichend, um zu
akzeptieren, dass dieser gezwungen wire, die EU zu verlassen, wenn dem Familienmitglied
das Aufenthaltsrecht verweigert wird.

Der Gerichtshof wies aulerdem darauf hin, dass die einzelstaatlichen Beh6rden oder Gerichte
in jedem Einzelfall zu beurteilen haben, ob eine Verweigerung des Aufenthaltsrechts das
Recht auf Schutz des Familienlebens aushohlen wiirde, und zwar vor dem Hintergrund von
Artikel 7 der Grundrechtecharta in den Féllen, die durch Unionsrecht geregelt sind, und vor
dem Hintergrund von Artikel 8 der Europédischen Menschenrechtskonvention in den Fillen, in
denen das Unionsrecht nicht anwendbar ist.

In jiingster Zeit bestitigte der Gerichtshof in der Rechtssache O, S.", dass die Grundsitze des
Urteils in der Rechtssache Zambrano nur in Ausnahmefillen Anwendung finden, betonte
allerdings, dass deren Anwendung nicht auf Fille beschrinkt ist, in denen eine

Siehe beispielsweise Rechtssache C-184/99, Grzelczyk.

’ Rechtssache C-34/09, Ruiz Zambrano.

10 Rechtssache C-256/11, Dereci und andere.

1 Verbundene Rechtssachen C-356/11 und C 357/11, O, S.
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Blutsverwandtschaft vorliegt, und unterstrich dabei, dass das maBgebliche Kriterium das
Abhéngigkeitsverhiltnis (rechtlich, finanziell oder affektiv) ist.

2.2 Erwerb und Verlust der Unionsbiirgerschaft

Nach dem EU-Recht ist jeder Biirger, der die Staatsbiirgerschaft eines Mitgliedstaats besitzt,
zugleich Unionsbiirger. Die Mitgliedstaaten sind gehalten, selbst dariiber zu bestimmen, wer
zu ihren Staatsangehorigen zu rechnen ist, und die Bedingungen fiir den Erwerb oder Verlust
ihrer Staatsangehdrigkeit unter Beriicksichtigung des EU-Rechts festzulegen'”.

Im Berichtszeitraum beantwortete die Kommission ungefiahr 62 Einzelanfragen, 29 Anfragen
des Europdischen Parlaments und 6 Petitionen im Zusammenhang mit der
Unionsbiirgerschaft.

Bei der Kommission gingen Anfragen von Mitgliedern des Europdischen Parlaments zu
Fillen ein, in denen Mitgliedstaaten beschlossen hatten, bestimmten Personengruppen (die
beispielsweise in anderen Liandern ethnischen Minderheiten angehdren oder die bei einer
inldndischen Bank einen bestimmten Betrag einzahlen) die Staatsangehorigkeit des
betreffenden Mitgliedstaats zu gewéhren. Die Verfasser warfen die Frage auf, ob es den
Mitgliedstaaten freigestellt ist, die Bedingungen fiir den Erwerb ihrer
Staatsangehorigkeit festzulegen, vor allem vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des
Gerichtshofs, wonach die Mitgliedstaaten bei der Ausiibung ihrer diesbeziiglichen
Zustiandigkeit ,,das Unionsrecht beachten* miissen.

Bei der Auslegung dieses Vorbehalts in der Rechtssache Rottmann'’ stellte der Gerichtshof
die ausschlieBliche Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten bei der Festlegung, wer ihre
Staatsangehorigkeit — und damit die Unionsbiirgerschaft — erlangen kann, nicht in Frage. Er
erlegte den Mitgliedstaaten vielmehr Grenzen bei ihrer Befugnis auf, Unionsbiirger ihre mit
dem Status der Unionsbiirgerschaft verbundenen Rechte zu entziehen. Insbesondere bestitigte
der Gerichtshof im Hinblick auf Unionsbiirger, dass die Wahrnehmung der Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten, Regeln fiir den Erwerb und Verlust der Staatsbiirgerschaft festzulegen,
soweit sie Rechte betrifft, die durch die Rechtsordnung der Union verlichen und geschiitzt
werden, wie es bei einer Entscheidung iiber die Entziehung der Staatsangehorigkeit der Fall
ist, einer gerichtlichen Kontrolle hinsichtlich des Unionsrechts unterliegt. Die in den
Anfragen, die bei der Kommission eingingen, beschriebenen Sachverhalte betrafen
Entscheidungen iiber die Verleihung der Staatsbiirgerschaft eines Mitgliedstaats, die die durch
die Rechtsordnung der Union verliehenen und geschiitzten Rechte nicht beriihrten.

2.3. Freiziigigkeits- und Aufenthaltsrecht von EU-Biirgern (Richtlinie 2004/38/EG)
2.3.1.  Férderung der korrekten Umsetzung und Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG™

Das Recht der Unionsbiirger, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, ist einer der Grundpfeiler der Integration der EU.

Im Berichtszeitraum verfolgte die Kommission eine konsequente Politik der Durchsetzung,
durch die eine umfassende und wirksame Umsetzung der Richtlinie durch alle Mitgliedstaaten
gewihrleistet werden sollte. Dies fiithrte dazu, dass die iiberwiegende Mehrzahl der
Mitgliedstaaten ihre Rechtsvorschriften dnderten oder sich hierzu verpflichteten, um die
Einhaltung der Vorschriften tiber die Freiziigigkeit zu gewéhrleisten. Die Kommission

12 Siehe beispielsweise Rechtssache C-369/90, Micheletti und andere.

13 Rechtssache C-135/08.
14 ABI. L 158, S. 77.
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verfolgt die Einhaltung dieser Verpflichtungen aufmerksam und arbeitet mit den betreffenden
Mitgliedstaaten bei der Klarung noch ungeldster Probleme zusammen.

Im Jahr 2011 leitete die Kommission Verfahren gegen zwdlf Mitgliedstaaten ein.'” Im Jahr
2012 und Anfang 2013 gab sie in sieben dieser zwolIf Fille begriindete Stellungnahmen ab'®,
Als Ergebnis dessen haben bis jetzt finf Mitgliedstaaten ihre Rechtsvorschriften gedndert
oder sich hierzu verpflichtet'”. Die wichtigsten Probleme, die in den
Vertragsverletzungsverfahren angesprochen wurden, betreffen das Einreise- und
Aufenthaltsrecht von Familienangehorigen von Unionsbiirgern einschlieBlich
gleichgeschlechtlichen Ehepartnern und Lebenspartnern'®, die Bedingungen fiir die Erteilung
von Visa und Aufenthaltsgenehmigungen fiir Familienangehorige aus Nicht-EU-Landern
sowie die materiellen Schutzklauseln und Verfahrensgarantien gegen die Ausweisung von
EU-Biirgern.

Auf dem Internetportal ,,Ihr Europa“'® koénnen die EU-Biirger sich iiber ihre Rechte
informieren. Dem Recht auf Freiziigigkeit ist eine eigene Seite gewidmet. AuBerdem
verdffentlicht die Kommission eine aktualisierte Fassung ihres Leitfadens fiir EU-Biirger zur
Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit in Europa®’.

2.3.2.  Bearbeitung von Anfragen und Beschwerden

Im Berichtszeitraum wurden an die Kommission 1566 Einzelanfragen zum freien
Personenverkehr und zum Aufenthaltsrecht gerichtet, wovon 581 als férmliche Beschwerden
registriert wurden. AuBerdem beantwortete die Kommission 147 Anfragen aus dem
Europdischen Parlament und 137 Petitionen.

Im Jahr 2011, gingen bei den Europe Direct-Kontaktzentren 2 413 Anfragen zu Themen der
Freiziigigkeit ein, im Jahr 2012 insgesamt 3 787 (dies entspricht 3,9 % des jéhrlichen
Anfrageaufkommens der EDCC).

Fragen des Freiziigigkeits- und des Aufenthaltsrechts gehoren zahlenmdBig zu den drei
hiufigsten Themenbereichen der SOLVIT-Anfragen (922 Anfragen) und -Félle (481 Fille
wurden von SOLVIT im Berichtszeitraum bearbeitet, wovon 88 % geldst wurden).

2.3.3.  Fallbeispiele

Die nationalen Behorden sind nur unter bestimmten, durch das EU-Recht festgelegten
strengen materiellen Schutzklauseln und Verfahrensgarantien berechtigt, EU-Biirger aus
ihrem Staatsgebiet auszuweisen. Um Rechtssicherheit fiir die Unionsbiirger zu gewdahrleisten,
ist es von entscheidender Bedeutung, dass diese Schutzklauseln und Verfahrensgarantien von
allen Mitgliedstaaten umfassend und ordnungsgemifl umgesetzt werden.

15 AT, BE, CY, CZ, DE, ES, IT, LT, MT, PL, SE, UK. (http://europa.cu/rapid/press-release IP-11-
981 _de.htm?locale=de).

16 CZ, LT (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-75_de.htm?locale=de), UK
(http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-417 de.htm?locale=de) AT, DE und SE
(http://europa.cu/rapid/press-release _IP-12-646_de.htm?locale=de) und BE

(http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-13-122 de.htm).

MT hat seine Rechtsvorschriften angepasst. ES, IT, PL und SE verpflichteten sich hierzu bis Frithjahr
2013.

18 Siehe auch den Bericht tiber die Anwendung der Charta der Grundrechte, COM(2013) 271.
http://ec.europa.cu/youreurope/index.htm

http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/guide free movement en.pdf
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Im Jahr 2010 verfiigten die franzosischen Behorden die Ausweisung und Ausreise von
Bewohnern illegaler Siedlungen, insbesondere ruménischer und bulgarischer Roma, aus dem
franzosischen Staatsgebiet. Die Kommission trat in einen Dialog mit den franzdsischen
Behorden ein, der zur vollstindigen Ubernahme der durch EU-Recht festgelegten
Schutzklauseln in die franzosischen Rechtsvorschriften fiihrte. Die neuen Rechtsvorschriften
traten im Juni 2011 in Kraft.

Dénemark verabschiedete neue Ausweisungsvorschriften, die im Juli 2011 in Kraft traten und
auch fiir EU-Biirger galten. Die neuen Vorschriften riefen ernste Vorbehalte hinsichtlich ihrer
Vereinbarkeit mit den Freiziigigkeitsbestimmungen der EU hervor. Nach einer Intervention
der Kommission und Kontaktaufnahme mit der dénischen Regierung wurde das
Auslindergesetz im Juni 2012 gedndert.

Diese Beispiele verdeutlichen, dass der Dialog mit den Mitgliedstaaten ein wirksames Mittel
zur Losung von Problemen zum Nutzen der Unionsbiirger sein kann.

Als weiteres Beispiel fiir die MaBnahmen der Kommission zur Wahrung der Rechte der
Unionsbiirger auf Nichtdiskriminierung und den Abbau von Hindernissen bei der
Freiziigigkeit sind die Fille der Eintragung auslindischer Doppelnamen zu nennen. Nach
dem FEingreifen der Kommission im Jahr 2010 &nderte Schweden im Jahr 2012 seine
Rechtsvorschriften, so dass die Eintragung ausldndischer Doppelnachnamen fiir schwedische
Staatsangehorige moglich ist. AuBerdem leitete die Kommission gegen Belgien ein Verfahren
vor dem Gerichtshof ein, um dieses Recht fiir in Belgien geborene Kinder durchzusetzen, die
einen belgischen Elternteil und einen Elternteil aus einem anderen Mitgliedstaat haben.

2.3.4.  Kiinftige Prioritdten

Nach den MaBnahmen zur Umsetzung legt die Kommission den Schwerpunkt ihrer Arbeit
auf die Anwendung der Freiziigigkeitsvorschriften in der Praxis. Hierzu fiihrt sie zwei
Studien zur Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG durch. In der ersten Studie, die Ende 2012
anlief, wird gepriift, wie das Freiziigigkeits- und Aufenthaltsrecht von Formalititen und
Verfahrensvorschriften beeinflusst wird, die mit der Ausstellung von Aufenthaltsdokumenten
zusammenhdngen. In der zweiten Studie, die Anfang 2013 eingeleitet wurde, werden der
aktuelle Stand und die Auswirkungen der Mobilitit der Unionsbiirger auf lokaler Ebene
untersucht.

Die Ergebnisse sollen in weitere Malnahmen einflieBen, die im Bericht tber die
Unionsbiirgerschaft 2013 angekiindigt werden, beispielsweise die Vereinfachung von
Formalititen fiir EU-Biirger und die Forderung einer effizienten Verwaltung der Fille im
Zusammenhang mit Freiziigigkeit auf lokaler Ebene.

Dartiber hinaus ist die umfassende Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften zur Freiziigigkeit
fiir die Kommission weiterhin von vorrangiger Bedeutung. Ein Bericht tiber die Anwendung
dieser Vorschriften soll verdffentlicht werden, sobald diese DurchsetzungsmafBBnahmen und
die Gesamtbeurteilung der Auswirkungen der Politik der Freiziigigkeit abgeschlossen sind.

Die Kommission erneuert ihre Aufforderung an die Mitgliedstaaten zum Austausch von
Informationen und bewidhrten Verfahren, unter anderem zur Bekdmpfung von Mussbrauch
und Betrug im Bereich der Freiziigigkeit.
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2.4. Wahlrecht

EU-Biirger, die in einem anderen Mitgliedstaat als dem leben, dessen Staatsangehdrigkeit sie
besitzen, sind berechtigt, an den Kommunal- und den Europawahlen ihres Wohnsitzlandes
(als Wahler und als Kandidat) unter denselben Bedingungen teilzunehmen wie die
Staatsangehorigen dieses Landes.

Im Berichtszeitraum beantwortete die Kommission ungefihr 100 Einzelanfragen,
50 Anfragen des Europdischen Parlaments sowie 9 Petitionen zum Wahlrecht von
Unionsbiirgern.

In fiinf Fillen setzte die Kommission den Dialog mit den Mitgliedstaaten zum Thema der
Umsetzung der Richtlinie 94/80/EG (Wahlrecht fiir Unionsbiirger bei Kommunalwahlen) und
in zehn Fillen zum Thema der Umsetzung der Richtlinie 93/109/EG (Wahlrecht fiir
Unionsbiirger bei den Wahlen zum Européischen Parlament) fort. Dies fiithrte dazu, dass die
Mitgliedstaaten ihre Rechtsvorschriften dnderten bzw. Anderungen ankiindigten, um das EU-
Recht zu erfiillen”. Die Kommission arbeitet gegenwirtig an der Fertigstellung ihrer
Bewertung und wird die Erflillung dieser Verpflichtungen und die umfassende Einhaltung der

einzelstaatlichen Rechtsvorschriften genau nachverfolgen.

Dariiber hinaus nahm die Kommission Kontakt mit elf Mitgliedstaaten auf, die
Unionsbiirgern, die nicht Staatsangehorige des betreffenden Landes sind, die Griindung oder
Mitgliedschaft in politischen Parteien verweigern und damit gegen Artikel 22 AEUV
verstoBen. In zwei Fillen wurde der Sachverhalt gekldrt, in einem Fall wurden die
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften entsprechend dem EU-Recht angepasst und in einem
anderen Fall wurden Anderungen angekiindigt. Gegen die sieben iibrigen Mitgliedstaaten®
wurden Mallnahmen eingeleitet.

In ihrem am 9. Mirz 2012 veréffentlichten Bericht zu Kommunalwahlen? beurteilte die
Kommission die Art und Weise, wie die die Wéhlerrechte der Unionsbiirger auf lokaler Ebene
umgesetzt werden, und schlug den Mitgliedstaaten die Einleitung zielgerichteter Maflnahmen
zur Forderung der Biirgerbeteiligung und zur Steigerung der Wahlbeteiligung vor.

Am 12. Mirz 2013 legte die Kommission die Mitteilung ,,Vorbereitungen fiir die Wahlen
zum Europdischen Parlament 2014: ein demokratischeres und effizienteres Verfahren® und
eine Empfehlung ,.fiir ein demokratischeres und effizienteres Verfahren fiir die Wahlen zum
Europdischen Parlament” vor, durch die die europidische Dimension der Europawahlen
gestdrkt werden soll. Durch die Empfehlung wird auch die Funktionsweise des in Richtlinie
93/109/EG vorgesehenen Mechanismus zur Vermeidung von doppelten Stimmabgaben
verbessert, indem die Effizienz verbessert und die Verwaltungsbelastung verringert werden
soll.

A CY, PL und RO verabschiedeten neue Rechtsvorschriften; CZ, SI und SK kiindigten Anderungen ihrer

Rechtsvorschriften rechtzeitig zu den Wahlen zum Européischen Parlament im Jahr 2014 an. EE und
LV gaben zufriedenstellende Erklarungen ab, BG, HU, LT und MT verabschiedeten vor kurzem neue
Rechtsvorschriften, die noch gepriift werden.

2 CZ,ES, GR, LT, LV, PL und SK.

3 Bericht tiber die Anwendung der Richtlinie 94/80/EG tiiber das aktive und passive Wahlrecht bei den
Kommunalwahlen fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit
sie nicht besitzen, COM(2012) 99.
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Am 20. Dezember 2012 nahm der Rat die Richtlinie 2013/1/EU* an, mit der es
Unionsbiirgern einfacher gemacht wird, sich als Kandidaten fiir die Wahlen zum
Européischen Parlament 2014 aufstellen zu lassen, da sie lediglich ein Ausweisdokument
und eine Erkldrung vorlegen miissen, mit der sie bestétigen, dass sie die Voraussetzungen fiir
die Ausiibung des passiven Wahlrechts erfiillen.

Wie im Bericht tiber die Unionsbiirgerschaft 2010 angekiindigt, nahm die Kommission
auBerdem die Debatte mit jenen Mitgliedstaaten auf, die ihren Staatsbiirgern das Recht auf die
Teilnahme an landesweiten Wahlen verweigern, wenn sie ihre Freiziigigkeits- und
Aufenthaltsrechte wahrnehmen und ihr Herkunftsland verlassen (Entzug des Wahlrechts).
Nach einer fokussierten Debatte in der gemeinsamen Anhorung mit dem Europidischen
Parlament zum Thema Unionsbiirgerschaft am 19. Februar 2013 gibt die Kommission in
ihrem Bericht tiber die Unionsbiirgerschaft 2013 konkrete MaBnahmen bekannt.

2.5. Konsularischer Schutz

Unionsbiirger, die in ein Nicht-EU-Land reisen oder ihren Wohnsitz in einem Nicht-EU-Land
haben, in dem ihr Mitgliedstaat keine Vertretung unterhdlt, haben unter den gleichen
Bedingungen Recht auf den Schutz der diplomatischen und konsularischen Behorden eines
Mitgliedstaats, wie er den Staatsangehorigen dieses Mitgliedstaats gewéhrt wird.

Als Folgemallnahme zum Bericht tiber die Unionsbiirgerschaft 2010 legte die Kommission
am 23. Mirz 20117 eine Mitteilung zum Thema Konsularischer Schutz der EU-Biirger in
Drittstaaten: Sachstand und Entwicklungsperspektiven vor und richtete eine eigene Website®®
zu diesem Thema ein.

Am 14. Dezember 2011 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber den
konsularischen Schutz fiir Unionsbiirger im Ausland an, mit der klare und
rechtsverbindliche Regeln fiir die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
konsularischen Behorden der Mitgliedstaaten festgelegt werden sollen, damit gewihrleistet
ist, dass Unionsbiirger diskriminierungsfreien Zugang zum Schutz durch diplomatische oder
konsularische Vertretungen anderer Mitgliedstaten erhalten, die in dem betreffenden Drittland
vertreten sind.

2.6. Das Recht, eine Petition an das Européische Parlament zu richten

Die Biirger der Union sind berechtigt, eine Petition zu Unionsangelegenheiten, die sie
unmittelbar betreffen, an das Europédische Parlament zu richten. Im Jahr 2012 gingen beim
Petitionsausschuss des Européischen Parlaments 1964 Petitionen ein (gegentiber 2091 im Jahr
2011 und 1746 im Jahr 2010).

Zwischen Januar und September 2012 wurden 1010 der 1400 registrierten Petitionen (72 %)
fiir zuldssig erklért, wihrend dieser Anteil 2011 bei 998 Petitionen (71 %) und 2010 bei 989
Petitionen (60 %) lag. Die zuldssigen Petitionen wurden entweder an ein Organ oder eine
Einrichtung weiterverwiesen oder durch eine direkte Antwort an den Petenten abgeschlossen.

# Richtlinie 2013/1/EU zur Anderung der Richtlinie 93/109/EG iiber die Einzelheiten der Ausiibung des
passiven Wahlrechts bei den Wahlen zum Europidischen Parlament fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz in
einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen (ABL L 26, S. 28).

3 KOM(2011) 149.

% http://ec.europa.eu/consularprotection
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Wie in den vorangegangenen Jahren, betrafen die meisten Petitionen im Jahr 2012 Fragen der
Grundrechte/Justiz, der Umwelt und des Binnenmarkts.

2.7. Das Recht, sich bei Beschwerden an den Européischen Biirgerbeauftragten zu
wenden

Die Biirger der Union sind berechtigt, sich bei Beschwerden {iber Missstédnde bei der Tétigkeit
der Organe, Einrichtungen oder sonstigen Stellen der EU, mit Ausnahme des Gerichtshofs in
Ausiibung seiner Rechtsprechungsbefugnisse, an den Europdischen Biirgerbeauftragten
wenden.

Im Berichtszeitraum gingen beim Biirgerbeauftragten jéhrlich etwa 2500 Beschwerden ein.
Die Zahl der Beschwerden, die nicht in seine Zustindigkeit fielen, ging von 1983 im Jahr
2010 und 1846 im Jahr 2011 auf 1720 Beschwerden im Jahr 2012 zuriick. Dieser Riickgang
ist in erster Linie dem interaktiven Leitfaden des Biirgerbeauftragten zuzuschreiben, der die
Beschwerdefiihrer an die zustdndige Behorde verweist. Im Jahr 2012 nutzten 19 281 Biirger
den Leitfaden zu Auskunftszwecken.

Die Zahl der aufgrund von Beschwerden eingeleiteten Untersuchungen stieg von 323
Untersuchungen im Jahr 2010 auf 450 im Jahr 2012. Dieser Anstieg ist auf den Erfolg des
Birgerbeauftragten bei der Verstindigung mit moglichen Beschwerdefiithrern
zuriickzufiihren.

Haufigster Untersuchungsgegenstand war mangelnde Transparenz in der Verwaltung der EU.
Im Jahr 2012 betrafen 21,5 % der Félle Fragen der Transparenz (gegeniiber 33 % im Jahr
2010 und 25 % im Jahr 2011). In 20 % aller im Jahr 2012 abgeschlossenen Untersuchungen
(80 Falle) konnte der Biirgerbeauftragte ein positives Ergebnis herbeifiihren.

2.8. Die Europiische Biirgerinitiative

Im Rahmen der Europidischen Biirgerinitiative kann die Kommission aufgefordert werden,
einen Rechtsakt in Bereichen vorzuschlagen, in denen sie hierzu befugt ist, sofern diese
Initiative von einer Million Biirgern unterstiitzt wird.

Die Regeln und Verfahren fiir derartige Initiativen sind in der Verordnung (EU)
Nr. 211/2011 festgelegt, die seit dem 1. April 2012 angewandt wird.

Zwischen April 2012 und Februar 2013 gingen bei der Kommission 27 Antrdge auf
Registrierung von Vorschldgen fiir Initiativen ein. Die Themen erstrecken sich vom
bedingungslosen Grundeinkommen und qualitativ hochwertiger Schulbildung fiir alle bis zu
Medienpluralismus und Wahlrecht. Eine erste Initiative hat nach Angaben der Organisatoren
die erforderliche Zahl an Unterstiitzerstimmen erreicht27, wurde der Kommission aber noch
nicht formlich unterbreitet.

Im Jahr 2011 setzte die Kommission eine Gruppe von Sachverstdndigen der Mitgliedstaaten
zum Austausch von Erfahrung, Fachwissen und bewihrten Verfahren im Zusammenhang mit
den Aufgaben, die die Mitgliedstaaten im Rahmen des Biirgerinitiativverfahrens
wahrzunehmen haben.

2 http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-107_de.htm
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2.9. Statistiken iiber EU-Biirger, die von ihrem Freiziigigkeits- und Aufenthaltsrecht
Gebrauch machen

Zum 1. Januar 2012 hatten ungefdhr 13,6 Millionen EU-Biirger (wéhrend eines Zeitraums von
mindestens 12 Monaten) ihren Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit
sie nicht besallen. Allerdings machen noch weit mehr Unionsbiirger von ihrem Freiziigigkeits-
und Aufenthaltsrecht Gebrauch. Im Jahr 2011 wurden in der EU mehr als 180 Millionen
Reisen zu privaten Zwecken und fast 30 Millionen Reisen zu Geschiftszwecken angetreten.

3. ENTWICKLUNGEN IM BEREICH DES GRUNDSATZES DER NICHTDISKRIMINIERUNG
AUS GRUNDEN DER STAATSBURGERSCHAFT

Artikel 18 AEUV — und Artikel 21 Absatz2 der Charta der Grundrechte — verbietet
unbeschadet etwaiger besonderer Bestimmungen der Vertrdge in deren Anwendungsbereich
jegliche Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit.

Da dieser Grundsatz fiir sdmtliche Angelegenheiten gilt, die in den materiellen
Geltungsbereich des EU-Rechts fallen, ist die Einhaltung dieses Grundsatzes fester
Bestandteil der Rolle der Kommission, durch die die korrekte Anwendung des EU-Rechts in
den verschiedenen Politikbereichen gewihrleistet werden soll; dies wird nachstehend an
einigen Beispielen aus dem Berichtszeitraum verdeutlicht.

In einer Reihe von Verfahren gegen sechs Mitgliedstaaten (Belgien, Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Luxemburg und Osterreich) erhob die Kommission Widerspruch gegen
einzelstaatliche Bestimmungen, durch die der Zugang zum Notarberuf Staatsangehorigen
der betreffenden Mitgliedstaten vorbehalten war. In seinen Urteilen vom 24. Mai 2011 stellte
der Gerichtshof fest, dass diese Bestimmungen eine Diskriminierung aus Griinden der
Staatsangehdrigkeit bedeuten und somit einen Versto gegen den Vertrag darstellen.”®

In einem weiteren Beispiel fiir DurchsetzungsmaBBnahmen aus dem Jahr 2011 leitete die
Kommission ein Verfahren gegen Osterreich ein, da nach einer einzelstaatlichen
Rechtsvorschrift Fahrpreisermifigungen auf offentlichen Verkehrsmitteln nur
Studierenden gewihrt werden, deren Eltern eine Osterreichische Familienbeihilfe gewéhrt
wird. In seinem Urteil vom 4. Oktober 2012 unterstiitzte der Gerichtshof den Standpunkt der
Kommission, wonach Studierende aus der EU, die an einem anderen Ort in der EU studieren,
in Bezug auf bestimmte Leistungen die gleichen Anspriiche besitzen wie Studierende des
aufnehmenden Mitgliedstaats.”

Im Jahr 2012 leitete die Kommission ein Verfahren im Zusammenhang mit dem Zugang zu
ermifligten Wasser- und Stromtarifen ein, die Unionsbiirgern mit Wohnsitz in Malta,
welche nicht die maltesische Staatsbiirgerschaft besalen, nicht zu den gleichen Bedingungen
wie maltesischen Staatsbiirgern gewéhrt wurden.

AuBerdem leitete die Kommission zielgerichtete politische Maflnahmen in Bereichen ein, in
denen spezifische Probleme im Zusammenhang mit einer Diskriminierung aus Griinden der
Staatsbiirgerschaft festgestellt wurden.

Aus mehreren Beschwerden und Ersuchen um rechtliche Klidrung wurde deutlich, dass in
einigen Mitgliedstaaten fragwiirdige an die Staatsbiirgerschaft gekoppelte Beschriankungen

28 Rechtssachen C-53/08, C-47/08, C-50/08, C-54/08, C-61/08 und C-51/08.
2 Rechtssache C-75/11.
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beim Zugang zu sportlichen Aktivitdten und/oder Sportwettbewerben bestanden. Als Antwort
hierauf verabschiedete die Kommission im Januar 2011 eine Mitteilung™ iiber die
Entwicklung der europédischen Dimension im Sport, die Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten
enthilt, damit die praktische Handhabung des Zugangs zu sportlichen Aktivititen und/oder
zu Sportwettbewerben so gestaltet werden kann, dass es nicht zu einer Diskriminierung aus
Griinden der Staatsbiirgerschaft kommt.

Im Dezember 2011 legte die Kommission den Mitgliedstaaten Leitlinien vor, mit denen
gewihrleistet werden soll, dass bei grenziibergreifenden Erbschaftssteuerregelungen eine
Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit ausgeschlossen ist.*'. Daran schlossen
sich  horizontale  Durchsetzungsmalnahmen an, mit denen gegen nationale
Erbschaftssteuerregelungen, die gegen die EU-Vertrige versto3en, vorgegangen wurde.

Ende 2012 hat die Kommission eine Studie in Auftrag gegeben, in der die Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern einer eingehenden Priifung unterzogen
werden sollen, um festzustellen, ob sich diese Vorschriften fiir Arbeitnehmer und Personen,
die in einen anderen Mitgliedstaat ziehen, nachteilig auswirken. Diese Initiative schlie3t sich
an eine Initiative aus dem Jahr 2010 an, in deren Rahmen gepriift wurde, ob die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern nicht
grenziibergreifend titige Arbeitnehmer diskriminieren. Auf dieser Grundlage ergreift die
Kommission die angemessenen Maflnahmen. Hinsichtlich der vorstehend erwdhnten Studie
von 2012 wird sie das gleiche Konzept beibehalten.

Im Mai 2012 veréffentlichte die Kommission Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten®®, mit denen
diskriminierungsfreie Vignettensysteme fiir Personenkraftwagen und Motorrider
entwickelt werden sollten.

Im Juni 2012 kiindigte die Kommission im Rahmen ihrer Anstrengungen zur Férderung des
Wachstums durch eine bessere Durchfithrung der Dienstleistungsrichtlinie (Richtlinie
2006/123/EG) MaBnahmen an>, durch die der Grundsatz der Nichtdiskriminierung aus
Griinden der Staatsangehorigkeit bei Empfingern von Dienstleistungen angemessen
durchgesetzt werden soll. Des Weiteren veroffentlichte sie fiir die Mitgliedstaaten Leitlinien
zur Anwendung dieses Grundsatzes™”.

Da der Zugang zu Bankkonten und anderen Bankdienstleistungen fiir die Teilhabe der
Biirger am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben unverzichtbar geworden ist, nimmt
die Kommission zeitgleich mit dem vorliegenden Bericht die in der Binnenmarktakte II*> vom
Oktober 2012 angekiindigte Initiative an, die unter anderem auf die Uberwindung von
Diskriminierungen aus Griinden der Staatsangehorigkeit bei Bankkonten und
Bankdienstleistungen zielt*®.

30 SEC(2011) 66/2.
3 KOM(2011) 864.
32 COM(2012) 199.
33 COM(2012) 261.
. SWD(2012) 146.
3 COM(2012) 573.

36 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Vergleichbarkeit von

Zahlungskontogebiihren, den Wechsel von Zahlungskonten und den Zugang zu Zahlungskonten mit
grundlegenden Funktionen, COM (2013)266.
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Ende 2012 leitete die Kommission eine Studie®’ ein, mit der bewertet werden soll, wie der
Grundsatz der Nichtdiskriminierung aus Griinden der Staatsbiirgerschaft in den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften im Bereich des Zugangs zu weiterfithrender Bildung,
einschlieBlich finanzieller Beihilfen, umgesetzt wird.

AuBlerdem unterbreitete die Kommission am 26. April 2013 einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie, die es Arbeitnehmern in der EU erleichtern soll, die ihnen im Rahmen der
Freiziigigkeit zustehenden Rechte auszuiiben®®, und die unter anderem Diskriminierungen
mobiler Arbeitnehmer in der EU aus Griinden der Staatsbiirgerschaft verhindern soll.

4. SCHLUSSBEMERKUNG

In diesem Bericht werden die wichtigsten Entwicklungen und Mafinahmen auf EU-Ebene auf
dem Gebiet der Unionsbiirgerschaft seit dem Jahr 2011 dargestellt. Er soll den Bericht {iber
die Unionsbiirgerschaft 2013 ergidnzen und begleiten.

37 »Evaluation of EU rules on free movement of EU citizens and their family members and their practical

implementation (,,Bewertung der Unionsvorschriften tiber die Freiziigigkeit der Biirger der Union und
ihrer Familienangehorigen und ihrer praktischen Umsetzung®).

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Mafnahmen zur
Erleichterung der Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der Freiziigigkeit zustehen,
COM(2013) 236.
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