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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS

Die Europdische Union gewidhrt der FEuropdischen Investitionsbank (EIB) eine
Haushaltsgarantie zur Deckung staatlicher und politischer Risiken im Zusammenhang mit
Finanzierungen, die die EIB zur Unterstiitzung auBlenpolitischer Ziele der Union in
Drittlandern durchfiihrt. Die EU-Garantie fiir AuBenmafnahmen der EIB ist ein effektives
Instrument, um tiiber die Dotierung des Garantiefonds fir Malnahmen im Zusammenhang mit
den AuBenbeziechungen EU-Haushaltsmittel mit Eigenmitteln der EIB zu kombinieren. Des
Weiteren finanziert die EIB ,,Investment-Grade“-Transaktionen aullerhalb der Union auf
eigenes Risiko ebenso wie Tétigkeiten im Rahmen spezifischer Mandate, wie etwa in AKP-
Landern.

Die Notwendigkeit einer EU-Haushaltsgarantie fiir EIB-Tétigkeiten auBerhalb der Union
ergibt sich aus der satzungsgeméfen Verpflichtung der EIB, alle ihre Darlehenstitigkeiten
angemessen abzusichern, und generell aus der Notwendigkeit, die Bonitit der EIB
sicherzustellen und die EIB nicht in der Wahrnehmung ihrer Aufgabe zu beeintréchtigen, zur
kontinuierlichen Entwicklung der EU-Mitgliedstaaten beizutragen. Die EU-Garantie ist das
Schlusselinstrument zur Gewéhrleistung der Kompatibilitidt zwischen der Finanzstruktur der
EIB, die durch eine deutlich hohere Fremdfinanzierung als andere internationale
Finanzinstitutionen (IFI) gekennzeichnet ist, und dem erheblich héheren inhdrenten Risiko der
Darlehensvergabe an Drittldnder, da ein Verlust des AAA-Ratings der Bank vermieden und
gleichzeitig der Kapitalverbrauch begrenzt werden muss. Die vor kurzem genehmigte
Kapitalerhohung der EIB wiirde es zwar ermdglichen, die Darlehenvergabe der EIB innerhalb
der EU zu erhohen, doch diirfte sie sich nicht auf die Finanzierungstitigkeit der EIB in
Drittlindern auswirken.

Der Gesamtumfang und die allgemeinen Bedingungen fiir die Gewéhrung der EU-Garantie
fir EIB-Finanzierungen in Drittlindern werden in Beschliissen des Européischen Parlaments
und des Rates festgelegt. Der letzte Beschluss iiber EIB-Finanzierungen auerhalb der Union
fiir den Zeitraum vom 1. Februar 2007 bis zum 31. Dezember 2013 war der Beschluss
Nr. 1080/2011/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011" (im
Folgenden ,,der geltende Beschluss®). Artikel 16 des geltenden Beschlusses verlangt, dass die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Vorschlag fiir die Einrichtung
der EU-Garantie im Kontext des ndchsten mehrjéhrigen Finanzrahmens vorlegt.

Dafiir sieht Erwédgungsgrund 40 des geltenden Beschlusses spezifische Anforderungen vor:
»Wenn sie ihren Vorschlag fiir die EU-Garantie im Kontext des ndchsten mehrjéhrigen
Finanzrahmens vorlegt, sollte die Kommission insbesondere aufgefordert werden, in enger
Zusammenarbeit mit der EIB und unter Beriicksichtigung der Auswirkungen der
Mittelausstattung des Garantiefonds die Obergrenzen fiir Finanzierungen im Rahmen der EU-
Garantie, die Liste der potenziell forderfahigen Lénder sowie die Moglichkeit der
Bereitstellung von Mikrokreditfinanzierungen und anderen Instrumenten durch die EIB zu
priifen. Die Kommission und die EIB sollten ebenfalls priifen, welche Moglichkeiten
bestehen, um die Synergie zwischen der Finanzierung durch IPA, ENPI, DCI, EIDHR und das
Stabilitdtsinstrument und dem AuB3enmandat der EIB kiinftig zu starken.*

Beschluss iiber eine Garantieleistung der Europdischen Union fiir etwaige Verluste der Europdischen
Investitionsbank aus Darlehen und Darlehensgarantien fir Vorhaben auBlerhalb der Union und zur
Aufhebung des Beschlusses Nr. 633/2009/EG (ABI. L 280 vom 27.10.2011, S. 1).
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Der vorgeschlagene neue Beschluss betrifft die EU-Garantie fiir EIB-Finanzierungen in
Drittlindern im Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Die Kommission hat eine Folgenabschitzung” vorgenommen, die diesem Vorschlag beiliegt.
Folgende politische Optionen wurden gepriift:

o Keine neue EU-Haushaltsgarantie flir etwaige neue EIB-Finanzierungen auflerhalb
der Union (Option 0).
o Basisszenario: Keine Anderung der bestehenden EU-Garantie, die somit auch fiir das

nidchste Mandat, also bis zum 31.12.2020, gelten wiirde (Option 1).

. Anpassung der derzeitigen Ausgestaltung des Mandats durch eine Kombination von
Anderungen, die dem neuen politischen Kontext Rechnung tragen. Es wurden drei
Unteroptionen gepriift:

— Unteroption 2.1 (CLOSE): Anderung des geografischen Geltungsbereichs des
Mandats und schwerpunktméfBige Ausrichtung der EU-Garantie auf die der Union
am néchsten liegenden Regionen unter Ausschluss Asiens, Lateinamerikas und
Stidafrikas aus dem geografischen Geltungsbereich, Ausweitung der Garantie auf
alle Arten von Mikrofinanzierungen, deutliche Erhéhung der fiir
Klimaschutzmaflnahmen zur Verfiigung stehenden Mittel und Ausarbeitung
jahrlicher Landerstrategieberichte.

— Unteroption 2.2 (MICRO): Beibehaltung des derzeitigen geografischen
Geltungsbereichs, Einrichtung eines Mikrofinanzierungsmandats, das von einer
umfassenden EU-Garantie gedeckt wird, Festlegung von Zielvorgaben fiir
Finanzierungen im Bereich Klimawandel im Rahmen der regionalen
Hochstbetrige und Aktualisierung der regionalen technischen operativen
Leitlinien im Einklang mit den Mehrjahresrichtprogrammen der EU-
Finanzierungsinstrumente fiir Drittlander.

— Unteroption 2.3 (FOCUS): Fokussierung des Mandats auf weniger kreditwiirdige
Empfinger, wobei Mikrofinanzierungen auch kiinftig nicht ausdriicklich
forderfihig wiren, Festlegung eines angestrebten Gesamtbetrags fiir
Unterzeichungen in Kombination mit der Einfithrung eines Trackingsystems, das
eine  Uberwachung der absoluten wund relativen Reduzierung der
Treibhausgasemissionen bei allen im Rahmen des Mandats unterstiitzen EIB-
Projekten ermdoglicht, und Aktualisierung der regionalen technischen operativen
Leitlinien im FEinklang mit den Mehrjahresrichtprogrammen der EU-
Finanzierungsinstrumente fiir Drittlander.

o Offnung der Garantie fiir andere europiische Finanzinstitutionen, die im Rahmen der
unterschiedlichen Kombinationsmdoglichkeiten forderfahig sind (Option 3).

Die wichtigsten Auswirkungen der einzelnen Optionen wurden wie folgt beschrieben:

Option 0 hitte einen Riickzug der EIB aus einer Reihe von Liandern und eine betrédchtliche
Erhohung der Finanzierungskosten fiir Investitionsvorhaben in diesen Ladndern zur Folge.
Diese Option wird fiir politisch nicht wiinschenswert erachtet, insbesondere im Kontext der

2 SWD(2013)XX
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globalen Wirtschaftskrise, durch die sich der ohnehin schon erhebliche Investitionsbedarf
weiter erhoht hat. Es erscheint dringend notwendig, auch kiinftig ausreichende
Investitionsfliisse in Lander auBerhalb der Union zu gewihrleisten.

Option 1 wiirde nicht den neuen politischen Rahmenbedingungen gerecht.

Es wurde festgestellt, dass Unteroption 2.3 (FOCUS) positivere Auswirkungen verspricht.
Diese Unteroption schnitt besser ab als die anderen analysierten Unteroptionen — MICRO und
CLOSE —, insbesondere hinsichtlich der Auswirkungen auf den Haushalt sowie der Kohirenz
und Komplementaritdt mit der Politik und den Instrumenten der Union.

Option 3 wiirde die EU-Garantie fiir andere Institutionen 6ffnen und damit den Anteil der
garantierten EIB-Darlehen verringern, was sich in Anbetracht des institutionellen Status der
EIB negativ auf die AuBBenwirkung der EU-MafBnahmen auswirken konnte. Dariiber hinaus
wiirde der EU-Haushalt durch zusétzliche Eventualverbindlichkeiten fiir Finanzierungen
anderer Finanzinstitutionen belastet, die nicht im engeren Sinne Teil des institutionellen
Gefiiges der EU sind und nicht dieselben Anteilseigner haben. SchlieBlich verfolgen die
anderen Institutionen ihre eigenen Strategien, die von ihren jeweiligen Leitungsgremien
festgelegt werden und den Einfluss beschrianken konnten, den die EU durch ihre Garantie
ausiiben kann.

Der Vorzug wird daher der Unteroption 2.3 (FOCUS) gegeben.

Die Folgenabschédtzung basierte auf einem informellen Gedankenaustausch mit wichtigen
externen Akteuren, darunter Vertreter der Mitgliedstaaten und der wichtigsten einschlidgigen
Nichtregierungsorganisationen, im Rahmen von Sitzungen und Seminaren im Juni und
Oktober 2012. Ziel war es, eine Bilanz des aktuellen Stands der Uberlegungen zu ziehen.
Insbesondere fand ein Gedankenaustausch iiber die in dem Bericht dargelegten Probleme und
die zu ihrer Bewiltigung erwogenen Optionen statt. Der Folgenabschédtzungsbericht stiitzte
sich ferner auf umfassende Konsultationen der Hauptakteure (vom geltenden Beschluss
betroffene oder an seiner Umsetzung mitwirkende Akteure sowie Gesetzgeber) von Ende
2011 im Rahmen der Uberarbeitung des Mandats 2007-2013. All diese Konsultationen und
informellen Gedankenaustausche bildeten eine ausreichende Grundlage, um sich ein Bild von
den Standpunkten der externen Akteure zu machen.

Néhere Informationen zu den Hauptergebnissen dieser Konsultationen enthélt der
Folgenabschétzungsbericht.

Nach einer ersten Aufforderung zur erneuten Vorlage gab der Ausschuss fiir
Folgenabschétzung (IAB) am 29. Januar 2013 eine positive Stellungnahme zum Entwurf des
Folgenabschdtzungsberichts ab. Der IAB bat um weitere Klarstellungen zum Stand der
Umsetzung der Empfehlungen der Halbzeitiiberpriifung und zur Rolle der EIB bei der EU-
Finanzierung von AuBlenmaflnahmen in Erginzung der Téatigkeiten anderer Akteure, um
weitere Verbesserungen bei der Bewertung der Auswirkungen und beim Vergleich der
Optionen sowie um ndhere Einzelheiten zu den Standpunkten der Akteure. Der Bericht wurde
entsprechend iiberarbeitet.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Der Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates stiitzt sich auf
die doppelte Rechtsgrundlage, die durch die Artikel 209 und 212 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Européischen Union geschaffen wird. Namentlich in Artikel 209 Absatz 3 in
Verbindung mit Artikel 208 ist festgelegt, dass die EIB nach Malgabe ihrer Satzung zur
Durchfiihrung der Mallnahmen beitrigt, die zur Verwirklichung der Ziele der Unionspolitik
im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit erforderlich sind.
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Der Vorschlag fillt unter die ausschlieBliche Zusténdigkeit der Union. Daher findet das
Subsidiarititsprinzip keine Anwendung.

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit, da sich die EU-Garantie
als effizientes Instrument zur Absicherung politischer und staatlicher Risiken im
Zusammenhang mit AuBenmaBnahmen der EIB zur Unterstiitzung der AuBenpolitik der
Union erwiesen hat. Das neue EU-Garantie-Mandat fiir den Zeitraum 2014-2020 soll es
ermoglichen, die bisherige effiziente und wirtschaftlich solide Praxis fortzufiihren.

Soweit moglich und relevant, behdlt der Entwurf des Legislativvorschlags die sprachlichen
Formulierungen bei, die im Rahmen der interinstitutionellen Gespriache vereinbart wurden
und in den Beschluss Nr. 1080/2011/EU eingegangen sind.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Garantiefonds fiir Maflnahmen im Zusammenhang mit den AufBenbeziehungen (im
Folgenden ,,Garantiefonds*), der durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des
Rates vom 25.Mai2009 zur Einrichtung eines Garantiefonds fiir MafBnahmen im
Zusammenhang mit den AuBenbezichungen’ geschaffen wurde, bildet fiir den Unionshaushalt
einen Liquiditdtspuffer gegen bei EIB-Finanzierungen und anderen AuBenmalnahmen der
Union — wie Makrofinanzhilfen und Euratom-Darlehen — eintretende Zahlungsausfille. Auf
das EIB-Mandat entfallen iiber 90 % des vom Garantiefonds gedeckten Portfolios.

Die Dotierung des Garantiefonds erfolgt im Wege einer einzigen jéhrlichen Zahlung aus dem
EU-Haushalt. Der Mechanismus zur Dotierung des Garantiefonds, der eine Mittelausstattung
des Fonds in Hohe von 9 % der ausstehenden ausgezahlten Darlehensbetrige vorsieht,
beschriankt von vornherein den Umfang des durch die EU-Garantie gedeckten Auflenmandats
der EIB. Im Jahr 2010 fiihrte eine externe Evaluierung der Funktionsweise des Garantiefonds
zu dem Schluss, dass die Dotierungsquote von 9 % angemessen sei.

Die vorgeschlagene Obergrenze entspricht den Dotierungsbetrigen, die die Europiische
Kommission in ihrem am 27. Mérz 2013 ibermittelten technischen Beitrag zu den
Verhandlungen iiber die FEinzelprogramme zur Umsetzung des nédchsten mehrjéhrigen
Finanzrahmens ins Auge gefasst hat (1,193 Mrd. EUR in aktuellen Preisen fiir den
Finanzrahmen 2014-2020), und basiert auf der zu erwartenden Entwicklung der
Auszahlungen und Riickzahlungen der garantierten Darlehen.

Der Vorschlag sieht fiir den Zeitraum 2014-2020 eine Obergrenze von 28 Mrd. EUR fiir EIB-
Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie vor. Dieser Hochstbetrag setzt sich aus zwei
Teilbetragen zusammen: i) einem Festbetrag in Hohe von maximal 25 Mrd. EUR und 1ii)
einem zusitzlichen fakultativen Betrag in Hohe von 3 Mrd. EUR. Uber die vollstindige oder
teilweise Aktivierung des fakultativen Betrags sowie tiber die regionale Verteilung wird im
Anschluss an eine Halbzeitliberpriifung im Wege des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens
entschieden.

Die im Vergleich zum derzeit geltenden Beschluss niedrigere feste Obergrenze hat ihren
Grund in der durch Haushaltszwidnge bedingten geringeren Mittelausstattung der
Haushaltslinie zur Dotierung des Garantiefonds innerhalb des nédchsten mehrjdhrigen
Finanzrahmens und nicht in der derzeitigen Leistungsfihigkeit und Effektivitit des Systems
oder Uberlegungen zur Risikoabsorptionsfihigkeit.

3 ABI. L 145 vom 10.6.2009, S. 10.
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Die Auswirkungen auf den Haushalt — sowohl hinsichtlich der Dotierung des Garantiefonds,
einschlieBlich der zugrunde liegenden Annahmen, als auch hinsichtlich der personellen und
administrativen Ressourcen fiir die Verwaltung der EU-Garantie — werden im beigefiigten
Finanzbogen zu Rechtsakten beschrieben.

5. FAKULTATIVE ANGABEN

Ausbauend auf den Ergebnissen der Folgenabschitzung zielt der Vorschlag darauf ab, die
EU-Garantie fiir EIB-Finanzierungen in Drittlindern wéhrend der Laufzeit der néchsten
Finanziellen Vorausschau 2014-2020 aufrechtzuerhalten, gleichzeitig aber gewisse
Anderungen einzufiihren:

. Ausrichtung des geografischen Geltungsbereichs des Mandats auf weniger
kreditwiirdige Empfinger, bei denen die Garantie den hochsten Zusatznutzen erbringen
wiirde.

. Starkung der Klimaschutzdimension des Mandats mit dem Ziel, Anreize fiir EIB-
Finanzierungen in diesem Schliisselsektor der AulenmaBnahmen der Union zu setzen durch
Festlegung einer Gesamtzielvorgabe fiir Unterzeichnungen in Kombination mit der
Einfithrung eines Trackingsystems, das es ermdglicht, die absolute und relative Reduzierung
der Treibhausgasemissionen aller wichtigen im Rahmen des Mandats unterstiitzten EIB-
Projekte zu liberwachen.

. Stirkere Ausrichtung der EIB-Finanzierungen auf die Unionspolitiken und Erhohung
der Kohdrenz und Komplementaritit mit anderen EU-Instrumenten, damit politischen
Entwicklungen besser und zeitnah Rechnung getragen werden kann. Dies soll ermoglicht
werden durch die Bestimmung, der zufolge die technischen operativen regionalen Leitlinien
entsprechend den Mehrjahresrichtprogrammen der EU-Finanzierungsinstrumente fiir
Drittlander zu aktualisieren sind.

Ausfiihrliche Erliduterung der Kernelemente des Vorschlags

Mit Artikel 1 wird die EU-Garantie auf den Zeitraum der néchsten Finanziellen Vorausschau
2014-2020 ausgeweitet, wobei die Moglichkeit einer Verldngerung um sechs Monate
vorgesehen ist, um die Kontinuitdt der EIB-Finanzierungen sicherzustellen. Die EU-Garantie
ist — wie auch im derzeit geltenden Beschluss vorgesehen — auf 65 % der Gesamtsumme der
von der EIB ausgezahlten ausstehenden Betréige, zuziiglich der damit zusammenhéngenden
Betrige (z. B. Zinsen, Provisionen und etwaige sonstige Entgelte, die ein Darlehens- oder
Garantienehmer aufgrund einer Darlehens- oder Garantievereinbarung an die EIB zu zahlen
hat), begrenzt. Es wird ausdriicklich festgestellt, dass die EIB bei der Gew#hrung von
Darlehen, die durch die EU-Garantie gedeckt sind, ihre eigenen Vorschriften und Verfahren
anwendet. Gleichzeitig wird die Deckung durch die Garantie von der Bedingung abhéngig
gemacht, dass die betreffenden EIB-Finanzierungen auBlenpolitische Ziele der Union
unterstiitzen. In Abweichung vom geltenden Beschluss wird in dem nun vorgeschlagenen
Beschluss  ausdriicklich  klargestellt, dass die EU-Haushaltsgarantie = Darlehen,
Darlehensgarantien und Kapitalmarktinstrumente, die zugunsten von Investitionsvorhaben
aufgelegt werden, abdeckt.

Artikel 2 legt die Obergrenzen (fester Hochstbetrag und fakultativer Hochstbetrag) fiir EIB-
Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie fest. Die innerhalb des festen Hochstbetrags
vorgesehenen regionalen Hochstbetrdge sind in Anhang I des vorgeschlagenen Beschlusses
aufgefiihrt.

Artikel 3 nennt die allgemeinen Ziele und Grundsdtze, die den durch die EU-Garantie
abgedeckten EIB-Finanzierungen zugrunde liegen. Diese allgemeinen Ziele sind die
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Entwicklung des privaten Sektors auf lokaler Ebene (insbesondere KMU), die Entwicklung
der sozialen, okologischen und wirtschaftlichen Infrastruktur sowie Klimaschutz und
Klimaanpassung. Auf Aktivititen im Bereich Klimawandel sollten in dem vom neuen
Beschluss abgedeckten Zeitraum durchschnittlich mindestens 25 % sadmtlicher EIB-
Finanzierungen entfallen. Entsprechend soll die EIB in Zusammenarbeit mit der Kommission
und im Anschluss an eine 6ffentliche Konsultation ihre Klimawandelstrategie aktualisieren.
Allen EIB-Finanzierungstitigkeiten gemeinsam muss das grundlegende Ziel der regionalen
Integration sein. Dariiber hinaus sollen die EIB-Finanzierungen indirekt zur Verwirklichung
der Entwicklungsziele der Union beitragen.

Artikel 4 legt fest, fiir welche Liander der Gesetzgebungsakt gilt und ob die betreffenden
Lander potenziell und tatsdchlich forderfihig sind. Wie bereits im geltenden Beschluss der
Fall, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte zu erlassen, um fiir
die als potenziell forderfihig benannten Lénder die tatsdchliche Forderfihigkeit im Rahmen
einer von der EU garantierten EIB-Finanzierung zu aktivieren oder auszusetzen. Eine
Anderung der Liste der potenziell forderfihigen Linder wiirde hingegen einen separaten
Beschluss des Gesetzgebers erfordern. Fiir den Fall, dass die Forderfahigkeit ausgesetzt wird,
sicht Artikel 4 dariiber hinaus eine Aussetzung der Zahlungen im Zusammenhang mit
bestehenden EIB-Finanzierungen vor, fiir die eine Pauschalgarantie gilt. In Abénderung des
aktuellen Beschlusses wird Myanmar in die Liste der forderfahigen Lander aufgenommen, die
fir EU-garantierte EIB-Finanzierungen in Betracht kommen. Damit soll den in den
Beziehungen der Union zu diesem Land erzielten Fortschritten Rechnung getragen werden.
Die Griinde fiir die Ausweitung der EU-Garantie auf EIB-Finanzierungen in Myanmar
werden im Anhang der Folgenabschétzung, die dem vorliegenden Vorschlag beigefiigt ist, im
Einzelnen dargelegt. Ausschlaggebend waren unter anderem die politische Situation in diesem
Land und die bilateralen Beziechungen zur Union, die Situation in Bezug auf Demokratie,
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie die makrookonomische Lage und der
Investitionsbedarf.

In Artikel 8 wird erldutert, welcher Art die EU-Garantie zur Deckung politischer oder
staatlicher Risiken bei EIB-Finanzierungen ist. Dariiber hinaus wird verlangt, dass die EU-
Garantie durch Anwendung einer geeigneten Methode auf EIB-Finanzierungen ausgerichtet
wird, bei denen die EU-Garantie einen signifikanten finanziellen Nutzen erbringt. Ziel einer
solchen Methode wire es, sicherzustellen, dass die EU-Garantie in einer Weise eingesetzt
wird, dass sie den Empfiangern zum grofStmoglichen Nutzen gereicht, was zum Beispiel bei
Landern oder Maflnahmen der Fall ist, fiir die es schwierig ist, Finanzmittel zu akzeptablen
Bedingungen auf dem Kapitalmarkt zu beschaffen. Hingegen haben Liander oder
Darlehensnehmer mit ,,Investment-Grade“-Rating moglicherweise Zugang zu den eigenen
Risikofazilititen der EIB.

Artikel 18 sieht eine Halbzeitiiberpriifung der Umsetzung des Mandats bis
31. Dezember 2017 auf der Grundlage einer externen Bewertung vor.

Anhang I sind die im Rahmen des festen Hochstbetrags vorgesehenen regionalen
Hochstbetrage zu entnehmen.

Anhang II enthélt eine Liste der potenziell forderfahigen Regionen und Lénder.
Anhang III enthélt eine Liste der forderfahigen Regionen und Léander.

Anhang IV umreifit den regionalpolitischen Rahmen, in den sich die EIB-Maflnahmen
aulerhalb der Union einfiigen.
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2013/0152 (COD)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber eine Garantieleistung der Européischen Union fiir etwaige Verluste der
Europiischen Investitionsbank aus Finanzierungen zur Unterstiitzung von
Investitionsvorhaben auflerhalb der Union

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 209 und 212,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2)

3)

“4)

Zusitzlich zu ihrer Hauptaufgabe der Finanzierung von Investitionen in der Union
fihrt die Europdische Investitionsbank (EIB) Finanzierungen au3erhalb der Union zur
Unterstlitzung der auswartigen Politik der Union durch. Damit wird es moglich, die fiir
Regionen auBerhalb der Union zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel der Union
zum Nutzen der betreffenden Drittlinder durch die Finanzkraft der EIB zu
untermauern. Mit solchen Finanzierungen leistet die EIB einen Beitrag zur Umsetzung
der allgemeinen Grundsétze und politischen Ziele der Union.

In Artikel 209 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
(AEUV) in Verbindung mit Artikel 208 AEUV ist festgelegt, dass die EIB nach
MaBgabe ihrer Satzung zur Durchfiihrung der MaBnahmen beitrdgt, die zur
Verwirklichung der Ziele der Unionspolitik im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit erforderlich sind.

Die Mehrheit der EIB-Finanzierungen auflerhalb der Union kommt in den Genuss
einer von der Kommission verwalteten EU-Haushaltsgarantie (im Folgenden ,,EU-
Garantie*), womit die auswirtige Politik der Union unterstiitzt und es der EIB
ermoglicht werden soll, ohne Beeintriachtigung ihrer Bonitét Investitionen auB3erhalb
der Union zu finanzieren.

Die letzte EU-Garantie fiir im Zeitraum vom 1. Februar 2007 bis zum
31. Dezember 2013 unterzeichnete EIB-Finanzierungen wurde durch den Beschluss
Nr. 1080/2011/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
iiber eine Garantieleistung der Europdischen Union fiir etwaige Verluste der
Europdischen Investitionsbank aus Darlehen und Darlehensgarantien fiir Vorhaben
auBerhalb der Union und zur Aufhebung des Beschlusses Nr. 633/2009/EG* gewihrt.
Es sollte eine EU-Garantie fiir EIB-Finanzierungen auflerhalb der Union zur

ABI. L 280 vom 27.10.2011, S. 1.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(an

Unterstiitzung der Unionspolitik innerhalb des mehrjéhrigen Finanzrahmens 2014-
2020 festgelegt werden.

Es sollte eine Liste der Lénder erstellt werden, die potenziell fiir EIB-Finanzierungen
im Rahmen der EU-Garantie in Betracht kommen. AuBlerdem ist es angebracht, eine
Liste der forderfahigen Lander zu erstellen, die die Kriterien fiir EIB-Finanzierungen
im Rahmen der EU-Garantie tatsdchlich erfiillen.

Angesichts der jlingsten Entwicklungen, die es der Union ermoglicht haben, ein neues
Kapitel in ihren Beziehungen zu Myanmar aufzuschlagen, und zur Unterstiitzung der
derzeitigen politischen und wirtschaftlichen Reformen des Landes sollte Myanmar in
beide Listen aufgenommen werden.

Um wichtigen politischen Entwicklungen Rechnung zu tragen, sollte die Liste der
tatsdchlich fur EIB-Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie in Betracht
kommenden Lénder bei Bedarf iiberpriift und der Kommission die Befugnis
iibertragen werden, gemiB Artikel 290 AEUV Rechtsakte zur Anderung des
Anhangs III dieses Beschlusses zu erlassen. Besonders wichtig ist, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeiten angemessene Konsultationen — auch
auf Expertenebene — durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewihrleisten, dass die einschldgigen Dokumente
dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf
angemessene Weise tibermittelt werden.

Um der moglichen Entwicklung des tatsdchlichen Dotierungsbedarfs des
Garantiefonds im Einklang mit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 vom
25. Mai 2009 zur Einrichtung eines Garantiefonds fiir Malnahmen im Zusammenhang
mit den AuBenbeziehungen’ Rechnung tragen zu konnen, sollte der durch die EU-
Garantie gedeckte Hochstbetrag in einen Festbetrag von maximal 25 Mrd. EUR und
einen zusétzlichen fakultativen Betrag in Hohe von 3 Mrd. EUR unterteilt werden.

Die von der EU-Garantie gedeckten Betrdge fiir die einzelnen Regionen sollten auch
kiinftig die Obergrenzen fiir EIB-Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie und
nicht Zielbetrdge, die die EIB erreichen muss, darstellen. Die Obergrenzen sollten im
Rahmen der Halbzeitiiberpriifung dieses Beschlusses bewertet werden.

Im Interesse der Kohdrenz und einer stirkeren Ausrichtung der EIB-
Finanzierungstitigkeit in Drittlindern auf die Unionspolitik sowie der Gewéhrleistung
eines groftmoglichen Nutzens fir die Empfianger sollte der Beschluss
Nr. 1080/2011/EU — ausgehend von den komparativen Vorteilen der EIB in
Bereichen, in denen sie nachweislich erfolgreich tétig ist — allgemeine Ziele fiir EIB-
Finanzierungen in allen forderfdhigen Regionen und Lindern festlegen: Entwicklung
des privaten Sektors auf lokaler Ebene, vor allem zur Unterstiitzung kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU), soziale und wirtschaftliche Infrastruktur, Klimaschutz
und Klimaanpassung. Diese Ziele sollten mit dem vorliegenden Beschluss
fortgeschrieben werden.

Ein verbesserter Zugang zu Finanzierungen fiir KMU, einschlieBlich in der Union
ansdssiger KMU, die in den unter diesen Beschluss fallenden Regionen investieren,
kann eine entscheidende Rolle bei der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
und bei der Bekdampfung der Arbeitslosigkeit spielen. Um KMU effektiv zu erreichen,
sollte die EIB mit lokalen Finanzintermedidren in den forderfdhigen Léndern
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zusammenarbeiten, insbesondere um zu gewéhrleisten, dass ein Teil der finanziellen
Vorteile an deren Kunden weitergegeben wird, und einen Mehrwert im Vergleich zu
anderen Finanzierungsquellen zu bieten.

Der Deckungsumfang der EU-Garantie, der auf staatliche und politische Risiken
beschriankt ist, reicht allein nicht aus, um eine wirksame EIB-Unterstiitzung von
Mikrofinanzierungen zu gewéhrleisten. Daher sollten entsprechende Téatigkeiten —
soweit angezeigt — mit dem Einsatz von Haushaltsmitteln, die im Rahmen anderer
Finanzierungsinstrumente zur Verfiigung stehen, kombiniert werden.

Die EIB sollte weiterhin Investitionsvorhaben im Bereich der sozialen, 6kologischen
und wirtschaftlichen Infrastruktur finanzieren und einen Ausbau ihrer Tétigkeiten zur
Unterstiitzung der Infrastruktur des Gesundheits- und des Bildungswesens in Betracht
ziehen, wenn sich dadurch ein eindeutiger Zusatznutzen ergibt.

Auch sollte die EIB weiterhin Investitionsvorhaben in den Bereichen Klimaschutz und
Klimaanpassung finanzieren, um die Klimaziele der Union auf globaler Ebene
voranzubringen.

In den unter die allgemeinen Ziele fallenden Bereichen sollte eines der grundlegenden
Ziele der EIB-Finanzierungen die Integration von Léndern auf regionaler Ebene,
insbesondere die wirtschaftliche Integration zwischen Heranfithrungsldndern,
Nachbarschaftsldndern und Union, sein. In den genannten Bereichen sollte die EIB in
der Lage sein, Partnerldnder durch auslidndische Direktinvestitionen von in der Union
ansdssigen Unternehmen - als Beitrag zur Forderung des Technologie- und
Wissenstransfers — zu unterstiitzen, sofern sichergestellt ist, dass bei der Due-
Diligence-Priifung der Investitionsvorhaben dem Aspekt der Minimierung des Risikos
negativer Auswirkungen der EIB-Finanzierungen auf die Beschiftigung in der Union
gebithrend Rechnung getragen wird. Die EIB sollte ferner dazu ermutigt werden, auf
eigenes Risiko ausldndische Direktinvestitionen in Partnerldandern durch Unternechmen
aus der Union zu unterstiitzen.

Die praktischen MaBBnahmen zur Verkniipfung der allgemeinen Ziele der EU-Garantie
und ihrer Umsetzung sind in regionalen technischen operativen Leitlinien festzulegen.
Diese Leitlinien sollten im Einklang mit der Regionalpolitik der Union stehen. Die
regionalen technischen operativen Leitlinien sollten nach Uberpriifung dieses
Beschlusses zu dessen Anpassung an die Entwicklung der AuBenpolitik und der
einschliagigen Prioritdten der Union ebenfalls tiberpriift und aktualisiert werden.

Nach Artikel 19 der EIB-Satzung sind unmittelbar bei der EIB eingereichte Antriage
auf EIB-Finanzierungen, die auf der Grundlage dieses Beschlusses vorgenommen
werden sollen, der Kommission zur Stellungnahme beziiglich der Konformitét mit den
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften und -politiken vorzulegen. Gibt die Kommission
im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 19 eine negative Stellungnahme zu einer EIB-
Finanzierung ab, ist die betreffende Maflnahme nicht durch die EU-Garantie gedeckt.

Die Stirke der EIB besteht nach wie vor in ihrem besonderen Charakter als
Investitionsbank; die EIB-Finanzierungen sollten jedoch dariiber hinaus einen Beitrag
zur Verwirklichung der dem auswartigen Handeln der EU zugrunde liegenden und in
Artikel 21 des Vertrags tiber die Europédische Union (EUV) verankerten allgemeinen
Grundsédtze der Forderung und Festigung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechten und Grundfreiheiten leisten sowie zur Umsetzung internationaler
Umweltabkommen, bei denen die Union Vertragspartei ist. Insbesondere sollten die
EIB-Finanzierungen die nachhaltige wirtschaftliche, soziale und O6kologische
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Entwicklung der Entwicklungslénder, vor allem der am stdrksten benachteiligten unter
thnen, ihre harmonische, schrittweise Integration in die Weltwirtschaft, die Kampagne
gegen die Armut sowie die Einhaltung der von der Union im Kontext der Vereinten
Nationen und anderer einschldgiger internationaler Organisationen gebilligten Ziele
fordern. Bei MaBnahmen zur Forderung der Unionspolitik im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit gemafl Artikel 209 Absatz 3 des Vertrags sollte die EIB
bestrebt sein, indirekt die Verwirklichung der Millenniumsentwicklungsziele der
Vereinten Nationen fiir 2015 in allen Regionen zu unterstiitzen, in denen sie tétig ist.

Die auf der Grundlage dieses Beschlusses durchgefiihrten EIB-Tétigkeiten sollten die
von der Kommission vorgeschlagene ,,Agenda fiir den Wandel* unterstiitzen und mit
den einschldgigen Grundsdtzen des FEuropdischen Konsenses iiber die
Entwicklungspolitik sowie den in der Erkldrung von Paris von 2005, der
Aktionsagenda von Accra von 2008 und dem Partnerschaftsabkommen von Busan von
2011 in Einklang stehen. Dariiber hinaus sollte die Kohdrenz mit dem Strategierahmen
und dem am 25.Juni 2012 vom Rat verabschiedeten Aktionsplan der EU fiir
Menschenrechte und Demokratie sowie mit internationalen Umweltabkommen,
einschlieBlich der Verpflichtungen zum Schutz der Biodiversitit, gewéhrleistet sein.
Die Umsetzung sollte im Rahmen verschiedener konkreter Mallnahmen erfolgen,
insbesondere durch einen Ausbau der EIB-Kapazititen fiir die Bewertung der
okologischen, sozialen und entwicklungsbezogenen Aspekte von Projekten,
einschlieBlich Menschenrechtserwdgungen und konfliktbezogener Risiken, sowie
durch die Forderung von Konsultationen auf lokaler Ebene mit Behorden und
Zivilgesellschaft. In diesem Zusammenhang sollte die EIB ihren Rahmen fiir die
Ergebnismessung (Results Measurement framework — REM) implementieren und
weiterentwickeln, der einen detaillierten Satz von Leistungsindikatoren zur Messung
der  wirtschaftlichen, o6kologischen, sozialen und entwicklungsbezogenen
Auswirkungen ihrer Finanzierungen wihrend des gesamten Lebenszyklus einer
Investition enthdlt. Die Umsetzung des REM sollte im Rahmen der
Halbzeitliberpriifung dieses Beschlusses bewertet werden. Bei der Due-Diligence-
Prifung eines Investitionsvorhabens sollte die EIB — soweit angemessen und im
Einklang mit den sozial- und umweltpolitischen Grundséitzen der Union — vom Trager
des Investitionsprojekts verlangen, dass er lokale Konsultationen durchfiihrt und die
Ergebnisse offentlich bekannt gibt. EIB-Finanzierungsvereinbarungen, an denen
offentliche Partner beteiligt sind, sollten ausdriicklich die Moglichkeit vorsehen, bei
Widerruf der laut diesem Beschluss festgelegten Forderfahigkeit des Landes, in dem
das Investitionsvorhaben durchgefiihrt wird, Zahlungen auszusetzen.

Auf allen Ebenen, angefangen bei der vorgelagerten strategischen Planung bis hin zur
Entwicklung von Investitionsprojekten, sollte gewdihrleistet sein, dass die EIB-
Finanzierungen der auswiértigen Politik der Union und den in diesem Beschluss
genannten allgemeinen Zielen entsprechen und diese unterstiitzen. Zur Erhohung der
Kohidrenz der AuBlenmafBnahmen der Union sollte der Politik- und Strategiedialog
zwischen der Kommission und der EIB unter Einbeziehung des Europiischen
Auswirtigen Dienstes (European External Action Service — EAD) weiter ausgebaut
werden. Das Memorandum of Understanding, das 2013 {iberarbeitet werden soll, um
die Zusammenarbeit und den frithzeitigen gegenseitigen Informationsaustausch
zwischen der Kommission und der EIB auf operativer Ebene zu stirken, sollte
weiterhin gelten. Wichtig ist insbesondere, dass im Zuge der Ausarbeitung von
Programmierungsdokumenten bei Bedarf frithzeitig ein Gedankenaustausch zwischen
der Kommission und der EIB unter Einbeziehung des EAD stattfindet, damit eine
maximale Synergie zwischen deren Tétigkeiten erreicht wird. Auch die
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Zusammenarbeit in Bezug auf Fragen der Menschenrechte und der Konfliktverhiitung
sollte ausgebaut werden.

Die AuBlenbeziehungen der Union sollten ab 2014 durch neue Instrumente untermauert
werden, unter anderem eine Rahmenverordnung zur Festlegung gemeinsamer
Vorschriften und Verfahren fiir die Anwendung der Instrumente der Union im Bereich
des auswirtigen Handelns®. Um die Hilfe der Union fiir die betreffenden Regionen
insgesamt kohérenter zu gestalten, sollten Moglichkeiten genutzt werden, EIB-
Finanzierungen, wenn und soweit dies sinnvoll erscheint, mit Haushaltsmitteln der
Union in Form von Finanzinstrumenten zu kombinieren, wie sie in Titel VIII der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates’
vorgesehen sind, sowie in Form von technischer Unterstiitzung fiir die Ausarbeitung
und Umsetzung von Projekten iiber das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe IT (IPA 1I)°,
das Europiische Nachbarschaftsinstrument (ENI)’, das Finanzierungsinstrument fiir
die Entwicklungszusammenarbeit (Development Cooperation Instrument — DCI)', das
Partnerschaftsinstrument fiir die Zusammenarbeit mit Drittstaaten”, das
Finanzierungsinstrument fiir die weltweite Forderung der Demokratie und der
Menschenrechte'?, das Instrument fiir Stabilitdt'> und das Instrument fiir
Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit'*. Nach Erlass des Beschlusses
Nr. 1080/2011/EU hat die Kommission eine EU-Plattform fiir Blending in den
AuBenbeziehungen eingerichtet, deren Ziel es ist, die Funktionsweise der
Mechanismen zur Kombination von Zuschiissen und Darlehen auflerhalb der Union zu
optimieren.

Bei ihren Finanzierungen auBerhalb der Union, die in den Geltungsbereich dieses
Beschlusses fallen, sollte die EIB eine noch bessere Koordinierung und
Zusammenarbeit mit europdischen und internationalen Finanzinstitutionen anstreben,
insbesondere mit denen, die in der EU-Plattform fiir Blending in den
Auflenbeziehungen vertreten sind. Diese Zusammenarbeit beinhaltet gegebenenfalls
auch eine Kooperation bei den sektoralen Auflagen und einen Ansatz des
gegenseitigen Vertrauens (,,mutual reliance®) bei den Verfahren, gemeinsame
Kofinanzierungen und eine Beteiligung an globalen Initiativen, etwa zur Foérderung
der Koordinierung und Wirksamkeit von Hilfen. Mit dieser Koordinierung und
Zusammenarbeit sollte das Ziel verfolgt werden, unnétige Uberschneidungen und
damit eine Verdopplung der Kosten auf ein Minimum zu begrenzen. Die
Dreiervereinbarung zwischen der Kommission, der EIB-Gruppe und der Europdischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) {iber die Zusammenarbeit
auBerhalb der Union, die es der EIB-Gruppe und der EBWE erlaubt, unter Nutzung
ihrer komparativen Vorteile komplementdr titig zu werden, wurde im Jahr 2012
aktualisiert, um den geografischen Aktionsradius der EBWE auf die Mittelmeerregion

KOM(2011) 842 endg.
ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
KOM(2011) 838 endg.
KOM(2011) 839 endg.
KOM(2011) 840 endg.
KOM(2011) 843 endg.
KOM(2011) 844 endg.
KOM(2011) 845 endg.
KOM(2011) 841 endg.
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auszuweiten, und sollte auch weiterhin gelten. Die in diesem Beschluss enthaltenen
Grundsétze sollten auch dann Anwendung finden, wenn EIB-Finanzierungen auf der
Grundlage von Kooperationsvereinbarungen mit anderen europdischen und
internationalen Finanzinstitutionen vergeben werden.

Die EIB sollte dazu ermutigt werden, ihre Finanzierungen auflerhalb der Union zu
erhohen und zu diversifizieren, ohne auf die EU-Garantie zuriickzugreifen, damit der
Einsatz der EU-Garantie — unter Berlicksichtigung von Aspekten der
Schuldendienstfdhigkeit — auf Lénder und Investitionsvorhaben mit schwierigem
Zugang zum Markt konzentriert werden kann, bei denen die EU-Garantie einen
grofleren Zusatznutzen erbringt. Demgemal sollte die EIB — stets im Bestreben, die
Ziele der auswirtigen Politik der Union zu unterstiitzen — ermutigt werden, auf eigenes
Risiko unter anderem zur Forderung der wirtschaftlichen Interessen der Union
Darlehen in Landern und zugunsten von Investitionsvorhaben zu vergeben, die geméf
der Bewertung der EIB und unter Beriicksichtigung ihrer eigenen
Risikoabsorptionsfihigkeit ausreichend kreditwiirdig sind.

Die EIB sollte das Spektrum der von ihr angebotenen innovativen
Finanzierungsinstrumente ausweiten, indem sie unter anderem in stirkerem Mafle auf
die Entwicklung von Garantieinstrumenten setzt. Dariiber hinaus sollte die EIB aktiv
eine Beteiligung an Risikoteilungsinstrumenten und Kapitalmarktfinanzierungen von
Projekten mit stabiler, vorhersehbarer = Cash-Flow-Generierung anstreben.
Insbesondere sollte sie in Erwédgung ziehen, Kapitalmarktinstrumente zu unterstiitzen,
die zugunsten von Investitionsvorhaben in forderfihigen Léndern ausgegeben oder
gewidhrt werden. Dariiber hinaus sollte die EIB verstarkt Darlehen in der jeweiligen
Landeswéhrung bereitstellen und Schuldverschreibungen auf den lokalen Mérkten
ausgeben, vorausgesetzt, dass die Empfingerlinder die erforderlichen
Strukturreformen, insbesondere im Finanzsektor, sowie andere Mallnahmen, die der
EIB ihre Tétigkeit erleichtern, durchfiihren.

Die EIB-Finanzierungen zur Unterstiitzung der auswértigen Politik der Union sollten
weiterhin im Einklang mit den Grundsédtzen solider Bankpraktiken durchgefiihrt
werden. Sie sollten weiterhin gemdfl den Vorschriften und Verfahren der EIB, zu
denen auch geeignete KontrollmaBBnahmen und die Einhaltung der EIB-Erklarung tiber
Sozial- und Umweltstandards zé&hlen, sowie im Einklang mit den einschldgigen
Vorschriften und Verfahren, die fiir den Rechnungshof und das Europdische Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) gelten, verwaltet werden. Bei ihren Finanzierungen sollte
die EIB ihre Politik gegentiber schwach regulierten oder nicht kooperativen
Rechtsordnungen angemessen umsetzen, um zur internationalen Bekdmpfung von
Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Geldwésche beizutragen.

Die EIB sollte geeignete Mallnahmen treffen, um sicherzustellen, dass bei
Finanzierungen mit EU-Garantie die finanziellen Interessen der Europdischen Union
durch MaBnahmen zur Verhiitung von Betrug, Korruption und sonstigen
rechtswidrigen Handlungen geschiitzt werden und dass OLAF berechtigt ist,
Kontrollen und Uberpriifungen in den Raumlichkeiten der Empfiinger durchzufiihren —
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HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
EU-Garantie

Die Union gewihrt der Europdischen Investitionsbank (EIB) eine Haushaltsgarantie
fiir Finanzierungen auflerhalb der Union (im Folgenden ,,EU-Garantie®). Die EU-
Garantie wird als Pauschalgarantie fiir Zahlungsausfille im Zusammenhang mit
Darlehen, Darlehensgarantien und Kapitalmarktinstrumenten zugunsten von gemif3
Absatz 2 forderfidhigen Investitionsvorhaben der EIB gewihrt.

Forderfahig im Rahmen der EU-Garantie sind Darlehen, Darlehensgarantien und
Kapitalmarktinstrumente, die die EIB entsprechend ihren eigenen Vorschriften und
Verfahren zur Unterstiitzung der einschldgigen auBBenpolitischen Ziele der Union fiir
Investitionsvorhaben in forderfahigen Landern gewéhrt bzw. auflegt, wenn die EIB-
Finanzierung aufgrund einer unterzeichneten Vereinbarung bereitgestellt wird, die
weder abgelaufen ist noch aufgehoben wurde (im Folgenden ,,EIB-Finanzierungen®).

Die EU-Garantie ist auf 65 % der Gesamtsumme der im Rahmen der EIB-
Finanzierungen ausgezahlten und garantierten Betrédge, abziiglich der Riickzahlungen
und zuziiglich aller damit zusammenhidngenden Betrédge, begrenzt.

Die EU-Garantie deckt EIB-Finanzierungen ab, die zwischen dem 1. Januar 2014
und dem 31. Dezember 2020 unterzeichnet werden.

Haben das Europidische Parlament und der Rat bei Ablauf des in Absatz 4 genannten
Zeitraums noch keinen Beschluss erlassen, mit dem der EIB eine neue EU-Garantie
fiir Verluste aus ihren Finanzierungen auBlerhalb der Union gewéhrt wird, so
verldangert sich jener Zeitraum automatisch um sechs Monate.

Artikel 2
Obergrenzen fiir EIB-Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie

Die Obergrenze der EIB-Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie wéhrend des
Zeitraums 2014 bis 2020 darf 28 000 000 000 EUR nicht iiberschreiten. Annullierte
Betriage werden bei dieser Obergrenze nicht berticksichtigt.

Dieser Hochstbetrag setzt sich zusammen aus
(a) einem festen Hochstbetrag von maximal 25 000 000 000 EUR und
(b) einem zusétzlichen fakultativen Hochstbetrag von 3 000 000 000.

Uber die teilweise oder vollstindige Aktivierung des unter Buchstabe b genannten
Betrags sowie iiber die regionale Verteilung wird im Anschluss an die
Halbzeitiiberpriifung gemdl Artikel 18 entschieden.

Der in Absatz1 Buchstabe a genannte feste Hochstbetrag ist in regionale
Hochstbetrdge und Teilhochstbetrige gemd3 Anhang I unterteilt. Im Rahmen der
regionalen Hochstbetrdage stellt die EIB schrittweise eine ausgewogene Verteilung
zwischen den Léndern innerhalb der unter die EU-Garantie fallenden Regionen
sicher.
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Artikel 3
Allgemeine Ziele und Grundsiitze

Die EU-Garantie wird ausschlieBlich fiir EIB-Finanzierungen gewéhrt, durch die
eines oder mehrere der nachstehenden allgemeinen Ziele gefordert werden:

(a) Entwicklung des privaten Sektors auf lokaler Ebene, insbesondere
Unterstiitzung von KMU;

(b) Entwicklung der sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Infrastruktur;
(c) Klimaschutz und Klimaanpassung.

Die gemdfl diesem Beschluss durchgefiihrten EIB-Finanzierungen leisten einen
Beitrag zur Verwirklichung der dem auswirtigen Handeln der Union zugrunde
liegenden und in Artikel 21 EUV verankerten allgemeinen Grundsétze sowie zur
Umsetzung internationaler Umweltabkommen, bei denen die Union Vertragspartei
ist.

Eines der grundlegenden Ziele der EIB-Finanzierungen in den Bereichen, die von
den in Absatz 1 aufgefiihrten allgemeinen Zielen erfasst sind, ist die Integration von
Liandern auf regionaler Ebene, unter anderem die wirtschaftliche Integration
zwischen Heranfiihrungsldndern, Nachbarschaftslandern und der Union.

In Entwicklungsldndern im Sinne der Definition in der von der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) erstellten Liste der
Empfinger 6ffentlicher Entwicklungshilfe tragen die EIB-Finanzierungen indirekt zu
den Zielen der Unionspolitik in der Entwicklungszusammenarbeit im Sinne von
Artikel 208 AEUYV bei.

Die EIB-Finanzierungen zur Forderung der in Absatz 1 Buchstabe a genannten Ziele
konnen eine Unterstiitzung fiir Investitionsvorhaben von in der Union ansédssigen
KMU umfassen.

EIB-Finanzierungen zur Forderung der in Absatz 1 Buchstabe b genannten Ziele
werden eingesetzt zur Unterstiitzung von Investitionsvorhaben in den Bereichen
Verkehr, Energie, einschlieBlich erneuerbarer Energien, Umgestaltung von
Energiesystemen zur Ermoglichung des Ubergangs zu Technologien und
Brennstoffen mit geringerem CO,-Ausstofl, Energieversorgungssicherheit und
Energieinfrastrukturen, unter anderem fir die Gewinnung von Gas und dessen
Beforderung zum EU-Energiemarkt, Umweltinfrastruktur, einschlieBlich Wasser-
und  Sanitdrversorgung und  griiner  Infrastruktur, Informations- und
Kommunikationstechnologie, einschlieBlich Telekommunikations- und
Breitbandnetzinfrastrukturen, Gesundheits- und Bildungswesen.

Die EIB-Finanzierungen zur Forderung der in Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Ziele
unterstiitzen Investitionsvorhaben im Bereich Klimaschutz- und Klimaanpassung, die
zur Verwirklichung des allgemeinen Ziels des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen tiiber Klimadnderungen beitragen, insbesondere durch
Vermeidung oder Reduzierung der Treibhausgasemissionen in den Bereichen
erneuerbare Energien, Energieeffizienz und nachhaltiger Verkehr, oder durch
Starkung der Widerstandsfihigkeit gegeniiber den negativen Auswirkungen des
Klimawandels auf gefihrdete Lander, Sektoren und Bevoilkerungsgruppen. Das
Volumen dieser Titigkeiten muss in dem vom Beschluss abgedeckten Zeitraum
mindestens 25 % sédmtlicher EIB-Finanzierungen ausmachen.
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Im Einklang mit den Klimazielen der Union und den internationalen Klimazielen
aktualisiert die EIB bis Ende 2016 in Zusammenarbeit mit der Kommission und nach
Durchfiithrung einer 6ffentlichen Konsultation ihre Klimawandelstrategie in Bezug
auf die EIB-Finanzierungen.

Artikel 4
Geografischer Geltungsbereich

Die Liste der Lander, die fir EIB-Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie
potenziell in Betracht kommen, ist in Anhang II enthalten. Die Liste der Lénder, die
fiir EIB-Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie in Betracht kommen, ist in
Anhang III enthalten; sie umfasst keine Lénder, die nicht in Anhang Il aufgefiihrt
sind.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, delegierte Rechtsakte gemif3
Artikel 17 zur Anderung des AnhangsIll zu erlassen. Die Beschliisse der
Kommission werden gefasst auf der Grundlage einer wirtschaftlichen und politischen
Gesamtbewertung, einschlieSlich Aspekten der Demokratie, Menschenrechte und
Grundrechte, sowie der einschldgigen EntschlieBungen des Europdischen Parlaments
und Beschliisse und Schlussfolgerungen des Rates.

Vorbehaltlich des Absatzes 4 beriihren delegierte Rechtsakte zur Anderung des
Anhangs III nicht die EU-Garantie fiir EIB-Finanzierungen, die vor Inkrafttreten
dieser delegierten Rechtsakte unterzeichnet wurden.

Auszahlungen im Rahmen von EIB-Finanzierungen, die durch eine Pauschalgarantie
gemil Artikel 8 Absatz 1 gedeckt sind, werden nicht in Ldndern vorgenommen, die
nicht in Anhang IIII aufgelistet sind.

Die EU-Garantie deckt nur EIB-Finanzierungen ab, die in forderfihigen Léndern
durchgefiihrt werden, die mit der EIB eine Rahmenvereinbarung getroffen haben, in
der die rechtlichen Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Finanzierungen
festgelegt sind.

Von der EU-Garantie nicht gedeckt sind EIB-Finanzierungen in einem Land, mit
dem die Vereinbarung iiber die betreffenden Finanzierungen nach dem Beitritt des
Landes zur Union unterzeichnet wurde.

Artikel 5
Beitrag der EIB-Finanzierungen zu den Unionspolitiken

Die Kommission aktualisiert gemeinsam mit der EIB die bestehenden regionalen
technischen operativen Leitlinien fiir EIB-Finanzierungen innerhalb eines Jahres
nach Erlass dieses Beschlusses.

Die regionalen technischen operativen Leitlinien miissen im Einklang mit dem in
Anhang IV dargelegten umfassenderen regionalpolitischen Rahmen der Union
stehen. Insbesondere miissen die regionalen technischen operativen Leitlinien
sicherstellen, dass die gemil diesem Beschluss gewidhrten EIB-Finanzierungen
Politik, Programme und Instrumente der Union fiir Hilfen in den verschiedenen
Regionen ergénzen.

Bei der Aktualisierung der Leitlinien beriicksichtigen Kommission und EIB die
einschldgigen EntschlieBungen des Europédischen Parlaments sowie Beschliisse und
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Schlussfolgerungen des Rates. In politischen Fragen wird gegebenenfalls auch der
EAD konsultiert.

Die Kommission {iibermittelt dem FEuropédischen Parlament und dem Rat die
aktualisierten Leitlinien, sobald sie erstellt sind.

Innerhalb des von den regionalen technischen operativen Leitlinien vorgegebenen
Rahmens legt die EIB die entsprechenden Finanzierungsstrategien fest und sorgt fiir
deren Umsetzung.

Die Uberpriiffung der regionalen technischen operativen Leitlinien findet im
Anschluss an die Uberpriifung nach Artikel 18 statt.

Eine EIB-Finanzierung wird nicht von der EU-Garantie erfasst, wenn die
Kommission im Rahmen des Verfahrens gemif3 Artikel 19 der EIB-Satzung eine
negative Stellungnahme dazu abgibt.

Artikel 6
Zusammenarbeit mit der Kommission und dem EAD

Zur Gewdhrleistung einer maximalen Synergie zwischen EIB-Finanzierungen und
Haushaltsmitteln der Union wird fiir eine weitere Stdrkung der Kohédrenz der EIB-
AuBenmalinahmen mit den Zielen der auswértigen Politik der Union Sorge getragen,
insbesondere durch Aktualisierung der regionalen technischen operativen Leitlinien
gemill Artikel 5 sowie durch einen regelmiBigen, systematischen Dialog und
frithzeitigen Informationsaustausch iiber

(a) strategische Dokumente der Kommission und/oder gegebenenfalls des EAD,
z. B. Strategiepapiere fiir Linder oder Regionen, Richtprogramme,
Aktionspldne und Dokumente im Zusammenhang mit der Heranfithrung;

(b) strategische Planungsdokumente und Planungen von Investitionsvorhaben der
EIB;

(c) sonstige politische und operative Aspekte.

Bei der Zusammenarbeit wird regional differenziert vorgegangen, auch auf Ebene
der EU-Delegationen, wobei die Rolle der EIB und die Politik der Union in der
jeweiligen Region beriicksichtigt werden.

Artikel 7

Zusammenarbeit mit anderen europdischen und internationalen Finanzinstitutionen

Die EIB-Finanzierungen werden, sofern angebracht, in Zusammenarbeit mit anderen
europdischen und internationalen Finanzinstitutionen durchgefiihrt, um ein
Hochstmall an Synergie, Zusammenarbeit und Effizienz zu erreichen, gemeinsam
innovative Finanzinstrumente zu entwickeln und eine umsichtige und sinnvolle
Teilung des Risikos sowie Kohidrenz bei den Auflagen fiir Investitionsvorhaben und
bestimmte Sektoren zu gewdhrleisten, mit dem Ziel, eine Verdoppelung der Kosten
und unnétige Uberschneidungen auf ein Minimum zu begrenzen.

Die Zusammenarbeit gemdfl Absatz 1 wird erleichtert durch die Koordinierung
zwischen der Kommission, der EIB und den wichtigsten in den verschiedenen
Regionen tdtigen europdischen wund internationalen Finanzinstitutionen,
gegebenenfalls im Rahmen von Vereinbarungen (,,Memoranda of Understanding®)
oder anderen Unionsmechanismen der regionalen Zusammenarbeit.
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Artikel 8
Deckung und Bedingungen der EU-Garantie

Bei EIB-Finanzierungen, die mit einem Staat unterzeichnet oder von einem Staat
garantiert werden, sowie bei sonstigen EIB-Finanzierungen, die mit regionalen oder
lokalen Behorden oder offentlichen Unternehmen und Einrichtungen in staatlichem
Eigentum und/oder unter staatlicher Kontrolle unterzeichnet werden, deckt die EU-
Garantie, sofern fiir diese sonstigen EIB-Finanzierungen eine entsprechende
Kreditrisikoeinschidtzung der EIB vorliegt, die die Kreditrisikolage des jeweiligen
Landes beriicksichtigt, alle Zahlungen, die der EIB zustehen, die sie aber nicht
erhalten hat (im Folgenden ,,Pauschalgarantie®).

Fiir die Zwecke von Absatz 1 wird Palistina durch die Palidstinensische Behorde und
Kosovo'® durch die Regierung Kosovos vertreten.

Bei anderen EIB-Finanzierungen als den in Absatz 1 genannten, auch bei EIB-
Finanzierungen in Form von Kapitalmarktinstrumenten, gilt die EU-Garantie fiir alle
Zahlungen, die der EIB zustehen, die sie aber nicht erhalten hat, sofern dies auf die
Realisierung eines der nachstehenden politischen Risiken zuriickzufithren ist (im
Folgenden ,,Garantie bei politischen Risiken®):

(a) Devisentransferstopps;

(b) Enteignung;

(c) Krieg und innere Unruhen;

(d) Vertragsbruch und anschlieBende Rechtsverweigerung.

Der Fokus der EIB-Finanzierungen liegt auf Investitionsvorhaben, bei denen die EU-
Garantie laut EIB-Kreditrisikobewertung einen wesentlichen finanziellen
Zusatznutzen erbringt.

Die Kommission und die EIB legen in der Vereinbarung geméill Artikel 13 eine
Methode fest, anhand der die EIB innerhalb ihrer auswértigen Tétigkeiten diejenigen
Malnahmen bestimmen kann, die im Rahmen dieses Beschlusses finanziert werden
sollen, sowie diejenigen, die auf eigenes Risiko der EIB finanziert werden sollen.
Grundlage der Methode sind die von der EIB vorgenommene Bewertung der
Kreditwiirdigkeit der EIB-Finanzierungen, die in Anhangl enthaltene Liste der
Regionen und Hochstbetrdge, die Art der Gegenpartei (Staat, Einrichtung unterhalb
der staatlichen Ebene gemédl Absatz1 oder private Einrichtung), die
Risikoabsorptionsfihigkeit der EIB sowie andere relevante Kriterien, einschlieBlich
des Zusatznutzens der EU-Garantie.

Wird die EU-Garantie abgerufen, tritt die Union im Einklang mit der in Artikel 13
genannten Vereinbarung in alle relevanten Rechte der Bank ein, die Verpflichtungen
im Zusammenhang mit ihren Finanzierungen betreffen.

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution
1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhéngigkeitserkldrung des Kosovos.
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) Artikel 9
Bewertung und Uberwachung von Investitionsvorhaben durch die EIB

Die EIB unterzieht die unter die EU-Garantie fallenden Investitionsvorhaben einer
griindlichen Due-Diligence-Priifung und fordert — soweit angemessen und im
Einklang mit den sozial- und umweltpolitischen Grundsédtzen der Union — eine
geeignete  Offentliche Konsultation auf lokaler Ebene hinsichtlich der
entwicklungsbezogenen Aspekte.

Soweit zweckmaiBig, enthélt die Bewertung gemdfl Unterabsatz 1 auch Angaben
dazu, wie die Kapazititen der Empfinger der EIB-Finanzierung iiber den
Projektzyklus hinweg durch technische Hilfe gestiarkt werden konnen.

Die Vorschriften und Verfahren der EIB beinhalten alle Bestimmungen, die zur
Bewertung der 6kologischen und sozialen Auswirkungen von Investitionsvorhaben
sowie der Auswirkungen auf Menschenrechte und Konfliktverhiitung erforderlich
sind, um sicherzustellen, dass im Rahmen des Beschlusses nur Investitionsvorhaben
unterstiitzt werden, die wirtschaftlich, finanziell, 6kologisch und sozial nachhaltig
sind.

Zusitzlich zur Ex-ante-Bewertung entwicklungsbezogener Aspekte iiberwacht die
EIB die Durchfiihrung der Finanzierungen. Insbesondere verlangt sie von den
Projekttrdgern, die Durchfithrung der Projekte bis zu ihrem Abschluss genauestens
zu verfolgen, unter anderem in Bezug auf die Auswirkungen der Investitionsprojekte
auf Entwicklung, Umwelt und Menschenrechte. Die EIB iiberpriift die von den
Projekttragern bereitgestellten Informationen.

Die Uberwachungstitigkeit der EIB betrifft auch die Durchfiilhrung vermittelter
Geschifte und die Tatigkeit von Finanzintermedidren zur Unterstiitzung von KMU.

Die EIB fiihrt ein umfassendes Trackingsystem ein zur Uberwachung der relativen
und absoluten Reduzierung der Treibhausgasemissionen wéhrend der gesamten
Dauer groflerer EIB-Finanzierungsprojekte, bei denen hohe Emissionen anfallen und
fuir die Daten vorliegen.

Artikel 10
Jéhrliche Berichterstattung und Rechnungslegung

Die Kommission erstattet dem Europiischen Parlament und dem Rat alljdhrlich
Bericht iiber die im Rahmen dieses Beschlusses durchgefiihrten EIB-Finanzierungen.
Der Bericht muss Folgendes enthalten:

(a) Bewertung der EIB-Finanzierungen auf Projekt-, Sektor-, Lander- und
Regionsebene;

(b) Bewertung der Anwendung der in Artikel 8 Absatz 5 genannten Methode;

(c) Bewertung des Mehrwerts der EIB-Finanzierungen und ihrer Auswirkungen
auf die Entwicklung in aggregierter Form sowie ihres Beitrags zur
Verwirklichung der auBlenpolitischen und strategischen Ziele der Union unter
Beriicksichtigung der in Artikel 5 genannten regionalen technischen operativen
Leitlinien;

(d) Bewertung der an die Empfinger von EIB-Finanzierungen weitergegebenen
finanziellen Vorteile in aggregierter Form;
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(e) Bewertung der Qualitét der EIB-Finanzierungen, insbesondere des Umfangs, in
dem die EIB bei Due-Diligence und Monitoring der finanzierten
Investitionsprojekte den Aspekten der Okologischen und sozialen
Nachhaltigkeit Rechnung tragt;

(f)  Angaben zur Inanspruchnahme der EU-Garantie;

(g) Informationen iiber das Volumen der aufgrund dieses Beschlusses finanzierten
Projekte in den Bereichen Klimawandel und Biodiversitit, iiber die —
aggregierten — Auswirkungen sdmtlicher groBerer Investitionen auf die
absolute und relative Reduzierung von Treibhausgasemissionen im Einklang
mit der gemél Artikel 3 festgelegten Klimawandelstrategie der EIB sowie iiber
die Zahl der Projekte, bei denen eine Bewertung der Klimarisiken
vorgenommen wurde;

(h) Beschreibung der Zusammenarbeit mit der Kommission und anderen
europdischen und internationalen Finanzinstitutionen, einschlieBlich
Kofinanzierungen; der Bericht muss insbesondere eine Aufstellung der
Finanzmittel der Union und der Ressourcen anderer europdischer und
internationaler  Finanzinstitutionen, die in Kombination mit EIB-
Finanzierungen eingesetzt werden, enthalten, so dass ein Uberblick iiber das
Gesamtvolumen der Investitionen gegeben wird, die durch EIB-Finanzierungen
im Rahmen dieses Beschlusses unterstiitzt werden; der Bericht muss ferner
Informationen zum Abschluss neuer ,,Memoranda of Understanding® zwischen
der EIB und anderen europiischen oder internationalen Finanzinstitutionen
enthalten, die sich auf die EIB-Finanzierungen im Rahmen dieses Beschlusses
auswirken,;

(1) Informationen zum Follow-up der Funktionsweise des zwischen der EIB und
dem Europidischen Biirgerbeauftragten geschlossenen ,Memorandum of
Understanding®, soweit dieses die durch diesen Beschluss erfassten EIB-
Finanzierungen betrifft.

Fiir die Zwecke der Berichterstattung gemill Absatz 1 legt die EIB der Kommission
jéhrliche Berichte iiber die im Rahmen dieses Beschlusses durchgefiihrten EIB-
Finanzierungen vor, einschlieBlich aller Informationen, die die Kommission benétigt,
um ihren Bericht geméll Absatz 1 auszuarbeiten. Die EIB kann der Kommission
dariiber hinaus zusitzliche Informationen bereitstellen, die es dem Rat und dem
Europdischen Parlament ermoglichen, sich ein vollstindiges Bild von den
auswartigen Tatigkeiten der EIB zu machen.

Die EIB iibermittelt der Kommission die statistischen Daten, Finanz- und
Rechnungslegungsdaten zu den einzelnen EIB-Finanzierungen sowie alle
zusitzlichen Informationen, die zur Erfiillung der Berichterstattungspflicht durch die
Kommission oder zur Beantwortung von Anfragen des Rechnungshofs erforderlich
sind, sowie einen Rechnungspriifungsbericht {iber die im Rahmen der
Finanzierungen ausstehenden Betrdge. Die EIB legt der Kommission des Weiteren
alle sonstigen in der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 tiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates'® vorgesehenen Unterlagen vor.
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Fiir die Zwecke der Rechnungslegung und der Berichterstattung der Kommission
iiber die Risiken, die im Rahmen der EU-Garantie abgedeckt sind, {ibermittelt die
EIB der Kommission die Informationen zur Kreditrisikoeinschidtzung und
Bonitétsbeurteilung im Zusammenhang mit EIB-Finanzierungen.

Die EIB legt der Kommission mindestens jéhrlich ein vorldufiges mehrjdhriges
Programm fiir das geplante Volumen zu unterzeichnender EIB-Finanzierungen vor,
damit die Vereinbarkeit der Prognosen der EIB fiir ithre Finanzierungstétigkeit mit
den in diesem Beschluss festgelegten Obergrenzen gewihrleistet werden und die
Kommission die Mittelausstattung des Garantiefonds entsprechend planen kann.'’
Die Kommission trigt diesen Prognosen bei der Ausarbeitung des Haushaltsentwurfs
Rechnung.

Die EIB legt dem Europidischen Parlament, dem Rat und der Kommission weiterhin
alle ihre unabhéngigen Bewertungsberichte vor, in denen die praktischen Ergebnisse
bewertet werden, die mit den spezifischen Tatigkeiten der EIB im Rahmen dieses
Beschlusses und anderer AuBenmandate erzielt wurden.

Die EIB stellt die Informationen gemif3 den Absétzen 2 bis 6 auf eigene Kosten zur
Verfligung.

Artikel 11
Veroffentlichung von Informationen

Im Einklang mit ihrer eigenen Transparenzpolitik verdffentlicht die EIB auf ihrer
Website Informationen

(a) uber sidmtliche im Rahmen dieses Beschlusses durchgefithrten EIB-
Finanzierungen, = wobei  insbesondere  anzugeben ist, ob  ein
Investitionsvorhaben von der EU-Garantie gedeckt ist;

(b) sofern sie keinen Geheimhaltungsvorschriften unterliegen, tiiber etwaige
zwischen der EIB wund anderen europdischen oder internationalen
Finanzinstitutionen geschlossene ,,Memoranda of Understanding®, die
Auswirkungen auf die gemiB diesem Beschluss durchgefithrten EIB-
Finanzierungen haben.

Die Kommission macht auf ihrer Website Informationen im Zusammenhang mit
samtlichen Riickforderungsfillen im Rahmen der in Artikel 14 genannten
Vereinbarung offentlich bekannt, sofern diese keinen Geheimhaltungsvorschriften
unterliegen.

Artikel 12
Kooperationsunwillige Staaten

Bei ihrer Finanzierungstitigkeit duldet die EIB keine Aktivititen, die illegalen Zwecken
dienen, einschlieBlich Geldwische, Finanzierung des Terrorismus, Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung, Korruption und betriigerischer Handlungen, die den finanziellen
Interessen der EU schaden. Insbesondere nimmt die EIB an keiner Finanzierung teil, die in
einem forderfahigen Land iiber einen kooperationsunwilligen Drittstaat durchgefiihrt wird,

Verordnung (EG, Euratom) Nr.480/2009 des Rates vom 25.Mai 2009 zur Einrichtung eines
Garantiefonds fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit den AuBenbeziehungen (ABI. L 145 vom
10.6.2009, S. 10).
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der von der OECD, der Arbeitsgruppe ,Bekdmpfung der Geldwédsche und der
Terrorismusfinanzierung® oder anderen einschldgigen Organisationen als solcher ermittelt
worden ist.

Artikel 13
Garantievereinbarung

Die Kommission und die EIB unterzeichnen eine Garantievereinbarung, in der die nidheren
Vorschriften und Verfahren im Zusammenhang mit der EU-Garantie gemi3 Artikel 8 im
Einzelnen festgelegt werden, und unterrichten das Europdische Parlament und den Rat
dariiber.

Artikel 14
Riickforderung von Zahlungen der Kommission
1. Leistet die Kommission Zahlungen im Rahmen der EU-Garantie, ist die EIB fiir die
Beitreibung der entsprechenden Riickforderungen im Namen der Kommission
zustandig.
2. Die Kommission und die EIB unterzeichnen spitestens bis zum Datum der

Unterzeichnung der in Artikel 13 genannten Garantievereinbarung eine separate
Vereinbarung mit ndheren Vorschriften und Verfahren fiir die Beitreibung von
Riickforderungen.

Artikel 15
Priifung durch den Rechnungshof

Die EU-Garantie und die in ihrem Rahmen geleisteten Zahlungen und wiedereingezogenen
Betrige, die dem Gesamthaushaltsplan der Union gutzuschreiben sind, werden vom
Rechnungshof gepriift.

Artikel 16
Betrugsbekimpfungsmafinahmen

1. Die EIB unterrichtet unverziiglich OLAF, sobald sie in einer Phase der Vorbereitung,
der Durchfiihrung oder des Abschlusses eines Projekts, das der EU-Garantie
unterfillt, einen potenziellen Fall von Betrug, Korruption oder illegalen Aktivititen
aufdeckt, der die finanziellen Interessen der EU beeintrédchtigen konnte.

2. Zum Schutz der finanziellen Interessen der Europédischen Union kann OLAF gemil
den Bestimmungen und Verfahren der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999, der
Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 und der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2988/95 Ermittlungen, einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort,
durchfiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit Finanzierungen Betrug,
Korruption oder sonstige rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union vorliegen.

Artikel 17
Ausiibung der Befugnisiibertragung

l. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tibertragen.
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2. Die Befugnis gemiBl Artikel4 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit
iibertragen.

3. Die Befugnisiibertragung gemil Artikel 4 kann vom Européischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der darin genannten Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem in dem
Beschluss angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit delegierter
Rechtsakte, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf
nicht bertihrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, {ibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemill Artikel 4 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und
den Rat Einwidnde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verldngert.

Artikel 18
Halbzeitiiberpriifung

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 31. Dezember 2017
einen Halbzeitbericht, in dem die ersten Jahre der Durchfithrung dieses Beschlusses bewertet
werden, sowie gegebenenfalls einen Vorschlag zu seiner Anderung vor. Grundlage des
Berichts werden eine externe Bewertung sowie Beitrdge der EIB sein.

Artikel 19
Abschlussbericht

Die Kommission legt dem Europédischen Parlament und dem Rat bis zum 31. Dezember 2021
einen Abschlussbericht {iber die Anwendung dieses Beschlusses vor.

Artikel 20
Inkrafitreten

Dieser Beschluss tritt am dritten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kratft.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG I
REGIONALE HOCHSTBETRAGE
Heranfiihrungslinder: 8 400 000 000 EUR

Linder im Rahmen des Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments:
12 400 000 000 EUR, aufgegliedert in folgende indikative Teilhochstbetréige:

1)  Mittelmeerlénder: 8 400 000 000 EUR
ii)  Osteuropa, Stidkaukasus und Russland: 4 000 000 000 EUR

Asien und Lateinamerika: 3 600 000 000 EUR, aufgegliedert in folgende
indikative Teilhochstbetrége:

i)  Lateinamerika: 2 150 000 000 EUR
ii)  Asien: 1 200 000 000 EUR

ii1)  Zentralasien: 250 000 000 EUR
Siidafrika: 600 000 000 EUR

Gegebenenfalls ersucht die EIB die Kommission, innerhalb des festen Hochstbetrags einer
Mittelumschichtung in Hohe von bis zu 20 % der subregionalen Hochstbetrige innerhalb von
Regionen oder in Hohe von bis zu 10 % der regionalen Hochstbetrdge zwischen Regionen
zuzustimmen.
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ANHANG I1
POTENZIELL FORDERFAHIGE REGIONEN UND LANDER
A. Heranfiihrungslinder
1.  Kandidatenldnder

Island, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro, Serbien,
Tiirkei

2. Potenzielle Kandidatenlinder
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo
B. Linder im Rahmen des Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments
1.  Mittelmeerldnder

Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, Palistina,
Syrien, Tunesien

2. Osteuropa, Siidkaukasus und Russland
Osteuropa: Belarus, Republik Moldau, Ukraine

Stidkaukasus: Armenien, Aserbaidschan, Georgien

Russland
C. Asien und Lateinamerika
1. Lateinamerika

Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Kolumbien, Kuba, Mexiko, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela

2. Asien

Afghanistan, Bangladesch, Bhutan, Brunei, China (einschlieflich
Sonderverwaltungsregionen Hongkong und Macao), Indien, Indonesien, Irak,
Jemen, Kambodscha, Laos, Malaysia, Malediven, Mongolei, Myanmar, Nepal,
Pakistan, Philippinen, Singapur, Sri Lanka, Sitidkorea, Taiwan, Thailand,
Vietnam

3. Zentralasien
Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan, Usbekistan
D. Siidafrika
Republik Stidafrika
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ANHANG 111
FORDERFAHIGE REGIONEN UND LANDER
A. Heranfiihrungslinder
1.  Kandidatenldnder

Island, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro, Serbien,
Tiirkei

2. Potenzielle Kandidatenlinder
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo
B. Linder im Rahmen des Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments
1.  Mittelmeerlinder

Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, Palistina,
Tunesien

2. Osteuropa, Siidkaukasus und Russland
Osteuropa: Republik Moldau, Ukraine

Stidkaukasus: Armenien, Aserbaidschan, Georgien

Russland
C. Asien und Lateinamerika
1. Lateinamerika

Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Kolumbien, Mexiko, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Uruguay, Venezuela

2. Asien

Bangladesch, Brunei, China (einschlieBlich Sonderverwaltungsregionen
Hongkong und Macao), Indien, Indonesien, Irak, Jemen, Kambodscha, Laos,
Malaysia, Malediven, Mongolei, Myanmar, Nepal, Pakistan, Philippinen,
Singapur, Sri Lanka, Stidkorea, Thailand, Vietnam

3.  Zentralasien
Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan, Usbekistan
D. Siidafrika
Republik Stidafrika
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ANHANG 1V
REGIONALPOLITISCHER RAHMEN

Die EIB-Titigkeiten in Partnerlindern, die am Heranfiihrungsprozess teilnehmen, finden
innerhalb des in den Beitrittspartnerschaften und Europdischen Partnerschaften definierten
Rahmens statt, die die Prioritéten fiir die Kandidatenldnder und potenziellen Kandidatenldander
mit Blick auf eine weitere Annidherung an die Union festlegen und einen Rahmen fiir die Hilfe
der Union vorgeben. Der Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess bildet den politischen
Rahmen der Union fiir die westlichen Balkanldnder. Er basiert auf einer sich schrittweise
entwickelnden Partnerschaft, bei der die Union Handelszugestidndnisse, wirtschaftliche und
technische Hilfe und vertragliche Beziehungen im Wege von Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen  anbietet. Die  gewidhrte  Heranfithrungshilfe  unterstiitzt
Kandidatenldnder und potenzielle Kandidatenldnder dabei, sich auf die mit einer
Mitgliedschaft der Union verbundenen Verpflichtungen und Herausforderungen
vorzubereiten. Die Hilfe untermauert den Reformprozess, einschlielich der Vorbereitung auf
eine kiinftige Mitgliedschaft. Sie zielt in erster Linie ab auf den Institutionenaufbau, die
Anpassung an den Besitzstand der Union, die Vorbereitung auf Politiken und Instrumente der
Union und die Forderung von MaBnahmen zur Verwirklichung der wirtschaftlichen
Konvergenz.

Die EIB-Aktivitdten in Nachbarschaftsldandern fiigen sich in den Rahmen ein, der vorgegeben
wird durch die in der Mitteilung ,,Eine neue Antwort auf eine Nachbarschaft im Wandel* vom
25. Mai 2011 dargelegte neue europédische Nachbarschaftspolitik und die Schlussfolgerungen
des Rates vom 20. Juni 2011, in denen — im Einklang mit dem Grundsatz ,,more for more*
und der gegenseitigen Rechenschaftspflicht — insbesondere eine stirkere Unterstiitzung fiir
Partner, die sich fiir den Aufbau demokratischer Gesellschaften und fiir Reformen einsetzen,
gefordert und der strategische Rahmen fiir die Beziehungen zwischen der EU zu ihren
Nachbarldandern festgelegt wird. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit werden gemél diesem
Beschluss gewiéhrte EIB-Finanzierungen auch auf Politiken abzielen, die ein integratives
Wachstum und die Schaffung von Arbeitspliatzen fordern und so einen Beitrag zu sozialer
Stabilitét leisten — im Einklang mit einem anreizbasierten Konzept, das die aullenpolitischen
Ziele der Union, auch in Bezug auf Migrationsfragen, unterstiitzt.

Um diese Ziele zu erreichen, setzen die Union und ihre Partner gemeinsam vereinbarte
bilaterale Aktionspldne um, die eine bestimmte Anzahl von Prioritdten festlegen, u.a. zu
Fragen der Politik und der Sicherheit, Handels- und Wirtschaftsfragen, Umweltbelangen,
sozialen Belangen und zur Integration der Verkehrs- und Energienetze.

Die Union fiir den Mittelmeerraum, die Ostliche Partnerschaft, die Schwarzmeersynergie, die
Unionsstrategie fiir den Donauraum und die Unionsstrategie fiir den Ostseeraum sind
multilaterale und regionale Initiativen, die die Europédische Nachbarschaftspolitik ergéinzen
und die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und der jeweiligen Gruppe von
Nachbarschaftslandern voranbringen sollen, die sich gemeinsamen Herausforderungen
gegeniibersehen und/oder dasselbe geografische Umfeld haben. Die Union fiir den
Mittelmeerraum soll dem Integrationsprozess Europa-Mittelmeer neue Impulse verleihen,
indem die gemeinsame Entwicklung der Volkswirtschaften, der Gesellschaften und der
Umwelt der Lander beiderseits des Mittelmeers gefordert wird, und sie fordert eine bessere
soziookonomische, auf Solidaritit beruhende regionale Integration, eine nachhaltige
Entwicklung und einen nachhaltigen Wissensaufbau, wobei die Notwendigkeit einer stirkeren
finanziellen Zusammenarbeit zur Unterstiitzung regionaler und transnationaler Projekte
herausgestellt wird. Die Union fiir den Mittelmeerraum unterstiitzt insbesondere die
Einrichtung von Schnellverbindungen zur See und zu Land, die Bekdmpfung der
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Verschmutzung des Mittelmeers, das Solarprogramm fiir den Mittelmeerraum, die
Mittelmeer-Initiative fiir Unternehmensforderung, den Katastrophenschutz und die Europa-
Mittelmeer-Universitdt. Die Unionsstrategie fiir die Ostseeregion fordert eine nachhaltige
Umwelt und eine optimale wirtschaftliche und soziale Entwicklung in der Ostseeregion. Die
Unionsstrategie fiir den Donauraum unterstiitzt insbesondere die Entwicklung in den
Bereichen Verkehr, Energieverbindungen und Sicherheit, die Foérderung einer nachhaltigen
Entwicklung und die soziookonomische Entwicklung im Donauraum. Ziel der Ostlichen
Partnerschaft ist es, die notwendigen Voraussetzungen fiir eine Beschleunigung des
politischen Assoziierungsprozesses und der weiteren wirtschaftlichen Integration zwischen
der Union und ihren &stlichen Partnerldndern zu schaffen. Die Russische Foderation und die
Union arbeiten im Rahmen einer breit angelegten strategischen Partnerschaft zusammen, die
von der Europdischen Nachbarschaftspolitik getrennt ist und sich in ,,gemeinsamen Rdumen*
und ,,Fahrplanen® manifestiert. Diese werden auf multilateraler Ebene durch die Nordliche
Dimension vervollstiandigt, die einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit zwischen der Union,
Russland, Norwegen und Island bildet (Belarus, Kanada und die USA sind Beobachter).

Die EIB-Titigkeiten in Lateinamerika finden innerhalb der strategischen Partnerschaft
zwischen der EU, Lateinamerika und der Karibik statt. Wie in der Mitteilung der Kommission
,Die Europdische Union und Lateinamerika: Global Players und Partner* vom September
2009 dargelegt, sind die Priorititen der Union im Bereich der Zusammenarbeit mit
Lateinamerika die Forderung der regionalen Integration und die Beseitigung von Armut und
sozialer Ungleichheit mit dem Ziel einer nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung. Bei den Mallnahmen zur Verwirklichung dieser politischen Ziele wird dem
unterschiedlichen Entwicklungsstand der lateinamerikanischen Lander Rechnung getragen. In
Bereichen von gemeinsamem Interesse fiir beide Regionen, wie Umwelt, Klimawandel,
Katastrophenvorsorge, Energie, Wissenschaft, Forschung, Hochschulbildung, Technologie
und Innovation, werden der bilaterale Dialog und die bilaterale Zusammenarbeit fortgesetzt.

Die EIB wird ermutigt, in Asien vor allem in weniger wohlhabenden Léndern titig zu werden.
In dieser heterogenen Region arbeitet die Union an der Vertiefung ihrer strategischen
Partnerschaften mit China und Indien und die Verhandlungen iiber eine neue Partnerschaft
und Freihandelsabkommen mit Lidndern in Siidostasien machen Fortschritte. Gleichzeitig
steht auch weiterhin die Entwicklungszusammenarbeit ganz oben auf der Agenda der Union
in Bezug auf Asien; die EU-Entwicklungsstrategie fiir den asiatischen Raum zielt ab auf die
Beseitigung von Armut durch Forderung eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums auf breiter
Basis, Schaffung eines glinstigen Umfelds und giinstiger Bedingungen fiir Handel und
Integration in der Region, Stiarkung der Governance, Erhohung der politischen und sozialen
Stabilitdt und Unterstiitzung der Verwirklichung der Millenniumsentwicklungsziele 2015. Die
entsprechenden Politiken werden gemeinsam umgesetzt, um gemeinsame Herausforderungen
anzugehen, wie Klimawandel, nachhaltige Entwicklung, Sicherheit und Stabilitdt,
Governance und Menschenrechte sowie Verhiitung und Bewiltigung von Naturkatastrophen
und humanitiren Katastrophen.

Mit der im Juni 2007 vom Européischen Rat angenommenen Strategie der Union fiir eine
neue Partnerschaft mit Zentralasien wurden der regionale und bilaterale Dialog und die
Zusammenarbeit der Union mit den zentralasiatischen Léndern in wichtigen Fragen gestérkt,
mit denen sich die Region konfrontiert sieht, wie Armutsbekdmpfung, nachhaltige
Entwicklung und Stabilitit. Die Umsetzung der Strategie hatte bedeutende Fortschritte in den
Bereichen Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle Staatsfithrung und
Demokratie, Bildung, wirtschaftliche Entwicklung, Handel und Investitionen, Energie und
Verkehr und Umweltpolitik zur Folge.
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Die EIB-Tétigkeiten in Siidafrika finden innerhalb des mit dem Gemeinsamen EU-
Lianderstrategiepapier fiir Stidafrika vorgegebenen Rahmens statt. Als
Hauptschwerpunktbereiche werden in diesem Strategiepapier die Schaffung von
Arbeitsplitzen, die Entwicklung der Kapazititen fiir die Erbringung von Dienstleistungen und
die Forderung der sozialen Kohésion genannt. Die EIB-Tatigkeiten in Siidafrika zeichnen sich
durch einen hohen Grad an Komplementaritidt mit dem Programm der Kommission fiir die
Entwicklungszusammenarbeit aus, indem insbesondere der Schwerpunkt der EIB-Tétigkeiten
auf die Unterstlitzung des privaten Sektors und auf Investitionen in den Ausbau der
Infrastruktur und der Dienstleistungen im sozialen Bereich (Wohnungsbau, Stromversorgung,
Projekte zur Trinkwasseraufbereitung und kommunale Infrastruktur) gelegt wird. In der im
Zeitraum 2009-2010 durchgefiihrten Halbzeitliberpriifung des EU-Léanderstrategiepapiers fiir
Stidafrika wurde vorgeschlagen, die Aktionen im Bereich Klimaschutz durch Maflnahmen zu
unterstiitzen, die der Entstehung ,griiner” Arbeitspldtze forderlich sind. Im Zeitraum
2014-2020 durften die EIB-Tatigkeiten die EU-Politik, -Programme und -Instrumente im
Bereich der Zusammenarbeit mit Drittlindern in komplementidrer Weise unterstiitzen, indem
weiterhin der Fokus auf zentrale Priorititen in den Beziehungen zwischen der EU und
Stidafrika gelegt wird mit dem Ziel ein gerechtes, nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu
fordern, einen Beitrag zur Schaffung von Arbeitspldtzen und zum Aufbau von Kapazititen zu
leisten und die nachhaltige Bereitstellung von Basisinfrastrukturen und -diensten sowie einen
gleichberechtigten Zugang zu diesen zu ermoglichen.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS / DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags / der Initiative

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber eine
Garantieleistung der Europdischen Union fiir etwaige Verluste der Européischen
Investitionsbank aus Finanzierungen zur Unterstlitzung von Investitionsvorhaben
auflerhalb der Union

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur!®

Politikbereich: Titel 01 — Wirtschaft und Finanzen

ABB-Titigkeit: Internationale Wirtschafts- und Finanzfragen

Art des Vorschlags / der Initiative
00 Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neue Mafinahme.

O] Der Vorschlag / die Initiative betrifft cine neue Mafinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt / eine vorbereitende MaBnahme".

X Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verldngerung einer bestehenden
MafBinahme.

L] Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mainahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag /der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der
Kommission

Das allgemeine Ziel der EIB-Tétigkeiten auBlerhalb der Union im Rahmen ihres
AuBlenmandats besteht darin, die AuBenpolitik der Union durch die Finanzierung
relevanter Investitionsvorhaben in Partnerldndern durch Einsatz von Eigenmitteln der
EIB, die durch eine EU-Haushaltsgarantie gedeckt sind, zu unterstiitzen.

Durch ihre Finanzierungen auflerhalb der Union im Rahmen der EU-Garantie soll die
EIB die nachhaltige wirtschaftliche, soziale und ©kologische Entwicklung von
Partnerldndern der Union sowie deren Partnerschaft mit der Union fordern.

Mit den EIB-Finanzierungen im Rahmen des Mandats werden folgende allgemeine
Ziele angestrebt:

a)  Entwicklung des privaten Sektors auf lokaler Ebene, insbesondere
Unterstiitzung von KMU;

b)  Entwicklung der sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Infrastruktur;

¢)  Klimaschutz und Klimaanpassung.

18

19

DE

ABM: maBnahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting: mafinahmenbezogene
Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Einzelziele und ABM/ABB-Ttigkeiten

Einzelziel Nr. 2: ,,Verbesserung des Profils der Union, ihrer Auflenvertretung sowie
der Beziehungen zu EIB und EBWE, anderen internationalen Finanzinstitutionen
und einschldgigen Wirtschaftsforen zwecks Stiarkung der Konvergenz zwischen ihren
Strategien und Tétigkeiten sowie den AuBlenpriorititen der EU*

ABM/ABB-Tiétigkeiten:

Titel 01 03 — Internationale Wirtschafts- und Finanzfragen

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Im Zusammenhang mit diesem Vorschlag wurde eine Folgenabschitzung
vorgenommen. Die wichtigsten Auswirkungen werden im
Folgenabschétzungsbericht bewertet.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Die EIB hat einen Rahmen entwickelt fiir die Messung der Ergebnisse und
Auswirkungen der EIB-Titigkeiten in Form einer operativen Uberwachung anhand
eines Indikatorensatzes. Mit dem ,,Rahmen fiir die Ergebnismessung®“ (REsults
Measurement framework — REM)® werden die Ex-ante-Bewertung der zu
erwartenden Projektergebnisse und die Fahigkeit der EIB zur Berichterstattung iiber
die erzielten Ergebnisse verbessert. Mit Hilfe des REM kann nachgewiesen werden,
inwieweit die EIB-Darlehen Outputs generieren, die zu konkreten Ergebnissen und
im Laufe der Zeit zu Auswirkungen fithren, die den Zielen des EIB-Mandats
entsprechen.

Dariiber hinaus werden anhand von Kernindikatoren gemifl Ziffer 2.1 die
Fortschritte bei der Verwirklichung der spezifischen und operativen Ziele des
vorgeschlagenen Beschlusses iiberwacht.

Was die Finanzierung von Vorhaben zur Foérderung von KlimaschutzmaBBnahmen
betrifft, so wiirde anhand vereinbarter Kriterien, die auf den bestehenden EIB-
Definitionen aufbauen — und diese erforderlichenfalls verschérfen — geklért, welche
Vorhaben fiir Klimaschutz-Finanzierungstitigkeiten in Betracht kommen, um die
Ausgaben fiir den Klimaschutz nachverfolgen zu konnen (z. B. Festlegung von
Benchmarks zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen, gegebenenfalls
Verbesserung der Definitionen von ,.Energieeffizienz und ,,Anpassung®). Diese
Kriterien wiirden auch in der Uberwachungsphase zugrunde gelegt, um den ,,Rio-
Marker* oder gleichwertige Systeme, wie sie von der Kommission fiir die
Uberwachung des EU-Haushalts im Rahmen des nichsten MFR vorgeschlagen
werden, zu ,,operationalisieren®.

Parallel dazu sollte die EIB weiter an Methoden zur Bewertung des Klimarisikos
arbeiten, um die Klimaresilienz aller einschldgigen Tatigkeiten zu stirken und die
Kosten von CO,-Emissionen in die wirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse mit
aufzunehmen. Des Weiteren sollten im Rahmen der entsprechenden Sektorpolitiken
Verbesserungen mit Blick auf die eingeschrinkte Forderfiahigkeit und die Kriterien
fiir CO,-intensive Vorhaben angestrebt werden.

20

http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rem.htm
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Begriindung des Vorschlags / der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Artikel 16 des Beschlusses Nr. 1080/2011/EU sieht vor, dass die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat einen Vorschlag fiir die Einrichtung der EU-
Garantie im Kontext des ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmens (2014-2020) vorlegt.

Gemil dem Beschluss Nr. 1080/2011/EU des Europidischen Parlaments und des
Rates deckt die EU-Garantie EIB-Finanzierungen ab, die zwischen dem
1. Februar 2007 und dem 31. Dezember 2013 unterzeichnet werden. Somit sollte ein
neuer Beschluss nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden,
bevor das aktuelle Mandat auslauft.”!

Mehrwert durch die Intervention der EU

Die EIB-Finanzierungen auferhalb der Union sind ein in hohem Mafe sichtbares und
effizientes Instrument zur Unterstiitzung der AuBenpolitik der Union. Zu den
wichtigsten Nutzeneffekten der EIB-Maflnahmen in den jeweiligen Landern gehoren
— Uber den finanziellen Beitrag hinaus — die Weitergabe von Fachwissen an die
Projekttrager und die Anwendung von Umwelt-, Sozial- und Beschaffungsstandards
der EU bei den finanzierten Investitionsprojekten. Daneben gibt die EIB die
finanziellen Vorteile aufgrund der EU-Garantie und ihre attraktiven
Finanzierungskosten in Form von giinstigen Zinsen vollstindig an die Endempfinger
weiter.

Das Mandat mit EU-Garantie liefert die notwendige politische und finanzielle
Unterstiitzung der Union fiir Lander und Investitionsprojekte, die aufgrund des
hoheren Risikos normalerweise nicht den Leitlinien und Kriterien der EIB
entsprechen.

Aus friiheren dhnlichen MafSnahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die zu diesem Beschluss erstellte Folgenabschitzung stiitzt sich auf die
Erkenntnisse, die im Zuge der Umsetzung der vorherigen Mandate gewonnen
wurden. Der neue Legislativvorschlag  zielt darauf ab, die im
Folgenabschdtzungsbericht aufgezeigten Probleme anzugehen.

Kohdrenz mit anderen Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Die EIB-Finanzierungen werden die MaBnahmen ergidnzen, die im Rahmen der
Instrumente der AuBenhilfe eingesetzt werden. Zur weiteren Unterstiitzung der
AuBenpolitik der Union in den einzelnen Regionen soll die Verbindung zwischen
EIB-Priorititen und Unionsmafinahmen gestirkt werden. Zu diesem Zweck werden
regionale technische operative Leitlinien erstellt und nach der Halfte der
Geltungsdauer des Beschlusses aktualisiert. Die Leitlinien leisten einen Beitrag zur
Starkung des Rahmens fiir den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen der EIB
und der Kommission. Gegebenenfalls konnen EIB-Finanzierungen sinnvoll
gemeinsam mit EU-Hauhaltsmitteln eingesetzt werden, z.B. in Form einer
Kofinanzierung von Finanzhilfen, von Risikokapital, einer Risikoteilung oder

21

Haben das FEuropdische Parlament und der Rat bei Ablauf des aktuellen Mandats am
31. Dezember 2013 keinen Beschluss erlassen, mit dem der EIB eine neue EU-Garantie fiir ihre
Finanzierungen aufBerhalb der Union gemdBl Artikel 13 gewidhrt wird, so sieht der Beschluss
Nr. 1080/2011/EG vor, dass sich die Geltungsdauer automatisch um sechs Monate verlangert.
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technischer Unterstiitzung bei Projektvorbereitung, Projektdurchfiihrung und
Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen.

1.6. Dauer der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
— X Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer
— X Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

EIB-Finanzierungen koénnen von 2014 bis 2020 von der EIB unterzeichnet werden. Fiir den
Fall, dass das Européische Parlament und der Rat bis Ende 2020 noch keinen Beschluss
gefasst haben, mit dem der EIB eine neue EU-Garantie fiir ihre Finanzierungen auflerhalb der
Union gewéhrt wird, ist eine Verldngerung des Mandats um sechs Monate vorgesehen.

— X Finanzielle Auswirkungen ab 2014

Die Gesamtdauer der MafBlnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen wird durch die
Laufzeit der unterzeichneten EIB-Finanzierungen bestimmt. Letztlich werden die
Auswirkungen vom Umfang der potenziellen Inanspruchnahmen und Riickzahlungen
abhingen (siehe auch weiter unten Ziffer 3.2.2).

00 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ
— anschliefend reguldre Umsetzung

1.7.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®

X Direkte Verwaltung durch die Kommission

Bemerkungen

Im Einklang mit bestehenden Vorschriften sieht der Vorschlag vor, dass die EIB
Investitionsprojekte entsprechend ihren eigenen Vorschriften und Verfahren finanziert. Die
Kommission ist fiir die unmittelbare Verwaltung der EU-Garantie zusténdig. Die EIB und die
Kommission treffen eine Garantievereinbarung und eine Wiedereinziehungsvereinbarung, in
denen die Bestimmungen und Verfahren im Zusammenhang mit der Durchfithrung des

vorgeschlagenen Beschlusses im Einzelnen festgelegt werden.

2 Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt

die Website BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2
2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

EIB-Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie werden von der EIB gemiB ihren
eigenen Vorschriften und Verfahren, wozu auch geeignete Rechnungspriifungs-,
Kontroll- und UberwachungsmafBnahmen gehoren, verwaltet.

Ferner genehmigt der Verwaltungsrat der EIB, in dem die Kommission durch einen
Direktor und dessen Stellvertreter vertreten ist, jede einzelne Finanzierung und achtet
darauf, dass die EIB im Einklang mit ihrer Satzung und mit den vom Rat der
Gouverneure festgelegten Leitlinien verwaltet wird.

Die bestehende Vereinbarung zwischen der Kommission, dem Rechnungshof und
der EIB von Oktober 2003 (deren Geltungsdauer im Jahr 2007 und anschlieBend
erneut im Jahr 2011 jeweils um weitere vier Jahre verlingert wurde) enthilt die
Vorschriften, nach denen der Rechnungshof die EIB-Finanzierungen im Rahmen der
EU-Garantie tiberpriift.

Der Vorschlag sieht wie der Beschluss Nr. 1080/2011/EU regelmifBlige Berichte vor.
Die Kommission wird dem Europédischen Parlament und dem Rat jéhrlich tiber die
Umsetzung des Mandats durch die EIB Bericht erstatten.

Die Berichterstattung {iber die Ergebnisse wird sich auf eine geeignete Aggregation
von Indikatoren fiir das gesamte Portfolio, soweit moglich, oder fiir einen
bestimmten Sektor stiitzen. Diese Indikatoren werden wéhrend des gesamten
Projektzyklus im Rahmen der Bewertung und im Zuge der Uberwachung bis zur
vollstindigen Umsetzung des Projekts gemessen, und zwar sobald die ersten
Entwicklungsergebnisse messbar sind, was iiblicherweise bis zu drei Jahre nach
Projektabschluss dauern kann. Soweit moglich, werden sie auch fiir die Ex-post-
Evaluierung herangezogen. Die Indikatoren sollten folgende Bereiche abdecken: 1)
pro Region unterzeichneter Betrag, ii) pro Region ausbezahlter Betrag, iii)
Fortschritte in Richtung einer ausgewogenen Aufteilung der Tatigkeiten auf die
einzelnen Linder, iv) Aufgliederung der Tétigkeiten auf die verschiedenen Ziele, v)
Volumen der Darlehensvergabe und Finanzierungen fiir den Klimaschutz und
Auswirkungen  auf die  absolute und relative  Reduzierung  der
Treibhausgasemissionen, vi) Anzahl der auf ihr Klimarisiko hin tberpriiften
Projekte, vii) Anzahl und Hohe der mit EU-Finanzhilfen kombinierten
Finanzierungen und viii) Anzahl und Hohe der mit anderen internationalen
Finanzinstitutionen kofinanzierten Tétigkeiten.

Ferner tibermittelt die EIB der Kommission die statistischen Daten sowie die Finanz-
und Rechnungslegungsdaten iiber die einzelnen von der EU-Garantie gedeckten
Finanzierungen, die zur Erfiillung ihrer Berichterstattungspflicht oder zur
Beantwortung von Anfragen des Europdischen Rechnungshofs erforderlich sind,
sowie einen Rechnungspriifungsbericht tiber die ausstehenden Betrdge im Rahmen
der gedeckten Finanzierungen.

Drei Jahre nach Beginn des Mandats wird eine Halbzeitbewertung vorgenommen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Das Risiko fiir den EU-Haushalt ergibt sich aus der Haushaltsgarantie, die die Union
der EIB fiir ihre Finanzierungen in Drittlindern gewéhrt. Die Garantie bietet eine
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2.3.

umfassende Deckung fiir alle Zahlungsausfille fiir die EIB im Rahmen von
Tatigkeiten auf staatlicher und substaatlicher Ebene sowie eine Deckung
ausschlieBlich politischer Risiken bei anderen Téatigkeiten mit einer Risikoteilung
zwischen der Union und der EIB. Die EU-Garantie ist in jedem Fall auf 65 % des
Gesamtbetrags der ausgezahlten Darlehen und gewihrten Garantien, abziiglich der
Riickzahlungen und zuziiglich aller damit zusammenhéngender Betrége, begrenzt.

Der die Haushaltsgarantie fiir die EIB-Darlehen an Drittlinder betreffende
Haushaltsartikel (,,p.m.”) wiirde nur im Falle einer effektiven Inanspruchnahme der
Garantie durch die EIB aktiviert, die nicht in vollem Umfang durch den
Garantiefonds gedeckt werden kann. Wenngleich ein derartiger Rickgriff auf den
Haushalt (iiber den Garantiefonds hinaus, dessen Finanzausstattung sich am
31. Dezember 2012 auf 2,002 Mio. EUR belief) als hochst unwahrscheinlich gilt,
wird in den Kommentaren zur einschldgigen Haushaltslinie auf den
Finanzierungsbedarf hingewiesen, der im Falle einer Zahlungsanforderung der EIB
im Zusammenhang mit einem durch die EU-Garantie gedeckten Zahlungsausfall
entstehen konnte.

2012 und Anfang 2013 wurde der Garantiefonds zur Deckung von Ausfillen in
Zusammenhang mit an Syrien gewéhrte Darlehen in Anspruch genommen. In den
jahrlichen Berichten der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
iber die aus dem = Gesamthaushalt gewidhrten  Garantien  werden
Lianderrisikoindikatoren analysiert, die Aufschluss {iber die Entwicklung der
Ausfallrisiken geben. Der Bericht enthdlt Informationen zu quantitativen Aspekten
des vom EU-Haushalt zu tragenden Risikos. Die Qualitdt der Risiken hingt jedoch
von der Art der Tatigkeit und dem Status der Darlehensnehmer ab. Grundlage fiir die
in dem Bericht angestellte Risikobewertung sind Informationen iiber die Wirtschafts-
und Finanzlage, Ratings und andere Kenntnisse tiber die Lénder, die die garantierten
Darlehen erhalten haben.

Vorgesehene Kontrollen

Die Kommission ist fiir die Verwaltung der EU-Garantie zustindig. EIB-
Finanzierungen im Kontext des vorgeschlagenen Beschlusses werden im Einklang
mit den Standardverfahrensvorschriften der EIB und einer soliden Bankpraxis
durchgefiihrt. Die EIB und die Kommission treffen eine Vereinbarung, in der die
Bestimmungen und Verfahren im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des
vorgeschlagenen Beschlusses im Einzelnen festgelegt werden. Siehe auch Ziffer 2.1.

Privention von Betrug und UnregelméifBigkeiten

Die Verantwortung fiir die Ergreifung von BetrugsbekdmpfungsmalBBnahmen liegt in
erster Linie bei der EIB, namentlich durch Anwendung der derzeit iiberpriiften
,Politik zur Bekdmpfung von Korruption, Betrug, heimlichen Absprachen, Notigung,
Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung im Rahmen der Tatigkeit der
Europédischen Investitionsbank®. Im Dezember 2010 hat die EIB eine Politik im
Zusammenhang mit nicht transparenten und nicht kooperationsbereiten
Hoheitsgebieten mit mangelhafter Regulierung beschlossen.

Dariiber hinaus sieht Artikel 17 des Beschlusses BetrugsbekdmpfungsmafBinahmen
vor.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS / DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien
Haushaltslinie Aﬁ?g:l(;Zn Finanzierungsbeitrige
Rubrik des
mel.lrjﬁh- GM/NGM von von . .
Fli.:lga‘;nz_ Nummer @3 EFTA- | Kandidaten Vg:l(?errl:lt_ naci&gtli(ell 18
rahmens | [Bezeichnung................................... 1 Landern™ | landern® Buchstabe aa der
Haushaltsordnung
0103 05 EU-Garantie fiir Darlehen | GM/ NEIN NEIN NEIN NEIN
4 und Darlehensgarantien der EIB fiir NGM
Finanzierungen in Drittlindern
01 03 06 Mittel fiir den Garantiefonds | NGM | NEIN | NEIN - NEIN - NEIN

23
24
25

DE

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Beitrittskandidaten des Westbalkans.
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3.2.3.

3.2.3.1. Ubersicht

— O Fiir den Vorschlag / die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

Geschditzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— X Fiir den Vorschlag / die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

2018-2020

INSGE-
SAMT

Rubrik 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917 0,917

0,917

6,419

Sonstige Verwal-
tungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917 0,917

0,917

6,419

AuBerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige Verwal-
tungsausgaben

0,500

Zwischensumme
Zwischensumme
auflerhalb von
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

0,917

0,917

1,417

0,917

0,917 0,917

0,917

6,919

INSGESAMT

0,917

0,917

1,417

0,917

0,917 0,917

0,917

6,917

» Ausgaben fiir technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstlitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Malinahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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3.2.3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Humanressourcen

— O Fir den Vorschlag / die Initiative wird kein Personal benétigt.

— X Fiir den Vorschlag / die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schéitzung in ganzzahligen Werten (oder mit héchstens einer Dezimalstelle)

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2016

2018-2020

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen
der Kommission)

7

7

7

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

¢ Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten VZA)*

XX 010201 (AC, INT, ANS der
Globaldotation)

XX 0102 02 (AC, INT, JED, AL und ANS in
den Delegationen)

. - am Sitz*
XX 01 04 yy

- in den Delegationen

XX 01 0502 (AC, INT, ANS der indirekten
Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

7

7

7

Titel 01.03 — Internationale Wirtschafts- und Finanzfragen

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mafinahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel
fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der MaBBnahme zustdndigen GD nach Mafigabe der

verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

- Ausarbeitung eines Legislativvorschlags

Die wichtigsten sich aus dem Vorschlag ergebenden Aufgaben sind:

- Begleitung des Legislativverfahrens im Europdischen Parlament und im Rat

- Beziehungen zu und Kommunikation mit der EIB, insbesondere mit Blick auf die
Berichterstattung, die Vorbereitung und Uberwachung der Garantie und die

30

Delegationen (,,JJeune Expert en Délégation®); AL =

nationaler Sacherverstiandiger.
31

32

Raums (ELER) und Europdischer Fischereifonds (EFF).

DE
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AC = Vertragsbediensteter; INT = Leiharbeitskraft (,,Intérimaire*); JED = Junger Sachverstdndiger in
ortlich Bediensteter; ANS = Abgeordneter

Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir Strukturfonds, Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen

DE



Wiedereinziehungsvereinbarungen, die regionalen operativen Leitlinien sowie
mogliche Inanspruchnahmen der EU-Garantie

- Begleitung der EIB-Investitionsvorhaben im Rahmen von Artikel 19 der EIB-
Satzung

- Abwicklung des jahrlichen Haushaltsverfahrens und Verwaltung des Garantiefonds

- Ausarbeitung der gesetzlich vorgeschriebenen Berichte

Externes Personal

DE

8 DE



3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen
— X Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmen vereinbar.
— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden
Rubrik des mehrjéhrigen Finanzrahmens.
— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjéhrigen Finanzrahmens.>?
3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
— X Der Vorschlag / die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag / die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6) Insoesamt
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfiigen £
Kofinanzierende
Organisation
Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

33

Siche Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag / die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— X Der Vorschlag / die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- O auf die Eigenmittel
— X auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags / der Initiative®
laufende
Einnahmenlinie Haushalt.SJahr
zur Verfiigung
stehende Jahr Jahr Jahr Jahr Bei ldngerer Dauer (Ziffer 1.6.) bitte
Mittel N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfiigen.
Artikel .............

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschldgige(n) Ausgabenlinie(n)

an.

Ubersteigt die Mittelausstattung des Garantiefonds den Zielbetrag, werden die
tiberschiissigen Betrdge wieder dem Gesamthaushaltsplan zugefiihrt.

Die Methode zur Berechnung der moglichen Auswirkungen auf die Einnahmen wird
weiter oben in Abschnitt 3.2.2 iiber die Funktionsweise des Garantiefonds

beschrieben.

34
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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