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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT UND ZIELE DER VERORDNUNG

Ziel der Verordnung ist die Festlegung harmonisierter Standardvorschriften fiir die
europaweite Einfiilhrung von Informationsdiensten fiir sichere Parkplitze fiir Lastkraftwagen
und andere gewerbliche Fahrzeuge. Durch verbindliche Funktionsspezifikationen fiir die
Bereitstellung  dieser Informationsdienste soll die Parkplatznutzung optimiert, die
StraBBenverkehrssicherheit verbessert und Lkw-Fahrern ein grof3erer Schutz geboten werden.

1.1. Erlduterungen zu Informationsdiensten fiir sichere Parkplitze fiir
Lastkraftwagen und andere gewerbliche Fahrzeuge

Die Stralenverkehrssicherheit und die Gefahrenabwehr im Verkehrsbereich gehéren laut dem
Verkehrsweilbuch ,,Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen Verkehrsraum — Hin zu
einem wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem*' der Kommission
vom 28.Miédrz 2011 zu den Schwerpunkten der EU-Verkehrspolitik. Intelligente
Verkehrssysteme sollen in diesem Zusammenhang die Sicherheit und Gefahrenabwehr im
Stralenverkehr verbessern helfen.

Die Sicherheit im Straenverkehr ist ein bedeutendes Thema der EU-Verkehrspolitik. Nach
einer spezifischen Untersuchung des Européischen Zentrums fiir Studien {iber Sicherheit und
Risikobewertung sind wild geparkte Lkw die Ursache dafiir, dass jedes Jahr schitzungsweise
44 Verkehrsteilnehmer getotet und 1 430 verletzt werden®. Die EU ist fest entschlossen, die
Zahl der Verkehrsunfille zu verringern, indem wildes Parken durch einen Informationsdienst
und die Optimierung der Parkplatzsituation unterbunden wird. In dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates iiber Leitlinien der Union fiir den
Aufbau eines transeuropiischen Verkehrsnetzes (TEN-V)’ werden die Mitgliedstaaten
auBlerdem dazu verpflichtet, sichere Parkplétze fiir gewerbliche Fahrzeuge zu schaffen, wofiir
auch Finanzhilfen der Union im Rahmen der Fazilitit ,,Connecting Europe“ (CEF)* in
Anspruch genommen werden kénnen.

Die Richtlinie 2010/40/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2010 zum
Rahmen fiir die Einfiihrung intelligenter Verkehrssysteme (IVS) im StraBenverkehr und fiir
deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstriigern® bildet die Grundlage fiir die koordinierte
und einheitliche Einfiihrung und Nutzung von IVS in der Union. Zu den genannten
vorrangigen Malnahmen gehort auch die Bereitstellung von Informationsdiensten und

Reservierungsdiensten flir sichere Parkplédtze fiir Lastkraftwagen und andere gewerbliche
Fahrzeuge (Artikel 3 Buchstaben e und f).

! KOM(2011) 144 endg.

Das Europdische Zentrum fiir Studien iiber Sicherheit und Risikobewertung (CEESAR) untersuchte
624 Verkehrsunfille, an denen mindestens ein Lkw beteiligt war (insgesamt 722 Fahrzeuge und
433 Anhinger). Die Unfille ereigneten sich zwischen Mai 2004 und Mirz 2006. Bei allen Unfillen
wurde mindestens eine Person verletzt. An 12 der 624 Unfille war ein geparkter Lkw beteiligt.

3 KOM(2011) 650 endg./3.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Schaffung der Fazilitit
,»Connecting Europe®, KOM(2011) 655 endg.

; ABI. L 207 vom 6.8.2010, S. 1.
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Die Initiative steht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Aktionsplan der Kommission
zur Einfiihrung intelligenter Verkehrssysteme in Europa®, insbesondere mit der
Malnahme 3.5 beziiglich ,,sicherer Rastplatze fiir Lkw*.

Ferner steht die Initiative in Verbindung mit geltenden Rechtsvorschriften {iber Lenkzeiten fiir
Kraftfahrer im StraBengiliter- und -personenverkehr gemédf der Verordnung (EQG)
Nr. 561/2006 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz 2006 zur
Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im StraBenverkehr’ sowie iiber die Einfithrung
und Nutzung digitaler Fahrtenschreiber®. Die Vorschriften iiber die Verwendung des digitalen
Fahrtenschreibers sind in der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 des Rates vom 20. Dezember
1985 iiber das Kontrollgerit im StraBenverkehr’ festgelegt, die auch Bestimmungen zur
Uberwachung der Lenkzeiten von Berufskraftfahrern enthilt, um Ermiidung vorzubeugen, die
Stralenverkehrssicherheit zu verbessern und einen fairen Wettbewerb zu gewihrleisten.

Die Folgenabschédtzung zum IVS-Aktionsplan und zur Richtlinie 2010/40/EU ergab, dass der
gewerbliche Verkehr auch deshalb mit Problemen konfrontiert ist, weil nicht geniigend bzw.
keine hinreichend gesicherten Parkplidtze zur Verfiigung stehen, da es an IVS-gestiitzten
Informations-, Reservierungs- und Sicherheitsdiensten fiir Parkplédtze mangelt.

Die Einfithrung und Bereitstellung neuer interoperabler Reise- und
Verkehrsinformationsdienste und insbesondere die Schaffung gemeinsamer technischer
Anforderungen, Leitlinien, Spezifikationen und Bedingungen, mit denen die harmonisierte,
interoperable und offene Entwicklung und Einfiihrung einschldgiger IVS-Losungen fiir
sicheres Parken gewdhrleistet werden, wiirde sich deshalb sehr positiv auf die
StraBBenverkehrssicherheit und die Sicherheit des Landverkehrs insgesamt auswirken.

Auch die Folgenabschitzung zum Verkehrswei3buch von 2011 hat ergeben, dass von einer
breiten Einflihrung intelligenter Verkehrssysteme positive Auswirkungen auf die
StraBBenverkehrssicherheit zu erwarten sind.

1.2. Welche Hauptprobleme werden mit dieser Verordnung behandelt?

Die meisten Fahrer entscheiden selbst, wann und wo sie anhalten, um die in der Verordnung
(EG) Nr. 561/2006 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz 2006 zur
Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Straenverkehr'® vorgeschriebenen Lenk-
und Ruhezeiten einzuhalten. Manche Unternehmen wihlen je nach Umsténden bereits vor der
Fahrt die Parkplétze aus, wenngleich solche Planungen und Reservierungen im Voraus relativ
selten sind, da wihrend der Fahrt haufig unerwartete Ereignisse eintreten. Je nach Situation
und den konkreten Gegebenheiten wird die Entscheidung zum Anhalten in der Regel erst
innerhalb der letzten Stunde getroffen.

Verfiigen die Fahrer tiber zuverldssige Informationen, so neigen sie eher dazu, den Hinweisen
zu folgen'".

6 KOM(2008) 886 endg.

’ ABL L 102 vom 11.4.2006, S. 1.

8 Ein Gerdt zur Erfassung der Lenkzeiten, Pausen, Ruhe- und sonstigen Arbeitszeiten von
Berufskraftfahrern.

’ ABIL. L 370 vom 31.12.1985, S. 8.

10 ABI. L 102 vom 11.4.2006, S. 1.

Nach Angaben der betreffenden Mitgliedstaaten folgten in den Pilot-Prioritdtszonen iiber 40 % der
Fahrer den Hinweisen.
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Die vorhandenen Kapazititen fiir Lkw-Parkplidtze an den Hauptverkehrsstrecken in der EU
werden in den Mitgliedstaaten nicht iiberall effizient genutzt'”. Lkw-Fahrer und
Beforderungsunternehmen verfiigen tiber keine zuverldssigen Informationen tliber Parkplitze
und noch weniger tiber die dort verfiigbaren Stellpldtze. Solche Informationen wiirden den
Lkw-Fahrern allerdings dabei helfen, im richtigen Moment anzuhalten und ihr Fahrzeug
abzustellen, um die einschligigen Arbeitsvorschriften'” einzuhalten.

Da der Strafengiiterverkehr in Zukunft noch zunehmen diirfte, wird es auch einen
entsprechend hoheren Bedarf an sicheren Parkpldtzen geben.

Ohne GegenmafBnahmen wiirde sich die Arbeitssituation der Fahrer verschlechtern, was sich
duBerst negativ auf die Verkehrssicherheit (z. B. Parken auf dem Standstreifen), die
Gesundheit (Stress, Ubermiidung), die Attraktivitét des Berufs des
Giiterkraftverkehrsunternehmers und die Sicherheit (Diebstihle, Uberfille auf Fahrer)
auswirken konnte'*.

Besitz und Leitung der Lkw-Parkplitze an den Hauptverkehrsstraen in der EU befinden sich
derzeit entweder in Offentlicher (StraBenverkehrsbehorden) oder privatwirtschaftlicher Hand
(z. B. durch Konzessionen). Eine systematische Erhebung relevanter und harmonisierter
Informationen (z. B. Gesamtzahl der vorhandenen Stellpldtze, regelmidBige Zihlung der
verfiigbaren Stellpldtze, Sicherheit der Parkpldtze usw.) findet derzeit nicht statt. Seltene
Ausnahmen bilden einige Websites, auf denen die Parkeinrichtungen an den
Hauptverkehrsstrecken in der EU teilweise angegeben sind. Die Griinde fiir die
Unzuldnglichkeiten des gegenwértigen Informationssystems iiber Parkeinrichtungen an den
Hauptverkehrsstrecken in der EU sind u. a.:

— das Fehlen eines umfassenden und aktuellen Verzeichnisses von geeigneten und
sicheren Lkw-Parkplitzen, dem eine einheitliche Einstufung aller Einrichtungen an
den europdischen Hauptverkehrsstrecken zugrunde liegt;

— kaum dynamische Informationen fiir die Fahrer tiber die auf den einzelnen
Parkpldatzen fiir Lastkraftwagen und andere gewerbliche Fahrzeuge verfligbaren
Stellplétze;

— das Fehlen einer einheitlichen Definition fiir die Erhebung, die Verarbeitung, den
Austausch und die Bereitstellung dieser Daten sowie dafiir, wie die Nutzer auf
Informationen iiber sichere Parkplédtze zugreifen konnen. Hinzu kommt, dass die
wenigen vorhandenen Stellen anderen Parteien (z. B. offentlichen oder privaten

12 NEA Consult (2007): Die Durchfiihrbarkeitsstudie tiiber ein Netz sicherer Parkplitze fiir
Kraftverkehrsunternehmen im transeuropdischen Verkehrsnetz (Study on feasibility of organizing a
network of secured parking areas for road transport operators on the Trans European Network) enthélt
ein Modell iiber den Bedarf und das Angebot an sicheren Parkpldtzen im Jahr 2007. Grundlage der
Bedarfsschitzung sind Kombinationen von Abfahrts- und Bestimmungsorten im europdischen
StraBengiiterverkehr 2002, wihrend dem Angebot Daten der IRU und der EKVM zugrunde liegen.
Gemil dem Modell steht einem Bedarf von 127 043 Stellpldtzen ein Angebot von 111 529 Plitzen
gegeniiber. Der Angebotswert entspricht in etwa der Schitzung der Kommission. Der Bedarfswert ist
etwas hoher und spiegelt die generelle Unterversorgung wider. Zur Berilicksichtigung von
Bedarfsspitzen wurde ein Multiplikationsfaktor von 1,3 veranschlagt. Beriicksichtigt man den fiir 2020
prognostizierten Bedarf, so fillt der Unterschied sogar noch gréfer aus.

P ABL. L 102 vom 11.4.2006, S. 1.

Von den befragten Fahrern, die wild (auf dem Standstreifen) geparkt hatten, waren alle Opfer von
Diebstdhlen und 60 % in Unfille verwickelt.

DE



DE

Verkehrsinformationsdiensten) bisher keinen Zugang zu ihren Informationen geben,
die sie an die Lkw-Fahrer weitergeben konnten. Auch ist besonders zu
berticksichtigen, wie die Informationen den Fahrern und Speditionsunternehmen
bereitgestellt werden, damit sie richtig verstanden und die Empfianger nicht abgelenkt
werden.

Mit der vorliegenden Initiative sollen diese Unzulénglichkeiten beseitigt werden.

Mit einigen Initiativen auf Ebene der Mitgliedstaaten wurden bereits Anreize zur Entwicklung
solcher Informationsdienste geschaffen. So stellen einige Staaten (u. a. Osterreich, Danemark,
Frankreich, Deutschland, Niederlande, Norwegen) Informationen tiber Zustand und Merkmale
von Parkpldtzen ihres Stralennetzes bereit oder zeigen auf bestimmten {iberlasteten
Verkehrsstrecken an, welche Parkpldtze in der Umgebung noch {iiber freie Stellplétze
verfiigen. Dabei handelt es sich jedoch um Einzelinitiativen ohne eine klare und auf
Interoperabilitdt ausgerichtete Grundlage (vor allem in Grenzgebieten), mit denen das
Problem auf Unionsebene nicht wirksam behoben werden kann.

1.3. Rechtsform des Vorschlags

Ziel der Richtlinie 2010/40/EU ist es, die koordinierte Einfithrung und Nutzung intelligenter
Verkehrssysteme im Stralenverkehr (und an den Schnittstellen mit anderen Verkehrstrigern)
in ganz Europa zu beschleunigen. Die ,Bereitstellung von Informationsdiensten fiir sichere
Parkplatze fur Lastkraftwagen und andere gewerbliche Fahrzeuge® ist eine der sechs
vorrangigen Maflnahmen nach Artikel 3 der Richtlinie 2010/40/EU.

Artikel 7 der Richtlinie 2010/40/EU ermichtigt die Kommission, in Bezug auf
Spezifikationen fiir die vorrangigen Maflnahmen delegierte Rechtsakte gemi3 Artikel 290
AEUYV zu erlassen.

Die vorliegende delegierte Verordnung enthdlt verbindliche Spezifikationen fiir die
vorrangige MaBBnahme gemif3 Artikel 3 Buchstabe e der Richtlinie 2010/40/EU betreffend die
Bereitstellung von Informationsdiensten fiir sichere Parkplatze fiir Lastkraftwagen und andere
gewerbliche Fahrzeuge.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Dem delegierten Rechtsakt gingen ausfiithrliche Konsultationen verschiedener wichtiger
Akteure voraus, und zwar auf vierfach verschiedene Weise:

° Der auf der Website ,,Jhre Stimme in Europa® 2012 veréffentlichte Online-
Fragebogen fiihrte zu einem groflen Echo unter den Beteiligten, die die mit
einem Informationsdienst verbundenen Erwartungen weitgehend unterstiitzten.

o Personliche Befragungen (15) von Vertretern wichtiger Wirtschafts- und
Branchenverbénde. Diese Befragungen ergaben ein detailliertes Bild iiber die
Situation und den Markt.

J Ein Workshop der Kommission im Juni 2012. Dort sollten die Ergebnisse der
Konsultationsphase vorgestellt und erértert sowie Schlussfolgerungen gezogen
werden. Der Workshop lieferte wertvolle Hinweise tiber die zu behandelnden
Aspekte.
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) Intensive und dulerst konstruktive Treffen mit Vertretern der Mitgliedstaaten.

Andere mit demselben Thema befasste Akteure (z. B. Easy way) wurden ebenfalls konsultiert.

Die wesentlichen Beitrdge im Rahmen dieser Konsultation ergaben eine deutliche Priferenz
fir funktionsbezogene (anstatt detaillierter technischer) Spezifikationen, die von den
Mitgliedstaaten flexibel umgesetzt werden konnen.

— Alle Akteure unterstiitzten mit Nachdruck, dass die Bereitstellung von
Informationen fiir die Endnutzer eine harmonisierte Erhebung statischer Daten
erfordert.

— In dem begrenzten Marktsegment hochwertiger Frachttransporte werden
mitunter Parkpldtze benétigt, die iiber Sicherheitsausriistungen von hoher
Qualitét verfiigen.

— Die Entscheidung zum Anhalten wird meist von den Fahrern getroffen, die bei
fehlenden Echtzeit-Informationen tiber Parkmoglichkeiten unter Umstidnden an
ungeeigneten Pldtzen (z. B. Standstreifen) parken, um nicht gegen
Arbeitszeitvorschriften zu versto3en.

— Die meisten Beteiligten teilen die Auffassung, dass das transeuropdische
Verkehrsnetz ein geeigneter Mindestabdeckungsbereich wire und als
zusitzliche Option auch andere Bereiche des Stralennetzes in Frage kommen,
in denen sich die Bereitstellung solcher Informationen auszahlen konnte.
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Folgende Tabelle belegt die bei der Online-Konsultation deutlich gewordene grof3e
Unterstlitzung der mit der Verordnung verfolgten Ziele.

|
Expected impacts?

To reduce greenhouse gas emissions (by reducing
congestion and time necessary for finding a parking

8

11 9 I

To reduce thefts and robberies by insuring actual safe - 5 P I1

and secure parking

Sy
~
w
("}

To reduce accidents due to offsite parking

To optimise the capacity of TPA, then offering more

parking possibilities - gE

To give relevant information's on safety

w
=]
@

=
=

To give relevant information's on security

To give relevant information's on facilities 56 un

To reduce searching and waiting times thanks to
availability information

38 2

'
)
w
]

M Strongly agree Agree Undecided Disagree M Strongly disagree

Tabelle 1: Hauptergebnisse/-erwartungen aus der Online-Konsultation
2.1. Fachwissen

Von April bis November 2012 fiihrten Berater eine unterstiitzende Studie'> mit einer Kosten-
Nutzen-Analyse durch. Die Schlussfolgerungen des Abschlussberichts sind in der
vorliegenden Begriindung berticksichtigt worden.

3. FOLGENABSCHATZUNG UND KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

Bei den vor Ausarbeitung dieser Verordnung erwogenen Optionen wurde danach
unterschieden, ob die Umsetzung in nur einigen oder in allen Mitgliedstaaten erfolgen soll.
Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Differenzierung zwischen der Bereitstellung von
grundlegenden statischen, den Parkplatz beschreibenden Informationen einerseits, und
dynamischen Echtzeit-Informationen tiber die Verfiigbarkeit freier Stellpldtze andererseits.

Statische Informationen geben eine Beschreibung des Parkplatzes und der vorhandenen
Dienstleistungen und miissen nur etwa einmal jdhrlich aktualisiert werden. Dynamische
Informationen enthalten Echtzeit-Angaben iiber freie Stellpldtze und miissen mindestens alle
15 Minuten aktualisiert werden, um ihren Zweck zu erfiillen. Dies erfordert die Installation
und Uberwachung von Detektionsausriistungen.

13 http://ec.europa.eu/transport/themes/its/index_en.htm.
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In der folgenden Tabelle werden die in Betracht gezogenen Optionen beschrieben.

Nr. Beschreibung

I.| e Grundoption — keine EU-MaBnahmen

IL.| e Statische Informationen: Spezifikationen fiir die freiwillige Einfiihrung von Diensten
und deren Bereitstellung fiir die Endnutzer sind Sache der Mitgliedstaaten.

e Dynamische Informationen in den Prioritdtszonen sind Sache der Mitgliedstaaten.

IIL, e Statische Informationen: Die freiwillige Einfiihrung von Diensten umfasst auch die
Informationsbereitstellung.

e Dynamische Informationen: Freiwillige Einfithrung von IVS in den Priorit4tszonen.

IV. e Statische Informationen: Einfiihrung in allen Mitgliedstaaten, die Bereitstellung ist Sache ¢
Mitgliedstaaten.

e Dynamische Informationen: Freiwillige Einfithrung zusétzlicher lokaler IVS in den
Prioritdtszonen, in denen Potenzial fiir eine effizientere Nutzung der Kapazititen besteht.

V.| e Statische Informationen: Einfiihrung in allen Mitgliedstaaten, einschlieBlich
Bestimmungen tber die Bereitstellung durch Dienstanbieter.

e Dynamische Informationen: Spezifikationen fiir die Einfithrung zusitzlicher lokaler IVS
in den Prioritdtszonen, in denen Potenzial fiir eine effizientere Nutzung der Kapazititen
besteht.

Tabelle 2: Untersuchte Optionen im Uberblick
3.1. Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt

Die Optionen, die EU-Maflnahmen erfordern, diirften positive Auswirkungen auf Wirtschaft,
Gesellschaft und Umwelt haben. Unter Beriicksichtigung der Betriebskosten und der
Auswirkungen auf den Haushalt konnen harmonisierte Informationen tiber sichere Lkw-
Parkplédtze als kostenwirksam betrachtet werden, da zu erwarten ist, dass die Zahl der
Verkehrsunfille zuriickgeht und weniger Zeit fiir die Parkplatzsuche aufgebracht werden
muss.

Informationsdienste tragen auch zur Entwicklung des Kraftverkehrsbinnenmarkts bei, weil
der uneinheitlichen Verfolgung von Lenkzeitverstofen und ordnungswidrigem Parken
vorgebeugt wird. Im Hinblick auf die Wettbewerbsfiahigkeit haben Routenplanungen und
reisespezifische Vorkehrungen zur Folge, dass die Beforderungen zuverldssiger werden und
weniger Zeit auf die Parkplatzsuche entfdllt. Ferner trdgt die Harmonisierung der Daten zu
einem effizienteren Fuhrparkmanagement bei. Die positiven Auswirkungen auf Gesellschaft
und Umwelt fielen noch stirker ins Gewicht (17 bei Option V), wenn die Einfithrung der
Dienste in allen Mitgliedstaaten vorgeschrieben wiirde.

Verglichen mit den anderen Optionen sind die Ergebnisse der Option V besonders
augenfillig, wie der Uberblick in folgender Tabelle zeigt:

Option I . | 1L IV. V.
Wirtschaftliche 0 1 2 2 5
Auswirkungen
Auswirkungen auf 0 0 0 4 8
Gesellschaft und

8
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Sicherheit

Auswirkungen auf die 0 1 1 3 4
Umwelt

Insgesamt 0 2 3 9 17

Tabelle 3: Gesamtauswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt

3.2. Auswirkungen auf die Beteiligten

Die fiir die Kommission durchgefiihrte Folgenabschitzung ergab generell positive
Auswirkungen auf alle Beteiligten, mit Ausnahme der Betreiber von Lkw-Parkplatzen. Fiir
Letztere sind die Vorteile geringer, weil die Erhebung der Daten und die unter Umstdnden
erforderliche Ausriistung flir die dynamischen Daten Kosten verursachen. Insgesamt geht aus
der Folgenabschidtzung hervor, dass die Auswirkungen bei einer Einfithrung in allen
Mitgliedstaaten (Optionen IV und V) viel stirker ins Gewicht fallen. Generell wirken sich
diese Optionen positiv auf alle Beteiligten aus, mit Ausnahme der Betreiber von Lkw-
Parkplétzen, fiir die der Nutzen aufgrund der Kosten, die die Erhebung der Daten und die
unter Umstédnden erforderliche Ausriistung fiir die dynamischen Daten verursachen, geringer
ausfillt. AuBerdem fillt die Bereitstellung dynamischer Informationen in allen
Mitgliedstaaten am stdrksten fiir die StraBenverkehrsbehérden (4) und Spediteure (8) ins
Gewicht, da sie am meisten von einer optimierten Parkplatznutzung profitieren.

Die Gesamteinstufung der einzelnen Optionen ist in folgender Tabelle zusammengefasst:

Option . II. I1I. IV. V.

P

Fahrer 0 0 1 3 4

Parkplatzbetreiber 0 1 1 1 1

Strallenverkehrsbehorden 0 0 0 1 4

Spediteure 0 0 0 4 8

Frachteigner 0 0 0 1 1

Versicherungsgesellschafte 0 0 0 0 0

n

Insgesamt 0 1 2 10 18

Tabelle 5: Gesamteinstufung der Auswirkungen auf die Beteiligten

3.2.1.  Auswirkungen auf KMU

Im vorigen Abschnitt wurde deutlich, dass die bevorzugte Option positive Auswirkungen fiir
die Fahrer, Spediteure und Frachteigner mit sich bringt. Unter ihnen sind auch zahlreiche
kleine und mittlere Unternehmen (KMU). Der Vorschlag dient somit den Interessen vieler
KMU im Verkehrssektor und wird ihnen dabei helfen, ihren rechtlichen Verpflichtungen,
z. B. die Einhaltung von Lenkzeiten, effizienter nachzukommen.

Diese Vorteile libersteigen bei Weitem etwaige geringe Zusatzbelastungen, die sich fiir die
Parkplatzbetreiber, bei denen es sich auch um KMU handeln kann, ergeben konnen.

3.3. Spezifische Auswirkungen, z. B. auf den Schutz personenbezogener Daten, den
Umweltschutz sowie auf gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen

Insbesondere fiir die Fahrer diirfte die Bereitstellung dynamischer Informationsdienste zu
besseren Arbeitsbedingungen fithren. Ausschlaggebend ist dabei vor allem die Qualitdt der
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angezeigten Informationen. Der durch die Datenerhebung entstehende Verwaltungsaufwand
fiir die Parkplatzbetreiber sollte nicht zu hoch eingeschitzt werden'®.

34. Auswirkungen auf bestehende Mérkte und Dienstleistungen

Informationsdienste fiir sichere Lkw-Parkpldtze diirften, bezogen auf die Gesamtmirkte fiir
die Kommunikation zwischen Fahrzeugen und zentralen Diensten sowie fiir mobile Gerite
und Bordgerite, eher eine untergeordnete Rolle spielen. Deshalb ist zu erwarten, dass diese
Dienste den groflen Trends in diesen Mérkten folgen werden, ohne sie aber entscheidend zu
beeinﬂusselr71. Auch hier hiangen die Auswirkungen stark von der verbindlichen Einfiihrung der
Dienste ab .

3.5. Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der IVS-Richtlinie

Die Einfithrung der Dienste wurde unter Berticksichtigung der Grundsétze in Anhang II der
Richtlinie 2010/40/EU einer Bewertung unterzogen. Unter dem Aspekt der Auswirkungen auf
Wirtschaft, Gesellschaft/Sicherheit und Umwelt wurden alle Einfiihrungsoptionen positiv
bewertet. Fiir umfassende statische Informationen sowie dynamische Informationen in den
Priorititszonen ist die Kostenwirksamkeit gegeben. Die Verordnung schafft ein optimales
Gleichgewicht zwischen der Einheitlichkeit und der selektiven und schrittweisen Einfithrung
der Dienste. Durch den Vorschlag wird die Intermodalitét in Gebieten gefordert, in denen in
der Umgebung wichtiger Terminals (z. B. Seehéfen, Stadtrandgebiete) ein groler Bedarf an
Lkw-Parkpldtzen besteht.

Die Spezifikationen diirften Spielraum fiir geniigend Flexibilitit oder Ubergangszeiten lassen,
damit bestehende Systeme unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Lebensdauer erneuert
werden konnen.

3.6. Kosten-Nutzen-Schitzung

Nach der im Auftrag der Kommission durchgefiihrten Studie wiirden sich allein bei der
Einfiihrung statischer Informationen unter Zugrundelegung bestimmter Annahmen folgende
Mindesteinsparungen ergeben:

J 45 Mio. EUR durch Produktivitétssteigerungen infolge kiirzerer Lenkzeiten
und weniger Kilometer fiir die Parkplatzsuche'®;

. 12 Mio. EUR an externen Kosten, u. a. durch geringeren Zeitaufwand fiir die
Parkplatzsuche'’;

. 24 Mio. EUR an externen Kosten durch weniger Unfille infolge von wildem
Parken.

Errechnet wurde hierfiir ein jéhrlicher Betrag von 800 EUR.

Option V.

Nach einer von der hochrangigen Gruppe fiir die Entwicklung des EU-Giiterkraftverkehrsmarkts
zitierten Studie, Juni 2012.

Nach einer Schitzung der externen Kosten des Giiterfernverkehrs infolge von Larm, Staus,
Luftverschmutzung und Klimawandel, gestiitzt auf die auf Deutschland bezogenen Werte der IMPACT-
Studie. Die meisten anderen Studien arbeiten mit Tonnenkilometern und ergeben héhere Werte, wenn
ein Durchschnittsbeladungsfaktor von 16 Tonnen zugrunde gelegt wird.

10

DE



DE

Durch die Schaffung von 30 ,,Prioritidtszonen® (mit durchschnittlich jeweils 10 Parkplétzen)
mit dynamischer Anzeige von freien Parkpldtzen in Europa konnten maximal folgende
Einsparungen erzielt werden:

J 90 Mio. EUR durch Produktivitétssteigerungen infolge kiirzerer Lenkzeiten
und weniger Kilometer fiir die Parkplatzsuche;

. 24 Mio. EUR an externen Kosten, u. a. durch geringeren Zeitaufwand fiir die
Parkplatzsuche;

. 48 Mio. EUR an externen Kosten durch weniger Unfille infolge von wildem
Parken.

3.6.1.  Kostenschdtzung

Die Kosten, die den Parkplatzbetreibern und den Behorden durch die Bereitstellung statischer
Daten sowie die Einrichtung und Verwaltung einer entsprechenden Datenbank EU-weit
entstehen, werden mit 4 Mio. EUR? veranschlagt. Fiir die dynamischen Informationen wurde
von 30 Prioritdtszonen mit durchschnittlich jeweils 10 Parkpldtzen ausgegangen, die mit
geeigneten Detektoren ausgeriistet sind. Insgesamt fallen je Prioritdtszone schétzungsweise
2 Mio. EUR an Erstinvestitionen an. Der Wert wurde relativ hoch veranschlagt, da
unterschiedliche Losungen in Frage kommen, beispielsweise Videokameras zur
Ferniiberwachung des Parkplatzes durch ein Verkehrsleitungsorgan oder von den Nutzern
bereitgestellte Informationen iiber die Verfiigbarkeit von Stellplitzen®'. Unter Annahme
jahrlicher Instandhaltungs- und Betriebskosten von 10 % der Erstinvestition und einer
Abschreibung iiber 10 Jahre wiren in einer Gewinn- und Verlustrechnung fur
30 Prioritdtszonen jdhrliche Gesamtkosten von 12 Mio. EUR zu verbuchen. Unter
Berticksichtigung der maBBgeblichen Faktoren belaufen sich die Ausgaben der Spediteure fiir
Produkte und Dienstleistungen fiir dynamische Informationen auf 9 Mio. EUR/Jahr™.

3.6.2.  Schdtzung des Nutzens fiir Wirtschaft und Gesellschaft

Zur Einhaltung von Lenk- und Ruhezeiten finden im transeuropdischen Straflennetz etwa
60 Millionen ,,Fahrzeugstopps* statt (jahrlicher Parkplatzbedarf auf Fernfahrten). Bei diesem
Wert wird nicht zwischen kurzen und langen Ruhezeiten unterschieden. In Bezug auf die
Informationsdienste wurden ausschlieBlich grenziiberschreitende Fernfahrten beriicksichtigt.
Dabei wurde die Bereitstellung von 60 Millionen Stellplatzméglichkeiten pro Jahr
veranschlagt. Bei diesem Durchschnittswert wurde nicht beriicksichtigt, dass der Bedarf auf
manchen Strecken grofer ist als das Angebot.

Durch die Bereitstellung von Informations- und Reservierungsdiensten fiir sichere Parkplitze
wird gewdhrleistet, dass die oben veranschlagten Park-/Anhaltevorginge idealerweise am
richtigen Parkplatz stattfinden, soweit kein erheblicher Parkplatzmangel besteht.

In erster Linie wurden folgende Faktoren berticksichtigt:

20 Der Schitzung liegt ein Betrag von 800 EUR pro Jahr und Parkplatz zugrunde, einschlielich der

Gemeinkosten fiir Einrichtung und Verwaltung des zentralen Zugangspunkts (die nicht von den
Parkplatzbetreibern getragen werden). Bei der Schitzung von 4 Mio. EUR/Jahr wurden die EU-weit
entstehenden Gesamtkosten berticksichtigt.

Derzeit finden entsprechende Versuche statt, die aber noch ausgewertet werden miissen.

Die den Dienstanbietern entstehenden Kosten fiir die Integration der dynamischen Informationen in ihre
Gerite und Dienstleistungen.

21
22
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Produktivititssteigerungen (Verringerung privater Kosten) infolge kiirzerer
Lenkzeiten und weniger Kilometer fiir die Parkplatzsuche. Die durch
niedrigere Lkw-Betriebskosten erzielten Produktivititssteigerungen in Europa
werden mit 60 EUR/Stunde veranschlagt, gestiitzt auf die gemittelten Werte
aus einer in einem aktuellen Bericht zitierten Studie™. Werden bei 5 % der
Parkvorginge 15 Minuten Lenkzeit eingespart, so fiihrt dies zu
Produktivitdtsgewinnen von 90 Mio. EUR.

Verringerung der externen Kosten infolge kiirzerer Lenkzeiten und weniger
Kilometer fiir die Parkplatzsuche. Nach Schéitzungen der Kommission kénnen
so bei 0,20 EUR/km 24 Mio. EUR eingespart werden.

Nach einer spezifischen Untersuchung des Europdischen Zentrums fiir Studien
tiber Sicherheit und Risikobewertung sind wild geparkte Lkw die Ursache
dafiir, dass jedes Jahr schdtzungsweise 44 Verkehrsteilnehmer getétet und
1 430 verletzt werden. Dies veranschaulicht die Zahl der zu vermeidenden
Verkehrsopfer, sollte wildes Parken vollstindig unterbunden werden.
Miidigkeit und Fahrzeugdefekte sind weitere Unfallursachen, die im
Zusammenhang mit sicheren Parkplitzen eine Rolle spielen™.

Mit der Verringerung von wildem Parken soll verhindert werden, dass jedes
Jahr in Europa 44 Verkehrsteilnehmer getotet und 1 430 verletzt werden. Legt
man gesellschaftliche Kosten von 1,36 Mio. EUR pro Verkehrstoten und
42 500 EUR je Verletzten zugrunde, so entspricht dies einem Geldwert von
120 Mio. EUR. Bei der Einfiithrung statischer Informationen wird von einem
Unfallriickgang von 20 % ausgegangen. Mit dynamischen Informationen wird
ein Unfallriickgang von 40 % veranschlagt.

Einfiihrungsoption Geschiitzter Geschiitzte Kosten
Nutzen [Mio. EUR/Jahr]
[Mio. EUR/Jahr]
Grundoption 0 0
IV. (Statische Informationen in  allen 80 4
Mitgliedstaaten)
V. (Statische und dynamische Informationen in 160 25

den Priorititszonen aller Mitgliedstaaten)

Tabelle 11: Quantitative Schiitzung der Kosten und Nutzen

4.

4.1.

RECHTLICHE ASPEKTE DER VERORDNUNG

Rechtsgrundlage

Die vorliegende Verordnung ergénzt die Richtlinie 2010/40/EU, nach der Spezifikationen als
delegierter Rechtsakt zu erlassen sind.

23
24

Bericht der hochrangigen Gruppe fiir die Entwicklung des EU-Giiterkraftverkehrsmarkts, Juni 2012.
Bei 3 % aller Unfille war Ubermijdung des Fahrers die Unfallursache, und bei 2,5 % waren es
Fahrzeugdefekte, die durch Werkstitten und Wartungsdienste auf dem Parkplatz hitten vermieden
werden konnen.
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Es wurde eine Verordnung gewihlt, weil sie keine Umsetzung erfordert, ein hohes Mal} an
Harmonisierung gewéhrleistet und ein baldiges Inkrafttreten ermoglicht.

4.2. Subsidiaritit und VerhiltnismiBigkeit

Die Stralenverkehrssicherheit und die Gefahrenabwehr im Verkehrsbereich gehoren laut dem
Verkehrsweiflbuch der Kommission vom 28. Mérz 2011 zu den Schwerpunkten der EU-
Verkehrspolitik. Intelligente  Verkehrssysteme diirften in diesem Zusammenhang
entscheidend dazu beitragen, die Sicherheit und Gefahrenabwehr im StraBenverkehr zu
verbessern.

Die Bereitstellung von Informationsdiensten fiir sichere Parkplétze fiir Lastkraftwagen und
andere gewerbliche Fahrzeuge gemil der Richtlinie 2010/40/EU ist auf transnationale
Aspekte ausgerichtet, die von einzelnen Mitgliedstaaten nicht zufriedenstellend behandelt
werden konnen. Gegenstand sind die Bedingungen fiir die Einfithrung der Informationsdienste
sowie die europaweite Interoperabilitdt und/oder grenziibergreifende Harmonisierung dieser
Dienste. Die MaBnahme betrifft in erster Linie die Schaffung eines Rahmens zur Férderung
europdischer Informationsdienste, bei denen verschiedene technologische, betriebliche und
rechtliche Hindernisse tiberwunden werden miissen, um fiir das europédische Verkehrsgewerbe
und andere Verkehrsteilnehmer den grofftmoglichen Nutzen zu erzielen.

4.3. Einzelerliuterungen zu dem Vorschlag
— Artikel 1 bestimmt Gegenstand und Anwendungsbereich der Verordnung.
— Artikel 2 enthélt die fuir die Verordnung geltenden Begriffsbestimmungen.

— In Artikel 3 werden die Anforderungen an die Bereitstellung von
Informationsdiensten fiir sichere Parkpldatze fiir Lastkraftwagen und andere
gewerbliche Fahrzeuge festgelegt.

— In Artikel 4 werden die Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Erhebung von
Daten festgelegt.

— Artikel 5 bestimmt die Anforderungen im Zusammenhang mit der gemeinsamen
Nutzung und dem Austausch von Daten.

— In Artikel 6 werden die Anforderungen in Bezug auf die Bereitstellung der
Informationen festgelegt.

— Artikel 7 bestimmt die Anforderungen an das Qualitdtsmanagement.

— In Artikel 8 werden die Anforderungen in Bezug auf die Bewertung der Einhaltung
festgelegt.

— In Artikel 9 werden die Verpflichtungen beziiglich der FolgemalBinahmen festgelegt.

— Artikel 10 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.

5. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) Nr. ...... DER KOMMISSION

vom 15.5.2013

zur Erginzung der IVS-Richtlinie 2010/40/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf die Bereitstellung von Informationsdiensten fiir sichere Parkpléiitze

fiir Lastkraftwagen und andere gewerbliche Fahrzeuge

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2010/40/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom

7. Juli

2010 zum Rahmen fiir die FEinfiihrung intelligenter Verkehrssysteme im

StraBenverkehr und fiir deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstriigern®, insbesondere auf
Artikel 3 Buchstabe e und Artikel 6 Absatz 1,

nach Anhorung des Europdischen Datenschutzbeauftragten,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

3)

(4)

Die Bereitstellung von Informationsdiensten fiir sichere Parkplitze fiir Lastkraftwagen
und andere gewerbliche Fahrzeuge ist eine vorrangige Mallnahme im Sinne des
Artikels 3 Buchstabe e der Richtlinie 2010/40/EU.

GemidlB3 Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2010/40/EU muss die Kommission die
notwendigen Spezifikationen erlassen, um die Kompatibilitit, Interoperabilitdt und
Kontinuitit der Einfiihrung und des Betriebs intelligenter Verkehrssysteme (IVS) fiir
Informationsdienste fiir sichere Parkpldtze zu gewéhrleisten. Ziel dieser Verordnung
ist es, durch die Einfithrung von Informationsdiensten die Nutzung von Parkplétzen zu
optimieren und den Fahrern oder den Beforderungsunternehmen die Entscheidung
iiber Zeitpunkt und Ort des Parkens zu erleichtern.

In der EntschlieBung des Rates®® iiber die Verhiitung und Bekdmpfung der
Kriminalitdt im StraBengiiterverkehr und die Bereitstellung sicherer Lkw-Parkplitze
wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, die Sicherheit fiir Lkw-Fahrer zu verbessern
und sichere Parkmoglichkeiten zu schaffen.

Verbindliche Ruhezeiten und Pausen konnen das Verhalten der Fahrer in Bezug auf
die Parkplatzwahl beeinflussen. Ziel dieser Verordnung ist es, durch die Einfithrung
von Informationsdiensten die Nutzung von Parkplitzen zu optimieren und den Fahrern

25
26

ABI. L 207 vom 6.8.2010, S. 1.
SN 15504/10 vom 27. Oktober 2010.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

bzw. den Beforderungsunternehmen die Entscheidung iiber Zeitpunkt und Ort des
Parkens zu erleichtern.

Zur Gewihrleistung der EU-weiten Interoperabilitdt und Kontinuitdt der Dienste unter
gleichzeitiger Wahrung der Datenschutzbestimmungen ist es wichtig, dass alle
Mitgliedstaaten ein harmonisiertes und durchgéngiges Konzept flir die unionsweite
Bereitstellung von Informationsdiensten fiir sichere Parkplétze fiir Lastkraftwagen und
andere gewerbliche Fahrzeuge entwickeln. Die Mitgliedstaaten konnen zu diesem
Zweck auf technische Losungen und Normen zuriickgreifen, die in erster Linie von
europdischen und/oder internationalen Normungsorganisationen bzw. Verbénden
erstellt werden, damit die EU-weite Interoperabilitit und Kontinuitdt der Dienste
gewihrleistet sind und den Datenschutzbestimmungen in vollem Malle Rechnung
getragen wird.

Die Sicherheit und den Komfort betreffende Informationen beeinflussen die Fahrer bei
der Parkplatzwahl. Angaben iiber die Sicherheits- und Serviceeinrichtungen eines
Parkplatzes konnen eine Orientierungshilfe bieten.

Besteht in bestimmten Gebieten ein kontinuierlich hoher Bedarf an sicheren
Parkplétzen, so sollten Lkw-Fahrer von einem besetzten Parkplatz zu einem anderen
Platz innerhalb der Prioritdtszone mit freien sicheren Parkpldtzen umgeleitet werden,
damit wildes Parken verhindert wird; die Mitgliedstaaten sollten zu diesem Zweck die
,,Priorititszonen festlegen.

Werden sichere Parkpldtze durch statische Verkehrszeichen angezeigt, so sollten diese
dem Wiener Ubereinkommen vom 8. November 1968 entsprechen, soweit die
Mitgliedstaaten es unterzeichnet haben.

In der Richtlinie 2003/98/EG iiber die Weiterverwendung von Informationen des
offentlichen Sektors”’ sind Mindeststandards fiir die Weiterverwendung von
Informationen des oOffentlichen Sektors in der gesamten Union festgelegt. Die
Richtlinie beruht auf zwei Grundpfeilern des europdischen Binnenmarkts, nédmlich
Transparenz und fairen Wettbewerb, und ermutigt die Mitgliedstaaten, iiber diese
Mindeststandards fiir die Weiterverwendung von Informationen des o6ffentlichen
Sektors hinauszugehen und im Rahmen ihrer politischen MaBnahmen eine breite
Verwendung von Dokumenten oder — im Zusammenhang mit dieser Verordnung —
Daten offentlicher Stellen zuzulassen. In einigen Fillen werden Daten
weiterverwendet werden, ohne dass eine Lizenz vereinbart wird. In anderen Fillen
wird eine Lizenz erteilt werden, in der die Bedingungen fiir die Weiterverwendung
durch den Lizenznehmer festgelegt und Fragen wie die Haftung, die ordnungsgemaifle
Verwendung der Daten, die Einhaltung von Datenschutzbestimmungen, die Garantie
der unverdnderten Wiedergabe und der Quellennachweis geregelt sind. Die Rechte
Dritter an geistigem Eigentum werden davon nicht bertihrt.

Durch Riickmeldungen liefern die Parkplatznutzer Informationen, um personlich und
anonym Hinweise fiir andere kiinftige Nutzer und die Betreiber von Lkw-Parkplitzen
zu geben. Diese Informationen kénnen zur Kontrolle des Qualititsmanagements des
Informationsdienstes und fiir die Bewertung verwendet werden. Die Anonymitét der
Riickmeldungen sollte gewéhrleistet werden.

27

ABI. L 345 vom 31.12.2003, S. 90.

15

DE



DE

(11) Bei der Einfithrung und Nutzung von IVS-Anwendungen und -Diensten werden
moglicherweise personenbezogene Daten verarbeitet; dies sollte im Einklang mit dem
Unionsrecht erfolgen, insbesondere geméf der Richtlinie 95/46/EG des Europidischen
Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr®® und der
Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002
iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphére in
der elektronischen Kommunikation. Daher sollten die Grundsitze der Zweckbindung
und der Datenminimierung auf IVS-Anwendungen angewendet werden.

(12)  Die Einfiihrung und Nutzung von IVS-Anwendungen und -Diensten gemif3 den nach
Artikel 6 der Richtlinie 2010/40/EU erlassenen Spezifikationen werden im Einklang
mit dem Unionsrecht — insbesondere einschlieBlich der Richtlinie 85/374/EWG des
Rates vom 25. Juli 1985 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die Haftung fiir fehlerhafte Produkte® — sowie gemiB
einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften geregelt.

(13) In Einklang mit dem Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit gemd3 Artikel 5 des Vertrags
tiber die Européische Union geht diese Verordnung nicht tiber das zur Verwirklichung
dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

In dieser Verordnung sind die Spezifikationen festgelegt, die erforderlich sind, um die
Kompatibilitit, Interoperabilitdt und Kontinuitdt bei der Einfiihrung und Anwendung von
Informationsdiensten fiir sichere Parkplidtze fiir Lastkraftwagen und andere gewerbliche
Fahrzeuge auf Unionsebene gemif der Richtlinie 2010/40/EU*° sicherzustellen.

Sie gilt fiir die Bereitstellung von Informationsdiensten im transeuropdischen Straf3ennetz.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(1) »sicherer Parkplatz® einen Parkplatz fiir gewerbliche Nutzer, der es diesen
ermoglicht, wildes Parken zu vermeiden, und der zur Sicherheit von Fahrern und
Fracht beitrigt;

(2) »Nutzer alle Fahrer von Lastkraftwagen und anderen gewerblichen Fahrzeugen,
Disponenten, Spediteure, Verkehrsleitungsorgane oder sonstigen Akteure wie
Frachteigner, Versicherungsgesellschaften, Stralenverkehrsbehérden  und
Polizeikrafte. Sie erhalten die Informationen von den Dienstanbietern;

2 ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.
2 ABI. L 210 vom 7.8.1985, S. 29.
30 ABI. L 207 vom 6.8.2010.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Y

(12)

(13)

,Dienstanbieter jede Offentliche oder private Stelle, die den Nutzern
Informationsdienste anbietet;

,Daten® die von einem Betreiber eines Lkw-Parkplatzes bereitgestellten
Informationen zur Beschreibung des Parkplatzes;

,Informationen* alle aggregierten, verarbeiteten und/oder extrahierten Daten, die der
Dienstanbieter den Nutzern iiber unterschiedliche Kanile bereitstellt;

»Informationsdienst* jeden Dienst, der den Nutzern Orientierungshilfe bietet und es
thnen ermdglicht, die vorgeschriebenen Ruhezeiten und Pausen einzuhalten, wildes
Parken zu verringern und die Nutzung von Parkplidtzen zu optimieren;

»Rickmeldungen der Nutzer Informationen der Parkplatznutzer mit personlichen
und anonymen Hinweisen fiir andere kiinftige Nutzer und die Betreiber von Lkw-
Parkplétzen;

»dynamische Informationen* Informationen, die zu jedem Zeitpunkt die verfiigbare
Kapazitit eines Parkplatzes oder seinen aktuellen Status (frei/belegt/geschlossen)
angeben;

»statische Informationen® die der Beschreibung des Parkplatzes dienenden
Informationen des Parkplatzbetreibers;

wZuverldssigkeit von Informationen™ die Genauigkeit des bereitgestellten
Informationsdienstes, gemessen an der Ist-Situation;

,wildes Parken* das Anhalten oder Abstellen von Lastkraftwagen auBBerhalb sicherer
Parkpldtze auf Autobahnen oder Korridoren, Standstreifen oder tberfiillten
Parkplatzen;

»Zugangspunkt” einen digitalen Zugangspunkt, an dem die Informationen tiiber
Parkplédtze gesammelt, verarbeitet und fiir die weitere Verbreitung bereitgestellt
werden. Diese Zugangpunkte bieten die Moglichkeit, die Informationsdienste
grenziibergreifend bereitzustellen;

,Prioritidtszone einen von den nationalen Behorden festgelegten Abschnitt, an dem
auf einem oder mehreren sicheren Parkpldtzen ein Mangel an Stellpldtzen besteht,
der durch die Bereitstellung von Informationen tiiber andere ungenutzte
Parkplatzkapazitdten innerhalb derselben Zone verringert werden kann.

Artikel 3
Anforderungen an die Bereitstellung von Informationsdiensten

Die Mitgliedstaaten benennen die Gebiete, in denen die Verkehrs- und
Sicherheitssituation die Einfithrung von Informationsdiensten iiber sichere Parkplétze
erforderlich macht.

Sie legen auflerdem Priorititszonen fest, in denen dynamische Informationen
bereitgestellt werden.
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2. Bei der Bereitstellung von Informationsdiensten werden die Anforderungen der
Artikel 4 bis 7 erfiillt.

Artikel 4
Erhebung von Daten

Die den Nutzern bereitzustellenden und die Einrichtungen beschreibenden Daten {iber sichere
offentliche und private Parkplédtze werden von 6ffentlichen oder privaten Parkplatzbetreibern
und Dienstanbietern erhoben und zur Verfiigung gestellt. Die zu erhebenden Daten miissen
durch geeignete Mittel ohne Schwierigkeiten, auch tiber Entfernungen, bereitgestellt werden
konnen, um allen Parkplatzbetreibern die Fernerhebung solcher Daten zu erleichtern. Die
Betreiber offentlicher oder privater Parkpldtze und Dienstanbieter verwenden DATEX-II-
Profile’" oder andere international kompatible Formate, um die unionsweite Kompatibilitit
der Informationsdienste zu gewihrleisten.

Die zu erhebenden Daten sind:

1. Statische Parkplatzdaten wie (soweit vorhanden)

Identifizierungsdaten des Parkplatzes (Name und Adresse des Lkw-Parkplatzes
[max. 200 Zeichen]

Ortsangabe der Parkplatzeinfahrt (geografische Breite/Lénge) [20+20 Zeichen]
Kennung der Strale erster Ordnung Nr. 1/Richtung [20 Zeichen /20 Zeichen]
Kennung der Strafle erster Ordnung Nr. 2/Richtung [20 Zeichen /20 Zeichen],

wenn der Parkplatz tiber zwei verschiedene Stra3en erreichbar ist;

erforderlichenfalls Angabe der Ausfahrt [max. 100 Zeichen] / Entfernung von
der Stra3e erster Ordnung [3-stellig numerisch] km oder Meilen;

Gesamtzahl der freien Lkw-Stellplitze [3-stellig numerisch];

Preis und Wihrung der Parkplitze [300 Zeichen].

2. Informationen iiber Sicherheit und Ausriistung des Parkplatzes

Sicherheits- und Serviceeinrichtungen des Parkplatzes, einschlieBlich einer
nationalen Einstufung, soweit verwendet (500 Zeichen)

Zahl der Stellplétze fiir Kithllastwagen [4-stellig numerisch]

Informationen iiber Sonderausriistungen oder -dienste fiir Speziallastwagen
und Sonstiges [300 Zeichen]

Kontaktangaben des Parkplatzbetreibers:

Vorname und Name [max. 100 Zeichen]

31 CEN/TS 16157.
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. Telefonnummer [max. 20 Zeichen]

. E-Mail-Adresse [max. 50 Zeichen]

. Einwilligung des Betreibers zur Veroffentlichung seiner Kontaktangaben
[Ja/Nein]
3. Dynamische Daten iiber freie Stellplétze, einschlielich der Angabe, ob der Parkplatz

belegt oder geschlossen ist oder wie viele Stellplédtze verfiigbar sind.

Artikel 5
Gemeinsame Nutzung und Austausch von Daten

1. Offentliche oder private Parkplatzbetreiber und Dienstanbieter tauschen die von
ihnen gemal Artikel 4 Absatz 1 erhobenen Daten untereinander aus. Sie verwenden
dafir das Format DATEX II (CEN/TS 16157) oder ein anderes mit DATEX II
kompatibles internationales maschinenlesbares Format. Die Bereitstellung der Daten
fir den Austausch und die Weiterverwendung durch offentliche oder private
Informationsdienstanbieter und/oder Parkplatzbetreiber erfolgt ohne Diskriminierung
und im Einklang mit den in der Richtlinie 2003/98/EG festgelegten Zugangsrechten
und -verfahren.

2. Die statischen Daten sind tiber einen nationalen oder internationalen Zugangspunkt
zuginglich.
3. Die Mitgliedstaaten (oder nationalen Behorden) sind fiir die Einrichtung und

Verwaltung eines zentralen nationalen oder internationalen Zugangspunkts
verantwortlich, an dem im Interesse der Nutzer alle Zugangspunkte der einzelnen
Betreiber von Lkw-Parkpldtzen und/oder Dienstanbietern in ihrem Hoheitsgebiet
erfasst sind.

4. Die Mitgliedstaaten konnen zu einem internationalen Zugangspunkt beitragen, indem
sie Daten bereitstellen und gewihrleisten, dass ihre Qualitidt den Anforderungen des
Artikels 7 entspricht.

5. Die fiir die Bereitstellung, den Austausch und die Weiterverwendung offentlicher
oder privater dynamischer Daten erhobenen Gebiihren bewegen sich gemdl3 der
Richtlinie tiber die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors in
einem angemessenen Rahmen.

6. Die offentlichen und privaten Parkplatzbetreiber und/oder Dienstanbieter senden die
von ihnen gemdl Artikel 4 Absatz 1 erhobenen statischen Daten auf elektronischem
Wege mindestens einmal jdhrlich an den nationalen oder internationalen
Zugangspunkt.

Die offentlichen und privaten Betreiber und/oder Dienstanbieter aktualisieren ihre in Artikel 4
Absatz 3 genannten Informationen mindestens alle 15 Minuten.
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Artikel 6
Bereitstellung von Informationen

Die an einem bestimmten Standort Informationen erhebenden Dienstanbieter zeigen
Folgendes an:

— mindestens die ndchsten zwei sicheren Parkpldtze auf einem Korridor von
ca. 100 Kilometern;

— die Verfligbarkeit von Stellpldtzen in einer Prioritdtszone auf den mindestens
zwei nidchsten Parkplédtzen in einer Entfernung von ca. 100 Kilometern.

Die Verbreitung von Informationen erfolgt im Einklang mit dem Wiener Ubereinkommen,
soweit es von den Mitgliedstaaten unterzeichnet wurde. Damit die Fahrer nicht abgelenkt
werden oder ermiiden, missen bordseitige Anwendungen {iber eine robuste
Bedienungsschnittstelle verfiigen.

Die Parkplatzbetreiber und/oder Dienstanbieter teilen den Nutzern mit den ithnen geeignet
erscheinenden Kommunikationsmitteln die Einrichtung neuer Informationsdienste fiir sichere
Parkplétze mit.

Artikel 7

Qualititsmanagement

Die offentlichen und privaten Parkplatzbetreiber melden dem nationalen oder internationalen
Zugangspunkt und den nationalen Behérden umgehend jede Zustandsdnderung, einschlieBlich
der SchlieBung, eines Parkplatzes.

Alle offentlichen und privaten Parkplatzbetreiber gewéhrleisten fiir jede neue Prioritdtszone
die Zuverldssigkeit der Informationen. Sie kontrollieren zu diesem Zweck regelmiBig die
Detektionsausriistung und messen die Abweichung zwischen der Informationsanzeige und
den tatsdchlich verfligbaren Stellpldtzen. Diese Informationen werden einer Bewertung gemaf3
Artikel 8 unterzogen.

Artikel 8

Bewertung der Erfiillung der Anforderungen

1. Die Mitgliedstaaten benennen eine nationale Stelle, die bewertet, inwieweit die
Anforderungen der Artikel 4 bis 7 von den Dienstanbietern, Parkplatzbetreibern und
Straflenbetreibern erfiillt werden. Diese Stelle ist unparteiisch und von den
Letztgenannten unabhéngig.

Zwei oder mehr Mitgliedstaaten kdnnen auch eine gemeinsame regionale Stelle benennen, die
die Erfiillung dieser Anforderungen im Hoheitsgebiet der betreffenden Mitgliedstaaten
bewertet.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die benannte Stelle mit.

2. Alle Informationsdienstanbieter {ibermitteln den benannten Stellen eine Erklérung
iiber die Erfiillung der in den Artikeln 4 bis 7 festgelegten Anforderungen.

20

DE



DE

Die Erklarung enthélt folgende Angaben:

a) Die gemiB3 Artikel4 erhobenen Daten iiber sichere Parkplitze fiir
Lastkraftwagen und andere gewerbliche Fahrzeuge, einschlieBlich des
Prozentanteils der von dem Informationsdienst erfassten Parkplitze;

b)  die Mittel fiir die Bereitstellung der Informationen an die Nutzer;

c¢) die durch die dynamischen Informationsdienste fiir sichere Parkplitze
abgedeckten Gebiete;

d) die Qualitdit und Verfiigbarkeit der bereitgestellten Informationen, den
Zugangspunkt zu den Informationen und das Format, in dem diese
Informationen vorliegen.

3. Die benannten Stellen kontrollieren anhand von Stichproben die Korrektheit der
Erklarungen einer Reihe oOffentlicher und privater Dienstanbieter und
Parkplatzbetreiber und verlangen einen Nachweis der Erfiillung der in den Artikeln 4
bis 7 festgelegten Anforderungen.

Die Qualitdt des Dienstes kann auch anhand von Stellungnahmen der Nutzer bewertet werden.
Die benannten Stellen erstatten den zustdndigen nationalen Behorden jéhrlich Bericht {iber die
vorgelegten Erkldarungen und die Ergebnisse ihrer Stichprobenkontrollen.

Artikel 9

Folgemafinahmen

1. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission spétestens zwolf Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung folgende Informationen:

a) die zustdndigen Stellen, die fiir die Bewertung der Erflillung der
Anforderungen in den Artikeln 4 bis 7 benannt wurden;

b) die Beschreibung der nationalen Zugangsstelle, soweit vorhanden.

2. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission spitestens zwolf Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung und anschlieBend jedes Kalenderjahr folgende
Informationen:

a)  die Anzahl der in ihrem Hoheitsgebiet vorhandenen Parkplédtze und Stellplétze;
b)  den Prozentanteil der von dem Informationsdienst erfassten Parkplétze;

c) den Prozentanteil der Parkpldtze mit dynamischer Anzeige freier Stellplitze
sowie die Prioritdtszonen.
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Artikel 10
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtisblatt der
Europdischen Union in Kratft.

Sie gilt

abdem ...... *#32 fijr die Bereitstellung am Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung bereits
eingefiihrter Dienste;

ab dem ...... ###33 fiir die Bereitstellung am Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung noch
einzufiihrender Dienste.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 15.5.2013

Fiir die Kommission
Der Prdsident
José Manuel BARROSO

32 ** ABI: Bitte Datum einfiigen: erster Tag des Monats nach Veréffentlichung im Amtsblatt der

Europiischen Union.
*** ABI: Bitte Datum einsetzen:: ** + 24 Monate.
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