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ZUSAMMENFASSUNG
Wirtschaftliche Aussichten

Es steht zu erwarten, dass sich das BIP-Wachstum Osterreichs im Jahr 2013 mit 0,6 %
gegeniiber 2012 (0,8 %) verlangsamt, 2014 aber wieder auf 1,8 % ansteigt. Die
Arbeitslosigkeit wird den Prognosen zufolge leicht von 4,3 % im Jahr 2012 auf 4,7 % in den
Jahren 2013 und 2014 steigen. Auch das Beschéftigungs- und das Reallohnwachstum diirfte
weiter positiv ausfallen, so dass es der Verbrauch leicht zulegen wird. Der Inflationsdruck
wird voraussichtlich von 2,6 % im Jahresdurchschnitt 2012 auf weniger als 2 % (2014)
zuriickgehen. Die AuBenbilanz diirfte weiter einen Uberschuss ausweisen und das Wachstum
stiitzen.

Dank solider Einnahmen aus der Einkommensteuer und den
Sozialversicherungsbeitriigen konnte Osterreich sein Haushaltsdefizit 2012 bei 2,5 %
des BIP halten und damit sogar die angestrebte 3 %-Marke unterbieten. Das Land ist
auf einem guten Weg, sein iibermifiges Defizit zu korrigieren. Das gesamtstaatliche
Defizit soll 2013 auf 2,2% und 2014 auf 1,8 % zuriickgehen (was leicht iiber der
Osterreichischen Vorausschitzung von 1,5 % liegen wiirde). Das strukturelle Defizit (ohne
einmalige und befristete MaBlnahmen) diirfte sich allerdings von 1,5 % des BIP (2012) auf
1,7 % (2014) verschlechtern, wohingegen im Programm mit einer Verbesserung auf 1,1 % des
BIP gerechnet wird. Osterreich will sein mittelfristiges Haushaltsziel, ein strukturelles Defizit
von 0,45 % des BIP, bis 2017 erreichen, wohingegen der von der Kommission auf der
Grundlage der Programmdaten neu berechnete strukturelle Haushaltssaldo eine
Verwirklichung dieses Ziels bereits fiir 2015 moglich erscheinen ldsst. Die Staatsschulden
diirften von 73,4 % des BIP im Jahr 2012 auf rund 73,8 % 2013 und 2014 ansteigen.

Schliisselthemen

Osterreich hat sich unter den schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
bemerkenswert gut behauptet. Das Wirtschaftswachstum blieb gedampft, aber im positiven
Bereich, die Beschéftigungslage und das Einkommenswachstum sind weiterhin robust und die
Finanzierungskonditionen relativ giinstig.

Osterreich hat bei den infolge der linderspezifischen Empfehlungen von 2012
ergriffenen MaBinahmen einige Fortschritte erzielt. Osterreichs Haushaltslage bessert sich.
Die Regierung hat das Haushaltsdefizit bei 2,5% des BIP gehalten, und die
Anpassungsanstrengungen entsprachen den Empfehlungen. 2012 wurden verschiedene
Maflnahmen zur Anhebung des effektiven Rentenalters, zur Reformierung der
Hochschulbildung und zur Effizienzsteigerung im Gesundheitswesen ergriffen, deren
Umsetzung jedoch genau beobachtet werden sollte. Maflnahmen zur Verbesserung der
Kinderbetreuung, der Langzeitpflege, der Beschiftigung von ilteren Arbeitnehmern und
Migranten sowie der Qualitédt des Bildungswesens wurden in Angriff genommen.



Osterreich sieht sich weiterhin mittel- und langfristigen Herausforderungen gegeniiber,
die alterungsbedingte Kosten (Pensionen und Gesundheit), den Arbeitsmarkt,
(bestimmte) Produkt- und Dienstleistungsmiirkte, die Rahmenbedingungen fiir die
Unternehmen und den Finanzsektor betreffen.

Gesundheitswesen: Die Gewihrleistung der finanziellen Tragfdhigkeit der
Rentensysteme, des Gesundheitswesens und der Langzeitpflege stellen wichtige
Herausforderungen dar. Die steigenden Kosten im Gesundheitswesen miissen unter
Kontrolle gehalten werden, ohne die hohe Qualitéit der Gesundheitsleistungen und den
gleichberechtigten Zugang zu ihnen zu gefiahrden. Der Zugang zu einer hochwertigen
Langzeitpflege muss verbessert werden, um dem rasch wachsenden Bedarf einer
alternden Bevolkerung gerecht zu werden und die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu
forcieren. Dariiber hinaus besteht seit langer Zeit ein Bedarf an einer Straffung des
komplexen Kompetenzengeflechts zwischen den verschiedenen Regierungsebenen in
Osterreich.

Bildung: Mit 5,56 % des BIP liegen die Bildungsausgaben Osterreichs iiber dem EU-
Durchschnitt von 5,34 %, aber die Bildungsergebnisse sind bei den 10- bis 15-
Jihrigen unterdurchschnittlich. Der sozioskonomische Hintergrund hat in Osterreich
besonders viel Einfluss auf den Bildungserfolg. Auch ist der Unterschied bei den
Abschliissen von jungen Menschen mit Migrationshintergrund im Vergleich zu ihren
einheimischen Altersgenossen mit der hochste in der EU. Die Zahl der

Hochschulstudierenden nimmt zu, aber der Anteil der erfolgreichen Absolventen ist
niedrig (2012: 26,8 % gegeniiber 36,5 % in der EU-27).

Arbeitsmarkt: Zwar verfiigte Osterreich 2012 iiber die niedrigste Arbeitslosenquote
in der EU (4,3 %), aber seine Erwerbsbevolkerung diirfte ab 2020 zuriickgehen; daher
ist ein Spielraum vorhanden, um das Potenzial &lterer Arbeitnehmer und das der
Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund besser auszuschopfen. Die
Beschiftigungsquote élterer Arbeitnehmer lag 2012 unter dem EU-Durchschnitt
(43,1 % gegeniiber 48,8 %) und zwischen dem tatsdchlichen und dem gesetzlichen
Pensionsantrittsalter besteht ein betrachtlicher Unterschied (5,8 Jahre bei Méannern und
2,7 Jahre bei Frauen). Beide Faktoren setzen das Rentensystem erheblich unter Druck.
Die Beschiftigungsquote von Frauen (70,3 %) liegt iiber dem EU-Durchschnitt, doch
der Anteil der Frauen in Vollzeitbeschéftigung ist deutlich geringer (2011: 55,6 %),
und die geschlechtsspezifische Lohndifferenz ist die dritthéchste in der EU (2010:
24 %). Zudem ist die Arbeitslosenquote der Menschen mit Migrationshintergrund
mehr als doppelt so hoch wie die der EU-Biirger (9,7 % gegeniiber 3,6 %). Die
Verlagerung der Steuerlast von den Geringverdienern hin zu periodischen
Immobiliensteuern (bislang die drittniedrigsten in der EU) konnte weitere Anreize zu
einer besseren Teilhabe am Arbeitsmarkt setzen.

Rahmenbedingungen fiir Unternehmen: Osterreich muss die Dynamik des
Dienstleistungssektors und den wirksamen Wettbewerb unter anderem durch Abbau
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von Marktzugangshindernissen und die Gewéhrleistung eines gesunden Wettbewerbs
im Schienenverkehr fordern.

e Finanzsektor: Einige verstaatliche Banken erfordern nach wie vor Aufmerksamkeit.



1. EINLEITUNG

Im Mai 2012 schlug die Kommission eine Reihe ldnderspezifischer Empfehlungen fiir
Wirtschafts- und Strukturreformen in Osterreich vor. Auf der Grundlage dieser Empfehlungen
hat der Rat der Europdischen Union im Juli 2012 sieben lédnderspezifische Empfehlungen in
Form einer Ratsempfehlung angenommen. Diese ldnderspezifischen Empfehlungen betrafen
die Finanzpolitik und die offentlichen Haushalte, die Renten, die Besteuerung, den
Arbeitsmarkt, die Bildung, die Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen und den
Bankensektor. In dieser Arbeitsunterlage wird der Stand der Umsetzung der Empfehlungen in
Osterreich bewertet.

Die  MaBnahmen der  Politik werden anhand der  Feststellungen  im
Jahreswachstumsbericht 2013 der Kommission' (JWB) und des zweiten, im November 2012
veroffentlichten jihrlichen Warnmechanismus-Berichts (WMB)? beleuchtet. Im JWB legte
die Kommission ihre Vorschlige vor, die die Grundlage fiir die Verstindigung auf die
prioritiren MaBBnahmen auf einzelstaatlicher und auf EU-Ebene im Jahr 2013 bilden sollen.
Der Bericht zeigt fiinf Priorititen auf, die die Richtung vorgeben, in die sich die
Mitgliedstaaten bewegen miissen, um fiir erneutes Wachstum zu sorgen: Inangriffnahme einer
differenzierten, wachstumsfreundlichen Haushaltskonsolidierung, Wiederherstellung einer
normalen Kreditvergabe an die Wirtschaft, Forderung von Wachstum und
Wettbewerbsfdhigkeit fiir heute und morgen, Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und
Bewiltigung der sozialen Folgen der Krise und die Modernisierung der offentlichen
Verwaltungen. Der WMB stellt die erste Stufe der Uberpriifung dar, bei der ermittelt wird, ob
Ungleichgewichte bestehen oder zu entstehen drohen. Dem Warnmechanismus-Bericht
zufolge scheint sich eine Korrektur der makro6konomischen Ungleichgewichte in Europa
abzuzeichnen. Um einen vollstindigen und dauerhaften Abbau der Ungleichgewichte zu
sichern, wurden die Entwicklungen, die in 14 Mitgliedstaaten zur VergroBerung oder zum
Abbau von Ungleichgewichten gefiihrt haben, eingehender iiberpriift.’

Vor dem Hintergrund der Ratsempfehlung von 2012, des JWB und des WMB legte Osterreich
im April 2013 aktualisierte Fassungen seines nationalen Reformprogramms (NRP) und seines
Stabilitdtsprogramms vor, in denen die seit Juli 2012 erreichten Fortschritte sowie die
kiinftigen Vorhaben der Regierung ausfiihrlich beschrieben werden. Die in den beiden
Programmen enthaltenen Informationen bilden die Grundlage der mit dieser
Arbeitsunterlagevorgelegten Bewertung.

Die aktualisierte Fassung des Osterreichischen Stabilititsprogramms fiir den Zeitraum 2012-
2017 wurde am 16. April 2013 vorgelegt. Sie wurde unter Beriicksichtigung der internen
Haushaltskoordinierung erstellt und vom Ministerrat zusammen mit dem nationalen
Reformprogramm angenommen. Zwar legt die Osterreichische Bundesregierung generell
grolen Wert auf die enge Einbindung der Lidnder und kommunalen Gebietskorperschaften
sowie der Interessentriger in den Reformprozess, allerdings wurden diese Beteiligten nicht
unmittelbar an der Ausarbeitung des nationalen Reformprogramms beteiligt. Fiir die

' COM(2012) 750 final.

> COM(2012) 751 final.

> Am 10. April 2013 wurden 13 eingehende Priifungen veroffentlicht. Obwohl Zypern nach dem WMB im
Rahmen des Verfahrens bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht eingehender hétte {iberpriift werden
sollen, wurde angesichts der fortgeschrittenen Vorbereitungen fiir ein Finanzhilfeprogramm davon abgesehen.
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Koordinierung ist das Kanzleramt zustindig. Das nationale Reformprogramm wird dem
Budgetausschuss des Nationalrats in Form eines Berichts der Bundesregierung vorgelegt, so
dass sich auch die Einbindung des Parlaments in Grenzen halten diirfte.



Gesamtbewertung

Die in dieser Arbeitsunterlage vorgenommene Analyse fiihrt zu dem Ergebnis, dass
Osterreich bei den MaBnahmen, die das Land ergriffen hat, um den linderspezifischen
Empfehlungen der Ratsempfehlung Rechnung zu tragen, einige Fortschritte erzielt hat.

Osterreichs Haushaltslage bessert sich. Dank solider Einnahmen aus der Einkommensteuer
und den Sozialversicherungsbeitrdgen infolge einer stabilen Beschéftigungslage und der
Lohnzuwichse im Jahr 2012 konnte Osterreich sein Haushaltsdefizit bei 2,5 % des BIP
halten. Der Fiskalrahmen wurde konsolidiert, und der Bankensektor ist in der
Umstrukturierung begriffen. 2012 wurden verschiedene MaBnahmen zur Anhebung des
effektiven Pensionsantrittsalters, zur Reformierung der Hochschulbildung und zur
Effizienzsteigerung im Gesundheitswesen ergriffen, deren Umsetzung jedoch genau
beobachtet werden sollte. MaBnahmen zur Verbesserung der Kinderbetreuung, der
Langzeitpflege, der Beschéftigung von dlteren Arbeitnehmern und Migranten und der Qualitét
des Bildungswesens wurden in Angriff genommen. Diese Maflnahmen reichen aber zur
Bewiltigung der Herausforderungen noch nicht aus. In anderen Bereichen war der Umfang
der Reformen noch geringer. Das betrifft insbesondere die Straffung der komplexen
Beziehungen zwischen den verschiedenen Regierungsebenen, die Harmonisierung des
gesetzlichen Pensionseintrittsalters von Frauen und Ménnern und seine Koppelung an die
Lebenserwartung, die Verringerung der geschlechtsspezifischen Unterschiede bei Lohn- und
Renteneinkommen, die Senkung der Steuern auf den Faktor Arbeit sowie die Offnung der
Dienstleistungsmirkte und hier vor allem der reglementierten Berufe, wo die Griinde fiir die
Beschrinkungen einer Uberpriifung unterzogen werden sollten, und des Schienenverkehrs.
Die Finanz- und Humanressourcen der Wettbewerbsbehorde entsprechen immer noch nicht
denen in vergleichbaren oder kleineren Volkswirtschaften. Im Bankensektor besteht weiter
Gefahrdungspotenzial auf bestimmten Feldern, die genau beobachtet werden sollten.

Die im Juli 2012 beschriebenen Herausforderungen, die auch im JWB wiederaufgegriffen
wurden, sind nach wie vor aktuell. Kurzfristig ist es vor allem geboten, die in den Bereichen
Finanzbeziehungen, Renten, Gesundheitswesen und Bildung beschlossenen Mallnahmen
kohérent und fristgerecht umzusetzen und eine Strategie zur Verbesserung des Zugangs zur
Langzeitpflege bei gleichzeitiger Kostenkontrolle zu entwickeln. Die Schaffung der
erforderlichen Anreize und der Voraussetzungen fiir eine verbesserte Beteiligung von Frauen,
Menschen mit Migrationshintergrund und dlteren Arbeitnehmern am Erwerbsleben sowie die
Optimierung des Bildungserfolgs und eine bessere Organisation des Hochschulwesens
wiirden dazu beitragen, hochwertiges Humankapital und Innovationsfiahigkeit zu erhalten und
zu stiarken, was wiederum die mittel- und langfristigen Wachstumsperspektiven Osterreichs
verbessern wiirde. Eine weitere Herausforderung besteht in der Forderung des Wettbewerbs in
geschiitzten Mérkten. Offen bleibt, inwieweit die 6ffentliche Hand sich kiinftig finanziell im
Bankensektor wird engagieren miissen.

Im aktualisierten Stabilitdtsprogramm 2012-2017 wird bestétigt, dass das mittelfristige Ziel
fir das strukturelle Defizit von 0,45 % des BIP 2017 erreicht werden soll. Die Pline diirften
ausreichende Fortschritte in Richtung der Erreichung des mittelfristigen Ziels sowie die
Einhaltung des Ausgabenrichtwerts und des Schuldenstandskriteriums gewéhrleisten. Das
Programm beruht auf einem ziemlich optimistischen makrodkonomischen Szenario und
projiziert eine ehrgeizige Reduzierung der Ausgabenquote. Etwaige Abwirtsrisiken werden
jedoch in den Einnahmenprojektionen moglicherweise nicht ausreichend beriicksichtigt. Im
nationalen Reformprogramm fiir 2013 und im aktualisierten Stabilitdtsprogramm 2012-2017

8



werden MaBnahmen aufgefiihrt, die fiir die landerspezifischen Empfehlungen von 2012 von
einiger Bedeutung sind. Einige dieser Mallnahmen waren jedoch bereits vor den
Ratsempfehlungen angekiindigt worden, und generell enthalten die Programme wenig neue
Initiativen fiir eine umfassende Umsetzung mancher ldnderspezifischer Empfehlungen.



2. WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNGEN UND HERAUSFORDERUNGEN

2.1.  Jiingste wirtschaftliche Entwicklungen und Aussichten
Jiingste wirtschaftliche Entwicklungen

2012 und Anfang 2013 wurde Osterreichs Wirtschaftswachstum durch die generelle
Abschwiéchung der weltweiten Wirtschaftstédtigkeit und des Vertrauens von Unternehmern
und Verbrauchern in Osterreich beeintrichtigt.

2012 dampften diese Entwicklungen die Nettoausfuhren und die Binnennachfrage. Da die
Auslandsnachfrage nachlie3, verlangsamte sich das Ausfuhrwachstum betréchtlich von 7,2 %
(2011) auf 1,7 % (2012). Die Binnennachfrage wurde durch die Stagnation bei Verbrauch und
Investitionen gebremst. Trotz dieser Trends blieben die Beschiftigung und das
Einkommenswachstum kréftig und die Finanzierungskonditionen relativ giinstig, da die mit
der europdischen Staatsschuldenkrise einhergehende Flucht in sichere Anlagen die Nachfrage
nach osterreichischen Staatspapieren belebte.

Wirtschaftliche Aussichten

Nach der Friihjahrsprognose 2013 der Kommission wird die Wirtschaft 2013 marginal
wachsen und moglicherweise 2014 zulegen. Auch das Beschéftigungs- und das
Reallohnwachstum diirfte weiter positiv ausfallen, so dass es zu einem leichten Anstieg des
Verbrauchs kommt. Die Investitionen werden wahrscheinlich nicht vor 2014 wieder
expandieren. Das Investitionsvolumen diirfte aber im Vorgriff auf eine Belebung der
Nachfrage fiir einen ausreichenden Kapitalstock sorgen. In den Unternehmen hat sich in den
jlingsten Jahren betrachtliches Kapital angesammelt, SO dass keine
Finanzierungsschwierigkeiten erwartet werden, sofern der Kostendruck unter Kontrolle
gehalten wird.

Die Exportwirtschaft diirfte von der schrittweisen Verbesserung der einer
Auslandsnachfrage forderlichen Rahmenbedingungen in relevanten Mérkten im Zeitraum
2013-2014 profitieren. Insgesamt diirfte die AuBenbilanz weiter einen Uberschuss ausweisen
und das Wachstum stiitzen.

Der Inflationsdruck diirfte 2013-2014 nachlassen; dic Inflation konnte von 2,6 %
(Durchschnittswert 2012) auf weniger als 2 % (2014) zuriickgehen.

Die aktualisierte Fassung des Osterreichischen Stabilitdtsprogramms fiir den Zeitraum 2012-
2017 und das nationale Reformprogramm 2013, die im April 2013 vorgelegt wurden, stiitzen
sich beide auf das gleiche kurz- und mittelfristige makroskonomische Szenario.

Im osterreichischen Basisszenario wird von einer rascheren Wiedererlangung der
Wachstumsdynamik auf kurze Sicht ausgegangen als in dem, das in der
Frithjahrsprognose der Kommission enthalten ist. Im Vergleich zum letztjdhrigen
Stabilitdtsprogramm wurde die BIP-Wachstumsprognose fiir 2013-2016 in dem aktuellen
Programm zugrunde liegenden Szenario um durchschnittlich 0,3 Prozentpunkte nach unten
korrigiert. Dennoch bleibt es eine optimistische Wachstumsprognose, bei der von einem
nachhaltigen und relativ robusten potenziellen Wachstum ausgegangen wird und
moglicherweise die positive Wirkung der politischen MaBBnahmen einkalkuliert ist.
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Bedauerlicherweise werden die Wachstumsfolgen der strukturpolitischen MalBinahmen
nicht ausdriicklich quantifiziert. So enthalten die Programme zu einigen der Maflnahmen,
beispielsweise zur Forderung der Erwerbsbeteiligung benachteiligter Gruppen, zwar genaue
Aufstellungen iiber die kurz- bis mittelfristigen Ausgaben, nicht jedoch Schitzungen zu den
Beschiftigungsfolgen.

2.2. Herausforderungen

Im Hinblick auf die Gewihrleistung langfristiger Wachstumsperspektiven und
haushaltspolitischer Stabilitit sieht sich Osterreich bedeutsamen Herausforderungen
gegeniiber. Es wird darauf ankommen, das Potenzial des Arbeitsmarktes voll auszuschopfen
und die Bildungsergebnisse zu verbessern, da ein Riickgang des Arbeitskrédftepotenzials in
Osterreich ab 2020 prognostiziert wird und der Bedarf der Wirtschaft an qualifizierten
Arbeitnehmern zunimmt. Ferner miissen die Tragfihigkeit des Rentensystems gestirkt, die
Effizienz des Gesundheitswesens verbessert, eine finanziell nachhaltige Strategie zur
Verbesserung des Zugangs zur Langzeitpflege entwickelt und Marktzutrittsschranken in
mehreren Wirtschaftszweigen beseitigt werden.

Diese Herausforderungen wurden bereits in der Arbeitsunterlage von 2012 beschrieben. Im
Juli 2012 wurden die entsprechenden politischen Konsequenzen herausgestellt und in die
linderspezifischen Empfehlungen des Rates fiir Osterreich aufgenommen. Wie aus dem
JWB und dem WMB hervorgeht, bleiben alle diese Herausforderungen ganz oder teilweise
relevant.

Die Beschiiftigungsquote élterer Arbeitnehmer liegt unter dem EU-Durchschnitt (2012:
43,1 % gegeniiber 48,8 %). Dies liegt vor allem an der immer noch relativ weit verbreiteten
Inanspruchnahme von Frithpensionierungsregelungen und Invaliditdtspensionen und an dem
vergleichsweise niedrigen gesetzlichen Renteneintrittsalter der Frauen. Der Abstand zwischen
dem tatséchlichen und dem gesetzlichen Pensionsantrittsalter ist betrdchtlich und liegt bei den
Minnern bei 5,8 und bei den Frauen bei 2,7 Jahren. In Verbindung mit den Schwierigkeiten
dlterer Arbeitnehmer, im Erwerbsleben zu bleiben, setzt dieser Umstand die Tragfahigkeit des
osterreichischen Rentenwesens erheblich unter Druck.

Wihrend die Beschiiftigungsquote der Frauen mit 70,3 % iiber dem EU-Durchschnitt
liegt, sieht sie gemessen in Vollzeitiquivalenten weniger giinstig aus (2012: 55,6 %). Das
liegt vor allem an der begrenzten Verfligbarkeit erschwinglicher
Kinderbetreuungseinrichtungen von guter Qualitét. Die geschlechtsspezifische Segmentierung
ist sehr ausgeprdgt, wie die hohe Konzentration von Frauen unter den geringfiigig
Beschiftigten und im Niedriglohnsektor, die dritthochste geschlechtsspezifische
Lohndifferenz in der EU und das {iber dem EU-Durchschnitt liegende Altersarmutsrisiko fiir
Frauen verdeutlichen.

Menschen mit Migrationshintergrund schneiden bei Erwerbs- und Arbeitslosenquote
(die Arbeitslosigkeit ist unter Migranten mit 9,7 % mehr als doppelt so hoch wie unter EU-
Angehorigen (3,6 %)), Bildungserfolg und Armutsrisiko schlechter ab als Einheimische. Der
Anteil tberqualifizierter Migranten gehort zu den hochsten in der OECD, was u.a. an den
Schwierigkeiten bei der Anerkennung von Qualifikationen und Berufserfahrung liegt.

Die Steuerlast fiir Geringverdiener steht weiter einer vermehrten Vollzeittiitigkeit von
Frauen und einer besseren Teilhabe der Migranten am Arbeitsmarkt entgegen. Die
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Steuerstruktur Osterreichs bietet Spielraum fiir eine Verlagerung der Steuerlast auf andere
Quellen, die als weniger wachstumsschidlich gelten. Wihrend Osterreich bei der Steuerlast
fiir Geringverdiener in der EU an sechster Stelle liegt, sind die Einnahmen aus periodischen
Steuern auf Immobilieneigentum, die als die wachstumsunschéidlichsten Steuern gelten, die
drittniedrigsten in der EU.

Im Gesundheitswesen ist es die vordringlichste Aufgabe, die finanzielle Tragfihigkeit
des Systems zu gewihrleisten. Die steigenden Kosten im Gesundheitswesen miissen unter
Kontrolle gehalten werden, ohne die hohe Qualitdt der Gesundheitsleistungen und den
gleichberechtigten Zugang zu ihnen zu gefihrden. Es mangelt an ausreichenden Anreizen fiir
eine Verlagerung von Behandlungsleistungen vom relativ umfangreichen und teuren
stationdren Sektor auf die Hausidrzte, und die Priventivmedizin ist wenig entwickelt. Dies
steigert die langfristigen Kosten im Gesundheitssektor und hat mittelbar negative
Auswirkungen auf die Langzeitpflege. Der Zugang zu einer hochwertigen Langzeitpflege
muss verbessert werden, um dem rasch wachsenden Bedarf einer alternden Bevolkerung
gerecht zu werden und die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu forcieren.

Dass die Struktur der Finanzbeziehungen innerhalb Osterreichs einer Verbesserung
bedarf, wird von zahlreichen Beteiligten seit langem anerkannt. Im JWB werden die
positiven Wachstumsfolgen einer modernen und effizienten 6ffentlichen Verwaltung betont.
Das komplexe Geflecht sich iiberschneidender Zustindigkeiten und stdndiger Verhandlungen
zwischen Bund, Lidndern und Gemeinden und gegebenenfalls den Sozialversicherern ist
intransparent und beeintriachtigt die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben.

Mit 5,56 % des BIP liegen die Bildungsausgaben Osterreichs iiber dem EU-Durchschnitt
von 5,34 % (2011), aber die Bildungsergebnisse bei den 10- bis 15-Jihrigen sind
unterdurchschnittlich, wenn man die Messungen der PIRLS-*, TIMSS-" und PISA-Tests®
zugrunde legt. Der soziodkonomische Hintergrund hat in Osterreich besonders viel Einfluss
auf den Bildungserfolg. Auch ist der Unterschied bei den Abschliissen von jungen Menschen
mit Migrationshintergrund im Vergleich zu ihren einheimischen Altersgenossen mit der
hochste in der EU. Die wachsende Zahl von Studierenden stellt das Hochschulwesen in
finanzieller und organisatorischer Hinsicht vor Probleme, aber der Prozentsatz der
Studierenden, die ihr Studium erfolgreich abschlielen, ist niedrig.

Osterreich muss Marktzugangshemmnisse abbauen, einschlieBlich im Zusammenhang mit
Unternehmensgriindungen und den Rahmenbedingungen fiir die unternehmerische Tétigkeit
sowie bei den freien Berufen. Ferner muss es die Wahlmoglichkeiten und den Wert fiir die
Verbraucher durch mehr Wettbewerb stiarken, insbesondere im Dienstleistungsbereich.

In den jiingsten Jahren hat sich der Bankensektor Osterreichs widerstandsfihig gezeigt.
Er ist aber nicht frei von strukturellen Schwichen. Einige Banken sind auf staatliche
Unterstiitzung angewiesen und miissen schwierige Umstrukturierungsentscheidungen treffen.

* Progress in International Reading Literacy Study.
> Trends in International Mathematics and Science Study.
% Programme for International Student Assessment.
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3. BEWERTUNG DER POLITISCHEN VORHABEN

3.1. Finanzpolitik und Besteuerung

Haushaltsentwicklung und Schuldendynamik

Osterreich hat sein im vorherigen Stabilitiitsprogramm festgelegtes nominales Defizitziel
iibertroffen. 2012 betrug das gesamtstaatliche Defizit 2,5 % des BIP, wihrend der Zielwert
bei -3 % des BIP gelegen hatte. Dass das Haushaltsdefizit besser als erwartet ausfiel, lag vor
allem an der robusten Dynamik der Haushaltseinkommen und den daraus resultierenden
hohen Einnahmen aus der Einkommensteuer und den Sozialbeitrigen und der damit
verbundenen hoheren Einnahmenelastizitidt dieser Einnahmen gegeniiber dem BIP. Dem
stehen jedoch Risiken aus moglichen Zusatzkosten fiir die Abwicklung eines grofen
Geldinstituts gegeniiber, die zu einer erheblichen Erh6hung des Defizits fiihren kénnten.

Hauptziel des Programms ist es, 2016 einen ausgeglichenen Haushalt und bis 2017 das
mittelfristige Haushaltsziel zu erreichen. Im aktuellen Programm wird das letztjahrige
mittelfristige Ziel fiir das strukturelle Defizit von 0,45 % des BIP bestétigt, das der
Zielvorgabe des Pakts entspricht. Im neuen Programm wird ein geringfiigiges Abrutschen des
gesamtstaatlichen Defizits fir 2013 gegeniiber dem im Vorjahr gesteckten Ziel ausgewiesen
(-2,3 % gegeniiber -2,1 %, Frithjahrsprognose 2013 der Kommission: -2,2 %), wohingegen fiir
die spéteren Jahre die mittelfristige Haushaltsstrategie bestitigt wird. Die Aufwértskorrektur
des gesamtstaatlichen Defizits fiir 2013 ist vor allem auf umfangreiche EinmalmaBBnahmen
zur Stiitzung des Bankensektors und einen stirkeren Anstieg der Ausgaben in bestimmten
Bereichen zuriickzufiihren, wo das Ausgabenwachstum im vergangenen Jahr noch gedampft
verlaufen war.

Die Kommission prognostiziert fiir 2014 ein leicht hoheres gesamtstaatliches Defizit als
im Programm veranschlagt (1,8 % gegeniiber 1,5 %), vor allem weil sie die Einnahmen
und Ausgaben vorsichtiger ansetzt. Im gegenwiértigen Kontext diirfte das makro6konomische
Szenario iiber den gesamten Programmzeitraum hinweg optimistisch angelegt sein. Zwar ist
die zugrunde gelegte Einnahmenelastizitit im Verhéltnis zum BIP plausibel, aber die
Ausgabendynamik diirfte zu positiv eingeschitzt werden. Die Ausgaben sollen von 51,2 %
des BIP im Jahr 2012 auf 48,6 % im Jahr 2017 zuriickgehen, den niedrigsten Wert in mehr als
fiinfzehn Jahren. Dariiber hinaus konnten sich die bis 2016 geplanten diskretiondren
Einsparungen (fiir 2017 werden keine MaBBnahmen angegeben) als unzureichend erweisen, um
diese ehrgeizigen Ziele zu erreichen. Die Konsolidierungsanstrengungen konzentrieren sich
ein wenig stirker auf SparmafBnahmen, mit Ausnahme des Jahres 2013, in dem hohere
Ausgaben fiir Bildung und Hochschulen die geplanten Einsparungen auf der Ausgabenseite
nahezu ausgleichen.

Der Umfang der durchschnittlichen strukturellen Verbesserung in den Jahren
2011/2012 ging iiber den im Defizitverfahren empfohlenen Wert hinaus. Nach einer
starken Verbesserung des strukturellen Saldos, mit der die Vorgaben des Defizitverfahrens fiir
die beiden letzten Jahre tibertroffen wurden (0,9 % im Vergleich zu 0,7 %), diirfte das
strukturelle Defizit 2013 nach den Annahmen des Programms und der Kommissionsprognose
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leicht zunehmen. Ab 2014 diirfte sich der neu berechnete strukturelle Saldo’ (2014 und 2015)
um jeweils mehr als 0,5 % verbessern, so dass Osterreich das mittelfristige Ziel zwei Jahre
friiher als im Programm veranschlagt® erreichen kénnte, d.h. 2015 anstatt 2017. Die
Diskrepanzen zwischen dem neu berechneten strukturellen Saldo und dem im Programm
dargestellten strukturellen Saldo stellen die Glaubwiirdigkeit der von der Regierung
vorgelegten mittelfristigen Haushaltsstrategie in Frage, da die dem Programm zugrunde
liegenden Projektionen erheblich von den Programmzielen fiir das strukturelle Saldo
abweichen (siche FuBnote 8). In der Kommissionsprognose fiir 2014 werden die
Abwirtsrisiken fiir die projizierte strukturelle Anpassung hervorgehoben und eine
Verschlechterung des strukturellen Saldos von -1,6 % auf -1,7 % des BIP vorausgeschétzt.
Ausschlaggebend hierfiir sind vor allem das nach Schitzung der Kommission hohere
nominale Defizit (1,8 % anstatt 1,5 %), eine laut Kommissionsprognose weniger negative
Produktionsliicke sowie EinmalmafBnahmen auf der Einnahmenseite im Umfang von 0,1 %
des BIP, die im Programm nicht beriicksichtigt werden.

Dem Programm zufolge wird der Richtwert fiir die Ausgaben eingehalten. Nach den
Angaben im Programm und der Kommissionsprognose wiirde das Ausgabenwachstum ohne
Anrechnung diskretionédrer einnahmenseitiger Maflnahmen in den Jahren 2014 und 2016 zu
einer jéhrlichen strukturellen Anpassung an das mittelfristige Ziel um 0,5 % des BIP
beitragen. Allerdings scheint die Ausgabendynamik im Programm, wie oben schon
ausgefiihrt, eher optimistisch angesetzt.

Im Programm wird weiterhin mit einem Anstieg des gesamtstaatlichen Schuldenstands
fiir das Jahr 2013 gerechnet (siche Tabelle IV im Anhang). Die Verschuldung des
Gesamtstaats ist von 60,2 % des BIP im Jahr 2007 auf 73,6 % gestiegen (Schétzung fiir 2013).
Allerdings diirfte sich der Schuldenstand ab 2014 in die entgegengesetzte Richtung
entwickeln und 2017 auf 67 % zuriickgehen. Die Glaubwiirdigkeit dieses Szenarios hingt von
der Fahigkeit der osterreichischen Regierung ab, die Schulden nicht dem Staat zugerechneter
Unternehmen im Besitz der o6ffentlichen Hand unter Kontrolle zu halten. Dariiber hinaus
besteht das konkrete Risiko, dass mogliche zusétzliche Bankenhilfen eine Korrektur der
Verschuldungsprognose nach unten erforderlich machen. Was den Richtwert des Stabilitéts-
und Wachstumspakts fiir den Schuldenabbau angeht, wird sich Osterreich in den Jahren 2014
bis 2016 in einer Ubergangszeit’ befinden. Die Durchfiihrung der obigen Pline sollte
gewdhrleisten, dass zur Einhaltung des Schuldenstandskriteriums ausreichende Fortschritte
erzielt werden. Die vollstindige Umsetzung des Programms wiirde den Schuldenstand im
Verhiltnis zum BIP bis 2020 verringern; die Verschuldung ldge allerdings immer noch tiber
dem Referenzwert von 60 % des BIP (siehe Schaubild unterhalb der Tabelle V im Anhang).

7 Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete MaBnahmen nach Neuberechnung durch die
Kommissionsdienststellen anhand der Programmdaten unter Verwendung der gemeinsamen Methodik.

¥ Diese Abweichung beruht vor allem auf dem im Programm projizierten robusten tatsichlichen BIP-Wachstum,
das zu einem hoheren Produktionspotenzial und damit zu einer stirkeren negativen Produktionslicke fiithren
diirfte. Nach dem neu berechneten strukturellen Saldo zugrunde liegenden Szenario wird sich die negative
Produktionsliicke erst 2016 schlieBen, wihrend im Programm bereits fiir 2015 eine positive Produktionsliicke
prognostiziert wird. Das dem neu berechneten strukturellen Saldo zugrunde liegende Szenario fithrt zu groBeren
negativen konjunkturellen Komponenten 2014 und 2015, weshalb Osterreich seine strukturelle Anpassung
bereits bis 2015 verwirklichen diirfte. Es ist nicht ersichtlich, warum das nicht in den Programmprojektionen fiir
das strukturelle Saldo zum Ausdruck kommt.

? Die Ubergangszeit findet auf Linder Anwendung, die sich am 8. November 2011 im Defizitverfahren
befanden. Sie beginnt im Jahr nach der Korrektur des tibermafBigen Defizits.
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Kasten 1. Wichtigste Mafinahmen

Die im Programm enthaltenen Konsolidierungsmafinahmen spiegeln die im vergangenen Jahr
vorgelegten und durch das Konsolidierungspaket vom Mérz 2012 genehmigten Maflnahmen
wider. Mit dem Budget 2013 wurden geringfiigige Anderungen vorgenommen. Das diesjihrige
Programm enthilt eine ausfiihrliche Aufstellung der Maflnahmen, die in den kommenden Jahren
Zusatzausgaben verursachen werden. Diese Maflnahmen, die 2013 0,4 % des BIP ausmachen
diirften, betreffen im Wesentlichen den Bildungs- und Hochschulsektor (0,3 % des BIP) sowie das
Gesundheitswesen und die Langzeitpflege (0,1 % des BIP). Auf der Einnahmenseite ist das neue
Steuerabkommen mit Liechtenstein zu verzeichnen, das 2013 unterzeichnet wurde. 2014 soll
dieses Abkommen Zusatzeinnahmen in 0,1 % des BIP erwirken. Dabei diirfte es sich um eine
optimistische Schitzung handeln. Ein weiteres Risiko liegt in der Finanztransaktionssteuer
begriindet, aus der ab 2014 Einnahmen in Hohe von 0,1 % des BIP veranschlagt werden. Auch
wenn Osterreich zur Gruppe jener Linder gehort, die sich auf die Einfiihrung einer
Finanztransaktionssteuer geeinigt haben, steht noch nicht fest, in welcher Héhe den nationalen
Haushalten Einnahmen aus dieser Steuer zuflieBen werden.

Wichtigste Haushaltsmafinahmen

Einnahmen Ausgaben
2012
e Vorwegbesteuerung der e Verringerung von Zuschiissen (-
o
Pensionskassen (0,3 % des BIP) — Bl /O EINE,
EinmalmaBnahme e Senkung der Verwaltungsausgaben

(-0,1 % des BIP)
e Zusitzliche Ausgaben fiir Schulen
(0,1 % des BIP)

e Beihilfen an den Bankensektor

(0,4 % des BIP)
2013

e Quellensteuer auf Kapitalertrage in e Kiirzungen bei Renten und
der Schweiz (0,3 % des BIP) — die Arbeitslosenunterstiitzung (-0,3 %
budgetire Auswirkung ist dullerst des BIP)
ungewiss, da sie davon abhingig ist, e Reform des Gesundheitswesens (-
dass die Regelung stark in Anspruch 0,1 % des BIP)
genommen wird e Gesetz iiber Verwaltung und

e Schlieung von Steuerliicken im offentliche Dienstleistungen (-0,1 %
Bereich der Mehrwertsteuer (0,1 % des BIP)
des BIP) e Zusitzliche Ausgaben fiir

e Anderung der Hochschulen (0,1 % des BIP)
Immobilienbesteuerung (0,1 % des e Zusitzliche Ausgaben fiir
BIP) Gesundheitsversorgung und

Langzeitpflege: (0,2 % des BIP)
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2014

e Quellensteuer auf Kapitalertrage in e Kiirzungen bei Renten und
Liechtenstein (0,1 % des BIP) — die Arbeitslosenunterstiitzung (-0,2 %
budgetire Auswirkung ist dullerst des BIP)
ungewiss, da sie davon abhéngig ist, e Reform des Gesundheitswesens (-
dass die Regelung stark in Anspruch 0,2 % des BIP)
genommen wird e Zusitzliche Ausgaben fiir

e Finanztransaktionssteuer (0,1 % des Gesundheitsversorgung und
BIP) — Auswirkung ungewiss Langzeitpflege: (0,2 % des BIP)

2015

e Kiirzungen bei Renten und
Arbeitslosenunterstiitzung (-0,2 %
des BIP)

e Reform des Gesundheitswesens (-
0,3 % des BIP)

e Gesetz tiber Verwaltung und
offentliche Dienstleistungen (-0,1 %
des BIP)

e Zusitzliche Ausgaben fiir

Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege: (0,2 % des BIP)

2016
e Weitere Auswirkungen aus e Kiirzungen bei Renten und
Anderungen bei der Arbeitslosenunterstiitzung (-0,1 %
Immobilienbesteuerung (0,1 % des des BIP)
BIP) e Reform des Gesundheitswesens (-

0,3 % des BIP)

e Zusitzliche Ausgaben fiir
Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege: (0,2 % des BIP)

Anmerkung: Die Angaben zu den budgetdren Auswirkungen entsprechen den Angaben des

Programms, d. h. der nationalen Behorden. Ein positives Vorzeichen bedeutet, dass die

Einnahmen/Ausgaben sich infolge der Mafnahme erhdhen. Die Detailgenauigkeit der
Angaben héngt von den im Stabilitdtsprogramm und, soweit verfiigbar, in der mehrjahrigen

Haushaltsplanung enthaltenen Informationen ab.

Kasten 2. Das Verfahren bei einem iibermiiBigen Defizit im Falle Osterreichs

Am 2. Dezember 2009 beschloss der Rat, dass in Osterreich ein iibermdpiges Defizit bestand,
und verabschiedete eine Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV an Osterreich, in der
er den oOsterreichischen Behorden empfahl, das iibermdfSige Defizit bis 2013 beenden. Um das
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gesamtstaatliche Defizit auf glaubhafte und nachhaltige Weise unter 3 % des BIP zu senken,
wurde den Osterreichischen Behorden empfohlen, a) im Zeitraum 2010-2013 eine
durchschnittliche jdhrliche Konsolidierungsanstrengung in Hoéhe von ¥ % des BIP zu
gewdhrleisten, was auch dazu beitragen diirfte, dass die Bruttoschuldenquote wieder
riickldufig wird und sich rasch genug dem Referenzwert ndihert, indem wieder addquate
Primdriiberschiisse erreicht werden;, b) im Einzelnen darzulegen, welche Mafinahmen
notwendig sind, um bis 2013 — sofern es die konjunkturellen Bedingungen gestatten — die
Korrektur des tibermdfSiigen Defizits zu erreichen, und den Defizitabbau zu beschleunigen,
sollte die Wirtschafts- oder Haushaltslage besser ausfallen als zum Zeitpunkt der
Empfehlungen im Defizitverfahren erwartet. Zudem sollten die dsterreichischen Behdrden
tiber die Konsolidierungsanstrengung hinaus die sich beispielsweise aufgrund einer besseren
Konjunkturlage bietenden Gelegenheiten nutzen, um die Bruttoschuldenquote schneller in
Richtung auf den Referenzwert zu senken. Ferner forderte der Rat Osterreich auf. den
Budgetrahmen zu verbessern, um die Budgetdisziplin auf allen Ebenen des Staates durch
mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht zu stirken, namentlich durch eine Angleichung
der legislativen, administrativen und finanzpolitischen Zustdndigkeitsbereiche zwischen den
verschiedenen Regierungsebenen, sowie Reformen umzusetzen, durch die die Anreize fiir
dltere Arbeitnehmer fiir einen Verbleib im Arbeitsleben verbessert werden, indem eine
umfassende Strategie, einschliefllich vermehrter beruflicher Fortbildungsmafinahmen, einer
Anpassung der Arbeitsbedingungen und einer Verschdrfung der Vorruhestandsregelungen,
umgesetzt wird.

Eine Ubersicht iiber alle vergangenen und noch laufenden Defizitverfahren findet sich unter:
http.//ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_de.htm (auf die

einzelnen Linder kommt man durch Anklicken des Links unten auf der Seite).

Langfristige Tragfiihigkeit der offentlichen Finanzen

Die offentlichen Finanzen Osterreichs diirften kurzfristig nicht unter Druck geraten.
Mittel- und langfristig hingegen besteht wegen der durch die Bevilkerungsalterung
verursachten Kosten ein mittleres Risiko. Die Staatsschulden (73,4 % des BIP im Jahr
2012) liegen tiber dem im Stabilitits- und Wachstumspakt festgelegten Schwellenwert von
60 %. Deshalb sollte Osterreich seine Konsolidierungspolitik fortsetzen, um Staatsschulden
abzubauen. Dartiber hinaus ist die Eindimmung des alterungsbedingten Ausgabenwachstums
von elementarer Bedeutung fiir langfristig solidere 6ffentliche Finanzen. Laut dem Bericht der
Kommission iiber die demografische Alterung von 2012 gefdhrdet der prognostizierte Anstieg
der Ausgaben fiir Renten und Gesundheit und in einem geringerem Ausmall flr die
Langzeitpflege die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen. 2010 betrugen die 6ffentlichen
Aufwendungen fiir Renten in Osterreich 14,1 % des BIP, fiir Gesundheit 7,1 % des BIP und
fiir Langzeitpflege 1,6 % des BIP, aber fiir den Zeitraum 2010-2060 wird mit einem Anstieg
um 2, 1,6 bzw. 1,2 Prozentpunkte gerechnet. Die vor kurzem durchgefiihrten Reformen in der
Altersversorgung diirften die Risiken fiir die Tragfahigkeit des Systems zum Teil reduzieren,
sofern sie mit einer Verbesserung der Arbeitsmarktbedingungen einhergehen, damit dltere
Arbeitnehmer langer im Erwerbsleben verweilen konnen. Die jiingsten gesundheitspolitischen

17




MaBnahmen gehen voraussichtlich in die richtige Richtung, auch wenn ihre Wirksamkeit in
den kommenden Jahren noch sorgfiltig beobachtet werden muss™®.

Haushaltspolitischer Rahmen

Der haushaltspolitische Rahmen wurde gestirkt, aber die Haushaltsbeziehungen
zwischen den verschiedenen Staatsebenen sind immer noch sehr komplex. Mit der
Stiarkung des Osterreichischen Stabilititspakts wurde der haushaltspolitische Rahmen weiter
konsolidiert. Dieser neue und umfassende interne Stabilitétspakt wurde im Mai 2012 von
allen Gebietskorperschaften unterzeichnet. Sein wichtigster Bestandteil ist die Einfiihrung
eines neuen Systems multipler Haushaltsregeln, die auch fiir die Landes- und die kommunale
Ebene gelten. Zu den wichtigsten Regeln zédhlen: a) Festlegung stringenterer Defizitziele im
letztjdhrigen Osterreichischen Stabilitdtsprogramm, b) eine neue Regel tiber die strukturelle
Ausgeglichenheit, die ab 2017 gilt und das strukturelle gesamtstaatliche Defizit auf -0,45 %
des BIP (-0,35 % fiir den Zentralstaat und -0,1 % fiir Ldnder und Gemeinden) begrenzt, c)
Begrenzung des Ausgabenwachstums auf sdmtlichen Regierungsebenen (ohne diskretionére
MalBnahmen) auf das durchschnittliche potenzielle Wirtschaftswachstum und Anpassung an
die mittelfristigen Haushaltsziele im Einklang mit der priaventiven Komponente des
Europdischen Stabilitits- und Wachstumspakts und d) verschirfte
Durchsetzungsmechanismen mit GeldbuBBen, um die Glaubwiirdigkeit dieser Regeln zu
gewihrleisten.

Bund und Linder haben sich auf eine Deckelung des Ausgabenwachstums im
Gesundheitswesen mittels der Festlegung einer Ausgaben-Obergrenze geeinigt. Diese
Obergrenze entspricht bis 2016 dem durchschnittlichen nominalen BIP-Wachstum und betréagt
ab 2016 3,6 % Die Ausdehnung der strengeren Haushaltsregeln auf die Liander, die
Einfithrung von Durchsetzungsmechanismen und die Annahme spezifischer Richtwerte zur
Einddmmung der Ausgabendynamik im Gesundheitswesen sind ausnahmslos positiv zu
bewerten und bergen ein starkes Potenzial zur Steigerung der Ausgabeneffizienz.

Umsetzungsrisiken konnten jedoch die Wirkung dieser Maflnahmen beeintriichtigen.
Beispielsweise ist fraglich, in welchem Ausma@ strengere Haushaltsregeln zu Einsparungen in
jenen spezifischen Bereichen fithren werden, in denen Ineffizienzen zutage treten. Das
Konzept der Regierung stiitzt sich vor allem auf Ausgabenziele, wohingegen Punkte wie
Kompetenziiberschneidungen zwischen den Gebietskorperschaften und die zahlreichen
Inkonsistenzen hinsichtlich der Finanzierungs- und Ausgabenkompetenzen weitgehend
unangetastet blieben. In dieser Hinsicht kann die vor kurzem vorgenommene Ubertragung der
Alleinzustiandigkeit fiir Geldleistungen zur Langzeitpflege auf den Bund als
nachahmenswertes, auch fiir andere Bereiche taugliches Beispiel gewertet werden.

Das komplexe Geflecht regelméfliger Vereinbarungen zwischen  Bund,
Sozialversicherern und Léindern ist ein weiteres Beispiel fiir die in diesem Bereich
existierenden Durchfiihrungsrisiken. Als Beispiel ldsst sich die Verlagerung von
Krankenhausleistungen vom stationdren in den ambulanten Bereich anfiihren, die zu einer
gewissen Konsolidierung {iiberschiissiger Krankenhauskapazitidten (insbesondere bei der
Bettenzahl in der Akutversorgung) fithren muss, damit das Sparpotenzial dieser Ma3nahme
voll zum Tragen kommt. Die Befugnis zur Entscheidung {iber solche

10 Ausfiihrlicheres findet sich nachstehend im Abschnitt iiber den Finanzrahmen und in Abschnitt 3.3 (siche dort
insbesondere die Passagen zur Verlingerung des Erwerbslebens und zur Gesundheitspolitik).
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Kapazititskonsolidierungen liegt bei den Landern, die auch den politischen Preis fiir solche
Entscheidungen zahlen. Da die Lénder nur zu weniger als der Halfte fiir die Finanzierung der
Krankenhduser aufkommen, kommen ihnen die betreffenden Einsparungen nur zum Teil
zugute. Daher ist der Anreiz fiir die Lénder, einen solchen Kapazititsabbau zu vereinbaren,
eher gering. Da es auflerdem an einem umfassenden Paket von MaBnahmen zur
Kosteneindimmung mangelt, mit dem die Einigung auf eine Begrenzung des
Ausgabenwachstums konkretisiert werden konnte, kann die Glaubwiirdigkeit der
Zielvorgaben nicht beurteilt werden. Ferner ist es derzeit mangels spezifischer Instrumente
zur statistischen Erfassung ausreichender Patienteninformationen nicht mdglich, sich mit
Fragen der technischen Durchfiihrbarkeit zu befassen.

Steuersystem

Osterreich konnte von einer haushaltsneutralen Verlagerung der Steuerlast von den
Arbeitseinkommen der Geringverdiener hin zu periodischen Immobiliensteuern
profitieren. Im JWB wird die Notwendigkeit betont, einen wachstumsfreundlichen
Haushaltskonsolidierungskurs einzuschlagen und die Steuerlast auf weniger wachstums- und
beschéftigungshemmende Besteuerungsgrundlagen zu verlagern, vorzugsweise durch eine
Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlage. Das Konsolidierungspaket 2012-2016 enthélt
mehrere MaBnahmen zur Steuererhebung. Die meisten MaBnahmen mit dauerhafter
Wirkung'' beziehen sich auf: a) SchlieBung von Besteuerungsliicken im MwSt-System, b)
Besteuerung von Immobiliengewinnen, c¢) eine Reform der Konzernbesteuerung, d) die
befristete Einfilhrung einer progressiven Solidaritdtsabgabe fiir die Bezieher hoher
Einkommen (mit einem zu versteuernden Einkommen von iiber 150 000 EUR) auf die in der
Regel pauschal besteuerten Feiertags- und Weihnachtszuschldge (bis 2016). Dariiber hinaus
wurden die Sozialbeitrdge bestimmter Gruppen und die Maximalbemessungsgrundlage fiir
Sozialversicherungsbeitridge aufgestockt und die Freistellung dlterer Arbeitnehmer von der
Beitragspflicht zur Arbeitslosenversicherung aufgehoben. Diese MalBnahmen fiithrten zu
einem Anstieg der Lohnnebenkosten, der allerdings vor allem die Bezieher hoherer
Einkommen traf. Abgesehen von einer Anhebung der Grundsteuer fiir landwirtschaftliche
Betriebe wurden keine MaBnahmen zur Erhohung der periodischen Besteuerung von
Immobilienvermdgen ergriffen.

Die steuerliche Gesamtbelastung des Faktors Arbeit zihlt zu den héchsten in der EU,
aber auch die Erwerbsquote (75,6 % im Jahr 2012) liegt auf einem hohen Niveau. Die
Steuer- und Abgabenlast der Geringverdiener betrug 2011 43,7 % und liegt damit deutlich
tiber dem EU-Durchschnitt von 39,6 %; damit steht Osterreich in der EU an sechster Stelle.
Allerdings konnte eine steuerliche Entlastung der Arbeit im Niedriglohnsektor zusitzliche
Anreize zur Senkung des hohen Anteils teilzeitbeschéftigter Frauen und zu einer besseren
Teilhabe der Menschen mit Migrationhintergrund am Arbeitsmarkt fithren. Die Steuerstruktur
Osterreichs bietet Spielraum fiir eine Verlagerung der Steuerlast auf andere Quellen. So
machen die Immobiliensteuereinnahmen in Osterreich nur 0,5 % des BIP aus und liegen
damit deutlich unter dem EU-27-Durchschnitt von 2,1 % des BIP. Die Einnahmen aus
periodischen Steuern auf Immobilieneigentum, die als die wachstumsunschidlichsten Steuern
gelten, sind die drittniedrigsten in der EU und beliefen sich 2011 auf 0,2 % des BIP (EU-
Durchschnitt: 1,3 %). Der Kadasterwert, auf dem diese Steuer basiert, fuBt auf den Werten

" Ein GroBteil der Neueinnahmen der Jahre 2012 und 2013 entfillt auf EinmalmaBnahmen wie eine Vorab-
Einkommensteuer auf die private Rentenversicherung und ein Steuerabkommen mit der Schweiz.
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des Jahres 1973 (1982 um 35% angehoben) und trdgt damit keinerlei jlingeren
Marktentwicklungen Rechnung.

2011 lagen die Einnahmen aus Umweltabgaben leicht iiber dem EU-Durchschnitt. Der
Anstieg der Umweltabgaben im Jahr 2011 spiegelt die in die richtige Richtung weisende
Anhebung der Verbrauchsteuern auf Diesel und Rohol wider. Die Inflationsbindung der
Umweltabgaben konnte verhindern helfen, dass das Steuerniveau im Laufe der Zeit
zuriickgeht. Die jiingste Anhebung der Pendlerpauschale lduft allerdings den Umwelt- und
Emissionszielen zuwider.

3.2. Der Finanzsektor

In den jiingsten Jahren hat sich der Bankensektor Osterreichs trotz mancher
struktureller Schwiichen widerstandsfihig gezeigt. Die beiden grofiten osterreichischen
Banken haben der Anforderung der Europiischen Bankenaufsicht von einer Kernkapitalquote
von 9 % bis Ende Juni 2012 entsprochen. Der systemweite Eigenkapitalkoeffizient nahm seit
2010 marginal zu. Das Engagement der Banken in Léndern, die finanzielle Unterstiitzung
erhalten, ist begrenzt und riickldufig. Es gibt keinerlei Anzeichen fiir eine nennenswerte
Verschirfung der Kreditbedingungen, auch nicht fiir kleine und mittlere Unternehmen. Das
Kredit-Einlagen-Verhéltnis war ziemlich stabil und lag unter dem der Mehrheit der Mitglieder
des Euro-Wéhrungsgebiets. Allerdings nehmen die notleidenden Kredite wegen der
Qualitdtsminderung der Vermogenswerte in mehreren Liandern Mittel-, Ost- und
Stidosteuropas zu. Zwei systemrelevante Banken sind auf staatliche Unterstiitzung
angewiesen und miissen schwierige Umstrukturierungsentscheidungen treffen.

2012 enthielten die Ratsempfehlungen an Osterreich eine linderspezifische Empfehlung zur
Umstrukturierung von Banken, die staatliche Unterstiitzung erhalten haben, und zur
Koordinierung von politischen Entscheidungen mit grenziibergreifender Wirkung mit der
Bankenaufsicht in anderen und insbesondere mittel-, ost- und stidosteuropéischen Landern.

.

Osterreich musste wihrend der Finanzkrise 2008/2009 zwei Banken verstaatlichen.
Zudem musste 2012 mit der notleidenden Volksbanken AG auch die viertgrofte
Bankengruppe des Landes teilweise verstaatlicht werden. In einer der lédnderspezifischen
Empfehlungen des Jahres 2012 war Osterreich aufgefordert worden, die Umstrukturierung
von Banken, die in der Vergangenheit staatliche Unterstiitzung in Anspruch genommen
hatten, fortzusetzen und die Lage kontinuierlich zu beobachten. Seit Annahme der
landerspezifischen Empfehlung zum Bankensektor wurden bei der Umstrukturierung ganz
oder teilweise verstaatlichter Banken (insbesondere Volksbanken AG und Hypo Alpe Adria)
weitere Fortschritte erzielt. Allerdings verlduft die Umstrukturierung der Hypo Alpe Adria
u.a. wegen des Auslandsgeschifts der Bank und der noch anhaltenden Qualitdtsminderung der
Vermogenswerte schwieriger als erwartet. Bei den Tochtergesellschaften der Hypo Alpe
Adria in mehreren Landern des westlichen Balkans handelt es sich um systemrelevante
Geldinstitute. ~ Die  Durchfiihrung der von der Kommission  genehmigten
Umstrukturierungspldne und die strenge Beaufsichtigung dieser Geldinstitute stellen vor
diesem Hintergrund nach wie vor eine Prioritit dar.

Die osterreichischen Banken weisen ein betrichtliches Engagement in den Lindern

Mittel-, Ost- und Siidosteuropas aus, das Ende Juni 2012 bei ungefihr 70 % des

osterreichischen BIP lag. Das Geschift in diesen Landern tridgt weiterhin im Saldo zur

Gesamtrentabilitdt bei, aber die sich fortsetzende Verschlechterung der Anlagewerte in

mehreren Lindern dieser Region belastet die Kapitalisierung der 0Osterreichischen
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Tochtergesellschaften und erhoht deren Risikokosten. Um dem mit diesem Engagement
verbundenen Schadenspotenzial zu begegnen, haben die 0Osterreichischen Behorden im
Mirz 2012 einen Frithwarnindikator fiir die Refinanzierung neuer Darlehen der in den
Landern Mittel-, Ost- und Siidosteuropas tdtigen Tochtergesellschaften in Form einer
unverbindlichen Obergrenze von 110 % fiir das Verhéltnis von Krediten zur lokalen stabilen
Refinanzierung (Loan-to-Local Stable Funding Ratio oder LLSFR) eingefiihrt. Mit dieser
aufsichtsrechtlichen Vorgabe soll die Tragfdhigkeit der Geschéftsmodelle der groflen
international tdtigen Osterreichischen Banken verbessert und das LLSFR iiberwacht werden.
Auf dieser Grundlage konnten die Osterreichischen Behdrden den grenziibergreifenden
Aufsichtsgremien der Osterreichischen Banken vorschlagen, LLSFR-Obergrenzen zu
beschlieen und sie zu kalibrieren. Die Durchfiihrung von RegulierungsmaBBnahmen mit
Folgen fiir Mittel-, Ost- und Stidosteuropa erfolgt vor dem Hintergrund einer verbesserten
Koordinierung mit der Finanzaufsicht in den betreffenden Landern.

Im Einklang mit der Rekapitalisierungsaktion der Europiischen Bankenaufsicht vom
Dezember 2011 haben die beiden grofiten osterreichischen Banken (Erste Bank,
Raiffeisen) die Anforderung einer Kernkapitalquote von 9 % bis Ende Juni 2012 erfiillt.
Dennoch liegen die groBiten Osterreichischen Banken, aber auch andere lokale und regionale
Geldinstitute, bei den Eigenkapitalquoten immer noch hinter vergleichbaren Instituten anderer
europdischer Lander. Auf der Systemebene hat sich die Kapitalisierung in den letzten beiden
Jahren nur geringfiigig verbessert; der Eigenkapitalkoeffizient nahm von 13,2 % (Stand Ende
2010) auf 13,7 % (Ende Juni 2012) zu. Ungeachtet kontinuierlicher Verbesserungen sollte die
weitere Konsolidierung der Solvabilititskoeffizienten der Banken angesichts ihres
Risikoprofils, strengerer kiinftiger regulatorischer Anforderungen und der Riickzahlung der
staatlichen Unterstiitzung weiterhin Vorrang geniefen.

Trotz mehrerer aufsichtsrechtlicher MaBBnahmen der Regulierungsbehorde zur Verknappung
von Fremdwéhrungs-Darlehen an nicht abgesicherte  Kreditnehmer und der
Wechselkurspolitik der schweizerischen Zentralbank bergen die noch offenen
Kreditbestinde in Schweizer Franken weiterhin Gefihrdungspotenzial.

Sorgen wegen einer Kreditklemme aufgrund hoherer Kapitalanforderungen,
angespannter Finanzierungsmiirkte und einer Qualitiitsminderung der Vermogenswerte
haben sich bisher nicht konkretisiert. Die Einlagen bei den 6sterreichischen Banken sind
im vergangenen Jahr stirker angestiegen als im europdischen Durchschnitt, und der Anteil
notleidender inlédndischer Kredite hat auf lokaler Ebene kaum zugenommen (von 4,2 % im
Jahr 2009 auf 4,6 % Mitte 2012). Dariiber hinaus konnten auch die in den Landern Mittel-,
Ost- und Siidosteuropas tdtigen Tochtergesellschaften osterreichischer Banken ihren
Einlagenbestand vor Ort im Laufe des Jahres 2012 um 5,3 % erhohen, womit das Kredit-
Einlagen-Verhéltnis in den dortigen Tochtergesellschaften auf 104 % zuriickging. Deshalb
sind die osterreichischen Banken immer noch nur in vergleichsweise geringem Umfang auf
eine Finanzierung durch die EZB angewiesen.

Vom Finanzministerium wurde ein neues Gesetz zur Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten ausgearbeitet und dem Parlament vorgelegt, um die Notwendigkeit
teurer staatlicher Bankenrettungen zu begrenzen. Mit diesem Gesetz wird — vor allem durch
die Vorwegnahme mehrerer Vorschriften der im Entwurf vorliegenden EU-Richtlinie zur
Umstrukturierung und Abwicklung von Banken — der Bankenaufsicht die Kompetenz
eingerdumt, frithzeitig einzugreifen und notleidenden Banken Umstrukturierungsmaf3nahmen
aufzuerlegen.
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3.3.  Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik

Der Arbeitsmarkt hat sich in Osterreich 2012 insgesamt verbessert, doch nach wie vor
ist die Beschiiftigungsquote ilterer Arbeitnehmer gering, es besteht weiterhin ein
betrichtliches geschlechtsspezifisches Lohngefille und die Leistung von Menschen mit
Migrationshintergrund bleibt schwach. Die Arbeitslosenquote stieg auf 4,3 %, ist aber
weiterhin die niedrigste in der EU. Die Beschiftigungsquote von Personen zwischen 20 und
64 Jahren nahm weiter auf 75,6 % zu und liegt deutlich iiber dem EU-Durchschnitt; das
ehrgeizige nationale Ziel von 77-78 % bis 2020 liegt in Reichweite. Die Beschiftigungsquote
dlterer Arbeitnehmer liegt allerdings deutlich unter dem EU-Durchschnitt, der Anteil der
Frauen, die im Teilzeit- und im Niedriglohnsektor beschéftigt sind, ist auBergewohnlich hoch,
und die Arbeitslosigkeit ist unter Menschen mit Migrationshintergrund mehr als doppelt so
hoch wie unter Osterreichischen Staatsbiirgern.

2012 hatte der Rat an Osterreich linderspezifische Empfehlungen zur Verlingerung des
Erwerbslebens, zur geschlechtsspezifischen Segmentierung und zur Bildung gerichtet.

Bei der Anhebung des tatsiichlichen Pensionsantrittsalters und der Uberwindung der
geschlechtsspezifischen Segmentierung hat Osterreich begrenzte Fortschritte erzielt.
Obwohl die osterreichischen Behorden mit der Ausarbeitung einer Strategie gegen Miangel im
Gesundheitswesen begonnen haben, bleibt die Verbesserung der finanziellen Tragfdhigkeit
und der Effizienz dieses Sektors eine Aufgabe, die in Angriff genommen werden muss und
bei der die Fortschritte sorgfiltig bewertet werden miissen. Einige MalBnahmen zur
Verbesserung der Bildungsergebnisse wurden auf den Weg gebracht, aber Fortschritte
vollziehen sich nur langsam. Bisher wurden keine Maflnahmen zur steuerlichen Entlastung
des Faktors Arbeit ergriffen, wohl aber wurden die periodischen Immobiliensteuern und
Umweltabgaben in einem gewissen Umfang angehoben.

Verliingerung des Erwerbslebens

2012  wurden verschiedene Mafinahmen zur Anhebung des effektiven
Pensionsantrittsalters und zur Reduzierung der Inanspruchnahme von
Friihpensionierungsregelungen und Invaliditiitspensionen angenommen, auf die 2011
mehr als zwei Drittel aller Abginge aus dem Erwerbsleben entfielen. Die Zahl der
Beitragsjahre fiir die sogenannte ,,Korridorpension® soll erhoht werden, und die befristete
Invalidititspension soll schrittweise auslaufen. Ab 2014 soll eine neue Methode zur
Rentenberechnung, das sogenannte ,,Pensionskonto*'?, gelten, die voraussichtlich Anreize fiir
einen ldngeren Verbleib im Erwerbsleben setzen wird. Insgesamt stellen die jlingsten
Reformen einen Schritt in die richtige Richtung dar, aber ihre Auswirkungen werden erst in
den néchsten 10-15 Jahren zur Gédnze ermessbar sein, und sie konnten nicht ausreichen, um
die demografischen Herausforderungen fiir die finanzielle Tragfdhigkeit vollstindig in den
Griff zu bekommen. Die effektive Durchfithrung der Reformen in Bezug auf das tatséchliche
Pensionsantrittsalter und die genaue Beobachtung ihrer Wirkung sind von groB3er Bedeutung.
Allerdings gibt es derzeit keine Pldne, das Pensionsantrittsalter an die Lebenserwartung
anzupassen oder die sehr langsam voranschreitende Harmonisierung des Pensionsantrittsalters

'2 Unter dem Pensionskonto ist die Einfiihrung einer einheitlichen Methode zur Rentenberechnung zu verstehen,
das durch mehr Transparenz hinsichtlich der zu erwartenden Alterseinkiinfte Anreize setzen soll, um lénger zu
arbeiten.
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von Frauen und Minnern zu beschleunigen, obwohl beide Mallnahmen bereits in den
landerspezifischen Empfehlungen und in der Arbeitsunterlage von 2012 angemahnt worden
waren und aullerdem zu einer Verldngerung des Erwerbslebens und zur finanziellen
Nachhaltigkeit beitragen wiirden.

Fast 30 % der Menschen sind vor dem Ubergang in die Rente zwischen anderthalb und
drei Jahren arbeitslos oder im Krankenurlaub. Vor diesem Hintergrund miissen
MaBnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung und Beratung, fiir die betrdchtliche neue
Mittel zur Verfligung gestellt wurden, wirksam durchgefiihrt und durch verbesserte
Moglichkeiten zu lebenslangem Lernen und die Foérderung substanziellerer MaBnahmen der
Arbeitgeber im Hinblick auf altersfreundliche Arbeitsbedingungen, das Wohlergehen am
Arbeitsplatz, berufliche Mobilitdt und Gesundheitsférderung flankiert werden. Bei der
Gesundheitspravention muss Herz-Kreislauferkrankungen und Krebs als den beiden
medizinischen Befunden, die die meisten Frithpensionierungen wegen Invaliditédt verursachen,
besondere Aufmerksamkeit zukommen. Zur Forderung einer ldngeren Verweildauer im
Erwerbsleben werden auch der Abbau von Zugangsschranken, die Schaffung angemessener
Wohnbedingungen am Arbeitsort und die Integration von Menschen mit Behinderungen in
den Arbeitsmarkt beitragen. Ein anderes Hindernis fiir den Verbleib élterer Arbeitnehmer in
Beschiftigungsverhiltnissen, das steile Alter-Einkommens-Profil von Angestellten, konnte
durch die Forderung von Lohnregelungen, die mehr Gewicht auf Leistung als auf
Zugehorigkeitsdauer legen, angegangen werden.

Geschlechtsspezifische Segmentierung

Die MafBlnahmen zur Behebung geschlechtsspezifischer Lohnunterschiede sind von
begrenzter Wirkung. Osterreich hat auf die linderspezifische Empfehlung von 2012 vor
allem mit der Fortsetzung fritherer MaBBnahmen wie Berichten zu geschlechtsspezifischen
Einkommensunterschieden und Initiativen zur Gleichstellung der Geschlechter bei der
Entscheidungsbildung in Wirtschaftsfragen reagiert. Das geschlechtsspezifische Lohngefille
beruht vor allem auf dem hohen Frauenanteil im Teilzeit- und im Niedriglohnsektor. Was die
Kinderbetreuung anbelangt, so bemiiht sich die Politik weiterhin um eine Aufstockung des
Krippenangebots fiir bis 3 Jahre alte Kinder um 20 000 Plitze bis 2014. Allerdings kommen
diese Bemiihungen nur langsam voran, und Osterreich ist noch weit vom Barcelona-Ziel von
33 % entfernt (Stand 2011: 14 %), wenn es die deutlich iiber dem EU-Durchschnitt
befindlichen negativen Beschiftigungsfolgen fiir Miitter verringern will. Einer neuen
Initiative fiir Ganztagsbetreuungsplédtze in Grund- und Sekundarschulen {iber die bereits mit
den Léndern vereinbarte Ausweitung hinaus miissen letztere noch zustimmen. Die geplante
Aufstockung diirfte trotz ihres beachtlichen Umfangs hochstwahrscheinlich nicht zur
Deckung der Nachfrage ausreichen, und das Durchfithrungstempo héngt groftenteils von den
Landern ab.

Das hohe geschlechtsspezifische Lohn- und das daraus resultierende Rentengefille sowie
das relativ hohe Armutsrisiko fiir Rentnerinnen wurden bisher nur durch eher dezente
Mafinahmen angegangen. Die Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt konnte u.a. durch
eine ausgewogenere Verteilung unbezahlter Pflegeleistungen zwischen den Geschlechtern
und eine Revision der Tarifabschliisse sowie der Arbeitsbedingungen im

"> Die Zahlen von EUROSTAT entsprechen nicht den nationalen Daten, in denen auch die Dienstleistungen
qualifizierter Tageseltern enthalten sind, wodurch sich dieser Prozentsatz auf 22 % erhdhen wiirde.
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Sozialdienstleistungssektor verbessert werden. In diesem Berufszweig sind Frauen
tiberreprasentiert, und die Tarifabschliisse fallen zumeist unterdurchschnittlich aus. Der
»Pflegefonds®, aus dem MaBnahmen der Langzeitpflege finanziert werden, wurde von 2014
auf 2016 verldngert, wie bereits im letztjdhrigen nationalen Reformprogramm (Kapitel
,»Gesundheit und Langzeitpflege*) angekiindigt.

Bildung

Insgesamt hat Osterreich die linderspezifische Empfehlung von 2012 zur Bildung
umgesetzt. Der Ubergang von der bisherigen ,,Hauptschule* zur , Neuen Mittelschule hat
begonnen'* und soll bis 2018/2019 abgeschlossen sein. Die Einfithrung dieser neuen
Schulform sollte genau auf ihr Potenzial zur Abmilderung der negativen Konsequenzen frither
Leistungsdifferenzierung fiir die Chancen sozial benachteiligter Schichten auf eine
Hochschulbildung und ihre Féhigkeit zur Verbesserung der Lernergebnisse hin beobachtet
werden. Eine Schliisselrolle spielt in diesem Zusammenhang die Verbesserung des
Unterrichts. Es wird darauf ankommen, aus den Ergebnissen der laufenden umfassenden
Evaluierung, die 2014 in einen Bericht miinden soll, Konsequenzen zu ziehen. Weitere
MaBnahmen betreffen die Ausweitung der Ganztagsschulen und eine Reform der
Lehrerausbildung, die nur langsam vorankommt.

Osterreich hat 2012 eine Strategie zur Verhinderung friihzeitigen (Aus-)
Bildungsabbruchs angenommen. Mit der Biindelung sédmtlicher existierender Maflnahmen
unterschiedlicher administrativer Ebenen erlaubt diese Strategie eine bessere Konzentration
auf die drei Sdulen Priavention, Intervention und Kompensation. 2012 konnte so die Quote der
frithzeitigen Schul- und Ausbildungsabginger auf 7,6 % gesenkt werden. Dieser Wert liegt
unter dem EU-Durchschnitt von 12,6 % und der nationalen Zielvorgabe von 9,5 %.

Fiir den frithen Spracherwerb bedarf es einer nachhaltigen, finanziell ausreichend
unterlegten Strategie, da 23 % der Schulanfinger Schwierigkeiten mit der
Unterrichtssprache haben. Es wurde eine Strategie fiir den Spracherwerb erarbeitet, die sich
insbesondere an Kinder mit Migrationshintergrund richtet. 2014 wird eine erste Bewertung
dieser Reformen vorliegen. Die zusitzlichen 5 Mio. EUR jdhrlich fiir frithzeitigen
Kindergarten-Unterricht in deutscher Sprache fiir den Zeitraum 2012-2014 (die von den
Lindern aufgestockt werden sollen) bilden einen ersten wichtigen Schritt, reichen jedoch
augenscheinlich fiir die Bewéltigung der gestellten Aufgabe noch nicht aus.

Ein qualitativ hochwertiger Unterricht ist ein zentrales Element zur Bewahrung und
Verbesserung der Bildungsqualitiit. Uber die wichtige Reform der Lehrerausbildung wurde
auf der Regierungsebene eine grundsétzliche Einigung erzielt. Allerdings stehen spezifische
Rechts- und VerwaltungsmaBBnahmen noch aus; geplant ist, die Reform ab 2014/15
schrittweise durchzufithren. Weiter verbessert werden soll die Unterrichtsqualitidt durch
Einfithrung eines kompetenzenorientierten Unterrichts sowie einer Zentralmatura ab 2014/15
und die Einleitung eines Qualititssicherungsverfahrens in den Schulen 2013/14.

Als Reaktion auf die Herausforderungen im Hochschulbereich, unter anderem die hohe
Studienabbrecherquote, wurden seit 2012 neue budgetire Ressourcen bereit gestellt, um
den osterreichischen Hochschulbildungs-Plan bis 2021 schrittweise umzusetzen. Mit
diesem Plan sollen die stetig wachsende Zahl der Studierenden, der hohe Zuzug auswartiger

' Bisher wurden 698 Neue Mittelschulen mit insgesamt 4 270 Klassenrdumen eingerichtet.
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Studierender und die Schwierigkeiten bei der Vereinbarung von Arbeit und Studium bewiltigt
werden. Die Durchfithrung hiangt auch von der Bereitstellung ausreichender Ressourcen ab
und sollte genau verfolgt werden. Die zusétzlichen Mittel sollen unter anderem fiir einen
Ausbau des Studienplatzangebots, die Forderung mathematisch-naturwissenschaftlich-
technischer Facher und die Behebung von Qualititsproblemen in iiberbelegten Fachbereichen
verwendet werden. Erforderlich sind ferner eine Anpassung von Infrastruktur sowie Lehr- und
Lernmethoden an das neue Studierendenaufkommen, eine verstirkte Konzentration auf
studierendenzentriertes Lernen und mehr Moglichkeiten fiir Studierende, arbeitsbezogene
Qualifikationen und praktische Berufserfahrung zu sammeln. In fiinf v6llig tiberbelegten
Fachbereichen sollen eine Obergrenze fiir die Zahl der Studienplédtze festgelegt und
gleichzeitig zusitzliche Lehrkrifte zur Verfiigung gestellt werden, um die Qualitét der Lehre
zu verbessern und die Zahl der Studienabbrecher zu senken. Die Studienberatung vor dem
und wiahrend des Studiums wurde verstérkt, allerdings konnte die Beratung im Hinblick auf
die Karriereplanung weiter verbessert werden. Die mit den gegenwirtigen
Studienbedingungen zusammenhingenden Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit von Arbeit
und Studium konnten mittels weiterer Malnahmen angegangen werden.

Neben der Hochschulbildung muss auch die erste Schulbildung verbessert und die
berufliche Bildung in den Mittelpunkt geriickt werden, um dem Arbeitsmarkt qualifizierte
Arbeitskrifte zur Verfiigung zu stellen. Die Durchldssigkeit zwischen den verschiedenen
Bildungszweigen konnte weiter verstarkt werden.

Im Juli 2012 wurde eine die gesamte Bildung und Aus- und Weiterbildung umfassende
Strategie fiir lebenslanges Lernen mit dem Zeithorizont 2020 vorgestellt. Allerdings sind
bisher weder speziell gebundene Mittel noch ein umfassender Evaluierungsmechanismus
vorhanden.

Zur Vereinfachung und besseren Verwaltung des Bildungswesens wird iiber einen sechs
Punkte enthaltenden Vorschlag verhandelt, der auch die Abschaffung der
Schulbehérden auf Bezirksebene vorsieht. Dieser Schritt zur Biindelung der
Zustandigkeiten von unterschiedlichen Verwaltungsebenen ist zu begriilen, aber fiir eine
substanziellere Homogenisierung sind weitere Vereinfachungen erforderlich.

Gesundheitswesen und Langzeitpflege

Im Gesundheitswesen und in der Langzeitpflege werden Reformen durchgefiihrt. Uber
die bereits im Kapitel {iber den haushaltspolitischen Rahmen behandelten Maflnahmen zur
Senkung und Rationalisierung der Gesundheitsausgaben hinaus wurden von den
Osterreichischen Behorden weitere MaBnahmen wie die Einfithrung der elektronischen
Gesundheitsakte beschlossen. Es ist anerkannt, dass Preise bzw. interne Tarife nicht
transparent genug sind, um eine klare Analyse vorzunehmen und die Reformen auf den
medizinischen Bedarf zuzuschneiden. Die Osterreichische Regierung hat angekiindigt, dass sie
sich dieser Problematik im Krankenhaussektor annehmen wird (LKF-System). Allerdings
sollten auch in der ambulanten Versorgung Mallnahmen ergriffen werden, beispielsweise
durch eine klarere Definition des Leistungs- und Giiterkatalogs und der einschlidgigen
Stiickkosten. AuBerdem wird der Mangel an Priventionsstrategien im nationalen
Reformprogramm nicht aufgegriffen, und es sind keine Maflnahmen vorgesehen, um in den
Bereichen von materiellen oder Versorgungsungleichheiten die Faktengrundlage zu
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verbessern. Angesichts des hohen Anteils von Menschen mit Behinderungen in Osterreich'’
sollte eine stdrkere Betonung auf eine kostensparende Praventions- und Rehabilitationspolitik
und bessere Voraussetzungen fiir eine eigenstindige Lebensfithrung gelegt werden, um die
erwartete Nachfrage nach Gesundheits- und Pflegeleistungen besser unter Kontrolle zu halten.
Der Pflegefonds wurde bis 2016 verldangert; die Bundesmittel fiir diesen Fonds belaufen sich
auf 650 Mio. EUR, hinzukommen Mittel von Lindern und Gemeinden. Angesichts der
betrachtlichen regionalen Unterschiede im Pflegepldtzeangebot wére es wichtig, eine
bundesweite Strategie zur effizienten Bewdiltigung der wachsenden Nachfrage nach
Pflegeleistungen auszuarbeiten. Keine neuen Maflnahmen wurden zur weiteren Verbesserung
des Zugangs zu qualitativ hochwertiger Pflege und zu ihrer finanziellen Nachhaltigkeit nach
2016 ergriffen, obwohl im nationalen Reformprogramm von der Ausarbeitung solcher
MalBnahmen berichtet wird. Die 2012 geschaffene nationale Pflege-Datenbank bildet einen
soliden Ausgangspunkt fiir die Strukturreform-Debatte. Da sie aber Aggregat-Daten lediglich
bis zur Landesebene bietet, taugt sie nur begrenzt flir eine faktenbasierte politische
Willensbildung.

Nicht ausgeschopftes Potenzial der Menschen mit Migrationshintergrund

Verschiedene im Nationalen Aktionsplan fiir Integration geplante und inzwischen
durchgefiihrte Maflnahmen sollen die Erwerbsbeteiligung von Menschen mit
Migrationshintergrund fordern. Derzeit werden eine Koordinierungszentrale und regionale
Kontaktstellen eingerichtet, die iiber die Anerkennung von im Ausland erworbenen
Qualifikationen informieren und beraten sollen, und das Anerkennungsverfahren fiir
Hochschulabschliisse wurde von sechs auf drei Monate verkiirzt. Ferner wurden 2012 zwei
Internet-Plattformen eingerichtet, um den Informationszugang zu erleichtern. Dariiber hinaus
gelten Menschen mit Migrationshintergrund seit 2012 als eine Zielgruppe fiir eine aktive
Arbeitsmarktpolitik. Diese Mallnahmen konnen fiir mehr Transparenz sorgen und
Drittausldandern die Anerkennung ihrer Qualifikationen erleichtern, aber ihre Auswirkungen
sollten genau beobachtet werden, insbesondere was die tatsdchliche Anerkennung
qualifizierter Berufsabschliisse anbelangt, die weitaus komplizierter ist als die Anerkennung
von Hochschulabschliissen und oft zu einer unangemessen niedrigen Gehaltseinstufung von
Migranten fiihrt.

Vorbeugung von Armut und sozialer Ausgrenzung

Das im nationalen Reformprogramm dargestellte dsterreichische Vorbeugekonzept stellt
die Integration in den Arbeitsmarkt in den Mittelpunkt, die im Anschluss an die
Einfiihrung der Mindesteinkommensregelung fiir Randgruppen des Arbeitsmarktes
verbessert wurde. Allerdings werden die Probleme der Arbeitsqualitdt, der relativ niedrigen
Leistungen der Arbeitslosenversicherung nach einem Niedriglohn-Job, der Zugang zu
sozialen Dienstleistungen und die Ungleichheiten im Bildungssektor nicht tiberzeugend
angegangen. Einen aktiven, bundesweiten faktengestiitzten Plan zur Verbesserung des
Zugangs zu Sozialdienstleistungen hat Osterreich nicht. Ebenso wenig werden die Lohnpolitik
und die Vorschriften zu Arbeitszeit, Stabilitdit von Arbeitsverhéltnissen und prekéren
Beschiftigungsverhiltnissen behandelt, die Auswirkungen auf die Erwerbstdtigenarmut
haben. Uberhaupt nicht angesprochen wird im nationalen Reformprogramm der Umstand,
dass die Mindestrenten unterhalb der Armutsgrenze liegen, was zur betrdchtlichen

132010 verzeichneten 10,8 % der Frauen und 8 % der Minner in Osterreich schwere tigliche Beeintrichtigungen
aufgrund gesundheitlicher Probleme, wihrend der ungewichtete EU-Durchschnitt bei 7,9 % bzw. 6,5 % liegt.
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geschlechtsspezifischen Differenz der Alterseinkommen und zur {iber dem EU-Durchschnitt
liegenden und zunehmenden Altersarmut von Frauen beitragt.

3.4. Strukturelle @ Maflnahmen zur  Forderung von  Wachstum  und
Wettbewerbsfihigkeit

Osterreichs Wettbewerbsfihigkeit blieb 2012 augenscheinlich unbeeintrichtigt. Auch
wenn die Lohnstiickkosten insgesamt nach einer Stagnation in den Jahren 2010-2011 deutlich
anstiegen, liegen sie im verarbeitenden Gewerbe in nominalen Werten immer noch um 7 %
unter dem Niveau von 2009, obwohl sich die Produktivitidt stetig verbessert hat. Der
handelsgewichtete reale effektive Wechselkurs verzeichnet eine weitere Abwertung um
1,3 %. Allerdings ist Osterreichs Weltmarktanteil von 1,2 % im Jahr 2009 auf 1 % (2012)
zuriickgegangen.

Die Ratsempfehlungen an Osterreich von 2012 enthielten eine linderspezifische Empfehlung
betreffend  Marktzutrittsschranken auf den  Kommunikations-,  Verkehrs- und
Energieeinzelhandelsmérkten, Zugangsbeschrinkungen bei freien Berufen, die Befugnisse der
Bundeswettbewerbsbehorde und die Durchfithrung einer Reform des Wettbewerbsrechts.

Osterreich riihmt sich einer hochentwickelten, technisch fortgeschrittenen und
diversifizierten Volkswirtschaft, die ein solides Wirtschafts- und
Beschiftigungswachstum ermoglicht. Allerdings konnte sich die Bewahrung dieser
Errungenschaften ohne eine stetige Verbesserung der Anreize fiir Unternehmertum,
Innovation und nachhaltige Ressourcennutzung als anspruchsvolles Unterfangen erweisen.
Angesichts des zunehmenden Wettbewerbs aus Niedriglohnldndern im mittleren
Technologiesegment ist die nichtpreisliche Wettbewerbsfihigkeit ein wichtiges Mittel zum
Ausgleich des Verlusts an Marktanteilen. Eine integrierte und gut koordinierte Entwicklung
und Umsetzung politischer Konzepte, die kontinuierliche Prioritdtensetzung im
Haushaltsbereich, eine grofBere Beteiligung des Privatsektors und Investitionen in Forschung
und Innovation werden fiir den Erfolg der Strategie ,,Der Weg zum Innovation Leader* den
Ausschlag geben. Einem gut funktionierenden Wagniskapitalmarkt wiirde eine wichtige Rolle
bei der Diversifizierung der Finanzierungsquellen fiir innovative Unternehmen einschlieBlich
KMU zukommen.

Wettbewerb und die unternehmerischen Rahmenbedingungen

Im Dienstleistungssektor stehen dem Marktzutritt und dem wirksamen Wettbewerb
immer noch betrichtliche Hindernisse entgegen. Diese sind bei den freien Berufen und im
Schienenverkehr besonders ausgeprdgt. Obgleich die Befugnisse der osterreichischen
Wettbewerbsbehdrde mit der jiingsten Anderung des Wettbewerbsrechts gestirkt werden,
entsprechen ihre Finanz- und Humanressourcen immer noch nicht denen in vergleichbaren
oder kleineren Volkswirtschaften. Daher ist fraglich, inwieweit das Wettbewerbsrecht effektiv
durchgesetzt werden kann. Trotz substanzieller Fortschritte bei der Liberalisierung der
Postdienstleistungen waren die Brieftkdsten Ende 2012 noch nicht wie vorgesehen vollstindig
ausgetauscht, und eine stattliche Zahl von Briefkdsten ist weiterhin nur dem etablierten
Betreiber zugénglich.

Der Wert, der nach EU-Vergaberecht veroffentlichen offentlichen Auftrage tiber Arbeiten,
Waren und Dienstleistungen, liegt unter 2 % des BIP und damit deutlich unter dem EU-
Durchschnitt. Das hat zur Folge, dass dem Staat vermutlich erhebliche, mit einer effizienten
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und wettbewerbsorientierten Beschaffungspraxis verbundene wirtschaftliche Vorteile
entgehen.

Freiberufliche Dienstleistungen spielen eine wichtige Rolle auf den Mirkten fiir
Unternehmensdienstleistungen, die 10 % des BIP und 11 % der Gesamtbeschiiftigung
ausmachen. Dieser Sektor, der hauptsidchlich aus KMU besteht, sieht sich einer hohen
Regulierungslast gegentiber, die sein Wachstumspotenzial beeintrachtigt. Fiir den Zugang zu
den freien Berufen im Dienstleistungssektor und ihre Ausiibung bestehen immer noch
Beschriankungen, beispielsweise Anforderungen an die Rechtsform und in Bezug auf die
Gesellschafter. Als Beispiel sei auf die Beschrinkungen fiir die Griindung -eines
interdisziplindren Unternechmens verwiesen, dem Notare, Berater und Wirtschaftspriifer
angehoren sollen. Die Nachfrage der Unternehmen nach solchen integrierten Dienstleistungen
ist durch Umfragen belegt'®, und die Regierung hat in ihrem Arbeitsprogramm den Abbau
von Beschrinkungen vorgesehen. Dennoch bleibt der Zugang zu vielen beruflichen
Aktivititen vorbehalten. Vieles spricht dafiir, dass die Behorden priifen sollten, inwieweit
diese Beschrinkungen noch gerechtfertigt sind und ob die mit ihnen angestrebten im
offentlichen Interesse liegenden Ziele nicht auch durch eine weniger strenge Reglementierung
erreicht werden konnten. Die unterschiedlichen Regelungen auf Lénderebene konnen die
Mobilitdt von Freiberuflern in Reaktion auf regionale Nachfrageschwankungen kiinstlich
behindern. Die Reglementierung kann auch negative Folgen fiir die Mobilitit européischer
Freiberufler nach sich ziehen, die sich in Osterreich niederlassen und dort arbeiten wollen und
deren Herkunftsland derlei Beschrankungen nicht vorsieht.

Im ,,Doing Business Report“ der Weltbank rangiert Osterreich in der Kategorie
Unternehmensgriindung unter 25 EU-Mitgliedstaaten an 23. Stelle. Trotz des
schrittweisen Biirokratieabbaus in den vergangenen Jahren scheinen die Zahl der fiir die
Griindung einer GmbH erforderlichen Verwaltungsverfahren (insgesamt acht, einschlieBlich
der Verfahren zur Lizenzierung, Anmeldung, notariellen Beurkundung und Veré6ffentlichung),
das erforderliche Mindestkapital und der Zeitaufwand (bis zu 28 Tagen) unnétig hoch, so dass
sich eine weitere Vereinfachung der Abldufe positiv auswirken wiirde. Die lange erorterte
Reform wiirde mit der Senkung der Mindestkapitalanforderungen, der Abschaffung der
Pflicht zur Veroffentlichung auf Papier und der Verbilligung der notariellen Beurkundung
teilweise Abhilfe schaffen.

Es ist weiterhin sinnvoll, verbliebene Marktzutrittsschranken im Schienenverkehr
abzuschaffen und den Wettbewerb zu fordern. Auch wenn Neuanbieter inzwischen in
gewissem Umfang auf dem Markt Full gefasst haben (ihr Marktanteil betrug 2010 14,6 % im
Frachtverkehr und 5,4% im  Personenverkehr), bleibt ihr Marktanteil im
Schienenfrachtverkehr deutlich unter dem anderer relevanter Lander (in Frankreich erreichte
er 20 %, obwohl das Land spdter mit der Liberalisierung begonnen hat). In der
Personenbeforderung gibt es bisher lediglich einen zusidtzlichen Wettbewerber, der nur auf
der Strecke zwischen Wien und Salzburg tétig ist (Westbahn). Dieses Unternehmen hat sich
iiber systematische Benachteiligungen durch den dominanten Betreiber beschwert'’.

'® Umfrage der WKO von 2009.

'” Westbahn hat der OBB in mehreren Beschwerden an die Regulierungsbehorde vorgeworfen, die Preise fiir den
Zugang zum Schienennetz massiv zu erhohen (wihrend die OBB selbst im Dienstleistungsvertrag mit dem Staat
einen Ausgleich fiir Preiserhohungen erhilt). OBB Infrastruktur verweigerte den Konkurrenten Auskiinfte iiber
Zugbewegungen und Verspitungen, die diese fiir die Kundeninformation benétigen (der Européische
Gerichtshof hat OBB in seiner Vorabentscheidung vom 22. November 2012 in der Rechtssache C-136/11
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Osterreich  hat dem  alteingesessenen  Betreiber ~ohne  Ausschreibung  einen
Dienstleistungsvertrag fiir das gesamte Hoheitsgebiet zugeteilt, der ihm zudem noch einen
Ausgleich fiir hohere Zugangsgebiihren fiir das Schienennetz einrdumt. Eine tatséchliche
Trennung von Infrastrukturverwaltung und Beforderungsdienstleistungen im Schienenverkehr
konnte Betreibern neue Anreize bieten und der Diskriminierung von Neuanbietern Grenzen
setzen. Der Infrastrukturverwalter OBB Infrastruktur steht jedoch unter voller Kontrolle des
Schienenverkehrskonzerns OBB AG, die auch Personen- und Frachtverkehrsdienstleistungen
erbringt.

FuE und Innovation

Die FuE-Ausgaben (die 2011 2,74 % des BIP betrugen) sind nach europiischen
Standards hoch, aber es kann nicht gesagt werden, dass Osterreich sein
Innovationspotenzial ausreichend nutzt und aufrechterhilt. Der langsame Anstieg der
privaten Aufwendungen nach 2010 gefdhrdet die Verwirklichung des ambitionierten Europa-
2020-Ziels, nach dem die Bruttoausgaben fiir Forschung und Entwicklung 3,76 % des BIP
ausmachen sollen.

Die Forschungstiitigkeit der Wirtschaft liegt zwar iiber dem EU-Durchschnitt,
konzentriert sich aber auf einige wenige Unternehmen. Osterreich verzeichnet eine relativ
schwache Griindungs- und Wachstumsdynamik bei innovativen Firmen, die aber durch die
relativ hohe Uberlebensrate neuer Unternehmen teilweise kompensiert wird. Das Land bleibt
ein ,Innovation Follower* mit einer schwachen wirtschaftlichen Verwertung der Innovation
(z. B. wissensintensive Ausfuhren, Einkiinfte aus innovativen Produkten, Lizenz- und
Patenteinkiinfte aus dem Ausland). Die Leistung der oOsterreichischen Forschungs- und
Innovationslandschaft hélt noch nicht Schritt mit den relativ hohen offentlichen FuE-
Aufwendungen. Die Quote der tertidren Bildungsabschliisse ist relativ niedrig, und komplexe
Verwaltungsstrukturen fithren zu gewissen Ineffizienzen bei der Umsetzung politischer
Beschliisse. Die 2011 verdffentlichte osterreichische Strategie fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Innovation ,,Der Weg zum Innovation Leader* enthilt viele Initiativen zur
Verbesserung der Leistungen der Forschungs- und Innovationsstrukturen. Die wichtigste
MaBnahme ist die Vereinfachung der Besteuerung von Innovationstitigkeiten durch die
Erhohung der Forschungsprimie von 8 % auf 10 %, die am 1. Januar 2011 in Kraft trat.
Dartiber hinaus wird bei der Auftragsforschung die Deckelung der steuerlich begiinstigten
Forschungsaufwendungen von 100 000 EUR auf 1 Mio. EUR angehoben. Diese Maflnahmen
sollen die Vergabe von Auftragsforschung an Forschungszentren und Hochschulen
begiinstigen.

Verbesserungsmafinahmen miissen gewihrleisten, dass staatliche Forderung nicht
private Mittel verdringt. Die Diversifizierung der Finanzierungsquellen fiir kleine
innovative Unternehmen konnte zu einem stdrkeren Engagement der Privatwirtschaft fithren.
Weiterhin haben KMU in Osterreich besseren Zugang zu Finanzierungen als im EU-
Durchschnitt. Die KMU koénnen keine Kreditklemme ausmachen und sind insgesamt trotz
einer gewissen Straffung der Darlehensanforderungen (z.B. Sicherheiten) insgesamt mit dem
Darlehensangebot der Banken zufrieden. Der groBite Verbesserungsspielraum besteht
weiterhin beim Zugang zum (mit 0,04 % des BIP im Vergleich zum EU-Durchschnitt von
0,35% 2011) weiterhin nur in geringem Umfang verfiigbaren Wagniskapital. Die

verurteilt, diese Auskiinfte zu erteilen). Siehe auch die Folgenabschitzung der Kommission http://eur-
lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0012:FIN:EN:HTML, S. 85.
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Fremdfinanzierung durch eine anonyme Masse von Kapitalgebern (Schwarmfinanzierung
oder Crowd-Finanzierung) konnte die Bandbreite an Finanzierungsquellen insbesondere fiir
KMU erweitern; allerdings muss die Balance im bestehenden Rechtsrahmen zwischen
Anlegerschutz und dem Bedarf der Unternehmen an schneller und unkomplizierter
Finanzierung kleinerer Betrdge auf den Priifstand gestellt werden. Die Strukturfonds kénnen
in diesem Zusammenhang eine kleine Rolle spielen, z. B. durch den Aufbau und die
Forderung von Wagniskapitalfonds fiir die Griindung innovativer Unternehmen.

Klima, Energie und Ressourceneffizienz

Die Energieintensitiit der dsterreichischen Wirtschaft sank 2005 und 2010 um mehr als
6 % und wies 2012 einen der fiinf niedrigsten Werte in der EU auf. In der
osterreichischen Energiestrategie von 2010 werden die Energieeffizienz und die Stabilisierung
des Energieendverbrauchs auf dem Niveau von 2005 (1100 PJ) als eine Prioritit fiir den
Zeitraum bis 2020 herausgestellt. Osterreichs zweiter nationaler Aktionsplan fiir
Energieeffizienz umfasst einschligige MaBBnahmen in sdmtlichen Wirtschaftszweigen, stiitzt
sich aber in erster Linie auf Energieeinsparungen in Wohnimmobilien, wohingegen Sektoren
mit einem hohen Anteil am Endverbrauch wie Industrie/KMU, Energieversorger, Verkehr
und offentlicher Sektor nicht ausreichend einbezogen werden. Die Bundesregierung hat Ende
2012 einen Entwurf fiir ein Bundesgesetz liber Energieeffizienz vorgelegt, mit dem die
Energieeffizienz-Richtlinie in innerstaatliches Recht umgesetzt wird. Wenn die geplanten
MaBnahmen korrekt und fristgerecht durchgefiihrt und ambitionierte Ziele verwirklicht
werden sollen, wird einer durchdachten Aufgabenverteilung angesichts der Rolle der Lénder
eine Schliisselrolle zukommen. Eine regelméBige Fortschrittskontrolle bei der Umsetzung der
nationalen Energieeffizienz-Strategie und die Einbeziehung bisher von der Politik
vernachldssigter Bereiche wie Verkehr sind geboten. Es lohnt sich, Synergien mit einer
weiteren Verbreitung erneuerbarer Energien insbesondere in der bebauten Umwelt zu fordern.
Die geplanten Maflnahmen der Politik in Bezug auf die Herkunftskennzeichnung von Strom
sollten sorgfiltig konzipiert werden, damit sie nicht den Wettbewerb durch Energieangebote
aus anderen Mitgliedstaaten einschrénken.

Osterreich hat sein Okostromgesetz geiindert und die Tarife gesenkt, um den
niedrigeren Erzeugungskosten Rechnung zu tragen. Das Land erzielt gute Fortschritte
im Hinblick auf sein Ziel eines Anteils erneuerbarer Energien von 34 %. 2011 lag ihr
Anteil augenscheinlich bei 30,9 %. Auch wenn damit das nationale Ziel (31,1 % fiir 2011)
verfehlt wurde, zihlt Osterreich zu den wenigen Mitgliedstaaten, in denen die bislang
ergriffenen MaBBnahmen ausreichen diirften, um die Zielvorgabe fiir 2020 zu erfiillen. Die
Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erncuerbaren Quellen steht noch aus.

Osterreich spielt eine wichtige Rolle im grenziiberschreitenden Energietransport. Der
Bedarf an zusétzlichen Stromleitungen nach Italien, Slowenien und in die Schweiz bleibt
betrachtlich. Aus diesem Grund ist der grenziiberschreitende Stromhandel trotz des hohen
Strompreisgefilles zwischen Osterreich und seinen siidlichen Nachbarn auf der
GroBhandelsebene immer noch begrenzt. Die Vollendung des 380-kV-Rings in Osterreich
stetht noch aus. AuBlerdem erfordern die Integration der Windkraft und der
Pumpspeicherkapazititen einen Ausbau des internen Stromnetzes. Die Biindelung der
Genehmigungsverfahren wire dabei hilfreich. Die kontinuierlichen Bemiihungen um
Verfahren zur implizit lastflussbasierten Zuweisung von Stromleitungskapazititen fiir den
Folgetag und die aktive Zusammenarbeit mit den Nachbarldandern wéren wichtig, um die
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negativen Folgen ungeplanter Stromfliisse in Mittel- und Osteuropa zu begrenzen. Angesichts
seiner Abhingigkeit von Gaseinfuhren muss Osterreich unbedingt sein Engpassmanagement
und die Umsetzung der Absprachen iiber den Gastransport in Gegenrichtung in der HAG-
Pipeline zur Slowakei und nach Ungarn verbessern.

Im Einzelhandelsmarkt legt eine Kosten-Nutzen-Analyse den Einsatz intelligenter
Strom- und Gaszihler nahe. Per Ministerialerlass wurde die flichendeckende Einfithrung
intelligenter Stromzihler angeordnet und mit einem genauen Zeitplan versehen. Osterreich hat
die den Einzelhandelsmarkt betreffenden Bestimmungen des dritten Energiepakets in Bundes-
und Lénderrecht umgesetzt und die Position der Verbraucher gestirkt. Alternative
Stromanbieter konnten neue Kunden gewinnen, und der Anbieterwechsel nahm Anfang 2012
zu, wenn auch von einem niedrigen Niveau aus. In der Gasversorgung nahm die
Umstiegsquote ebenfalls zu und einige neue Anbieter kamen auf den Markt, obwohl das
Kleinverbrauchersegment seinen hohen Konzentrationsgrad beibehielt. Neue Regeln, die seit
dem 1. Januar 2013 in Kraft sind, haben das Verfahren zum Wechsel des Versorgers fiir
Strom- und Gaskunden beschleunigt. Die Regulierungsbehoérde E-Control hat in erheblichem
Umfang iiber die Moglichkeiten des Anbieterwechsels informiert.

Der grofite Anteil der Treibhausgasemissionen entfdllt momentan auf den
Energieverbrauch und den Verkehr. Im Zuge der Strategie ,,Europa 2020 hat sich
Osterreich verpflichtet, seine Treibhausgasemissionen in Sektoren, die nicht vom EU-
Emissionshandelssystem erfasst werden, gegeniiber 2005 um 16 % zu senken. Unter der
Annahme, dass zusétzliche MaBnahmen ausbleiben, zeigen jiingere Projektionen (aus dem
Jahr 2011) eine Senkung um lediglich 10 % bis 2020 an. Derzeit bildet das Gesetz {iber den
Klimawandel von 2011 den Rechtsrahmen fiir die Klimapolitik. Im Dezember 2012 wurde
eine Anderung des Gesetzes vorgeschlagen, mit der fiir 2013 ein neues Emissionsziel
festgesetzt werden soll. Im Oktober 2012 hat die Regierung die nationale Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel angenommen, die einen Aktionsplan und MaBBnahmen fiir 14
verschiedene Sektoren enthilt. Fortschritte hin zu einer klimafreundlicheren Gesetzgebung
wurden 2012 auch mit der Anderung des Okostromgesetzes erzielt, durch die eine
Warteschleife zahlreicher Photovoltaik-Vorhaben, die einer Genehmigung harren, beseitigt
werden soll.

Osterreich hat auch Miihe, die EU-Ziele fiir Luftqualitiit zu erreichen. Die groBten
Verschmutzungsquellen sind der Straenverkehr und in einem gewissen Ausmal} auch die
Energieerzeugung. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) veranschlagt die Zahl der auf
Luftverschmutzung zuriickzufiihrenden zusitzlichen Todesfille auf mehr als 1 200 jéhrlich.

Einen wichtigen Schritt stellte 2012 auch die Einfiihrung eines Verkehrs-Masterplans
dar. Im Plan werden ambitionierte Emissionsziele fiir den Verkehr ausgegeben, dessen
Emissionen zwischen 1990 und 2010 um 60 % zugenommen hatten. Thre Verwirklichung
wird MafBnahmen erfordern, die iiber den gegenwirtigen Fokus auf Elektromobilitidt und eine
COs-basierte Zulassungssteuer hinausgehen. Einen ersten wichtigen Schritt bildete 2012 die
Verschirfung des CO,-basierten Bonus-/Malus-Systems. Der Vorschlag der Regierung vom
vergangenen Jahr zur Anpassung des Pendlerfreibetrags (voraussichtlich ab 2013) begiinstigt
jedoch den privaten gegeniiber dem 6ffentlichen Verkehr. Im Vergleich zu anderen EU-15-
Mitgliedstaaten sind die Verbrauchssteuern auf Benzin und Diesel trotz einer Anhebung im
Jahr 2011 relativ niedrig.
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Osterreich verfiigt iiber umfassende Abfall-Sammelsysteme, verbringt weniger als 1 %
seines Miills auf Deponien und hat kaum Probleme, die EU-Abfallziele zu erreichen. Der
wachsende Konsum der Bevolkerung diirfte die Abfallerzeugung nach oben treiben und wird
in den kommenden Jahren eine Herausforderung darstellen.

3.5. Modernisierung der éffentlichen Verwaltungen

Insgesamt liegt die Qualitiit der offentlichen Verwaltung Osterreichs iiber dem EU-
Durchschnitt, wie aus dem Weltbank-Indikator fiir die Wirksamkeit des Regierungshandelns
hervorgeht. Das Programm zur Senkung der Verwaltungslasten fiir Unternehmen (2007-2012)
hat sein Ziel erreicht, sofern die kiinftigen Auswirkungen des Unternehmensservice-Portals
mitberiicksichtigt werden. Ein ergédnzendes Programm nimmt nun die Verwaltungslasten fiir
Biirger in Angriff. Auf der Grundlage einer Basisberechnung fiir die aufwéndigsten
Verwaltungsverfahren wurden 150 Vereinfachungsmaflnahmen ermittelt und teilweise
umgesetzt.

Um den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen weiter um rund 200 Mio. EUR zu
senken, wird schrittweise ein Online-Unternehmensserviceportal (USP) eingerichtet. Mit
dem Portal soll eine einheitliche Ansprechstelle fiir in Osterreich ansissige Unternehmen mit
einer breiten Leistungspalette (z. B. Steuererkldrungen, Sozialversicherungsbeitrige,
offentliches Auftragswesen) positioniert werden. Die zweite Phase hat 2013 begonnen, und
das ganze Vorhaben soll 2015 abgeschlossen sein. Daneben hat Osterreich ein Netz separater
zentraler Anlaufstellen fiir Dienstleistungsunternehmen aufgebaut, die sich in Osterreich
niederlassen wollen oder dort grenziibergreifende Dienstleistungen anbieten wollen. Trotz
guter Fortschritte konnte beim Informationsangebot und der Abwicklung von Verfahren in
Fremdsprachen mehr unternommen werden. Weitere Beispiele fiir die Modernisierung der
Verwaltung sind die umfassende Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die ab 2014 in Kraft
tritt, und die Einfiihrung von Rechtsvorschriften fiir die elektronische Rechnungsstellung.

Seit Januar 2013 wurde ein Folgenabschéitzungssystem eingefiihrt, das unterschiedliche
Arten von Auswirkungen mittels neun verschiedener Tests misst. Die Praxis wird zeigen,
ob die entsprechenden Analysen ausreichend tief und umfassend sind, um die
gesellschaftlichen Nettokosten und -nutzen zu beurteilen. Osterreich muss die Fragmentierung
und Ineffizienzen abbauen, die der Kompetenzverteilung zwischen Bund, Léndern und
Gemeinden zuzuschreiben sind. In vielen Bereichen gelten neun verschiedene Gesetze (z. B.
Baurecht), was zu einer unnétigen Belastung der Unternehmen und zur Marktfragmentierung
fihrt. Vor diesem Hintergrund gestaltet sich auch die Umsetzung von EU-Richtlinien
langwierig und ineffizient, da diese auf Bundesebene und weitere neun Mal auf Landerebene
umgesetzt werden miissen (,,Faktor 10*). Ein komplexes Kompetenzengeflecht beeintrichtigt
auch die Leistungsfihigkeit des Osterreichischen Innovationssystems.
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4. UBERSICHTSTABELLE

Verpflichtungen aus dem Jahr 2012

Zusammenfassende Bewertung

Linderspezifische Empfehlungen

Lianderspezifische Empfehlung 1: den Haushalt 2012
wie geplant umsetzen und die Haushaltsstrategie fiir das
Jahr 2013 und dariiber hinaus verstirken und strikt
umsetzen; MaBnahmen ausreichend spezifizieren
(insbesondere auf subnationaler Ebene), um eine rasche
Korrektur des iiberméfBigen Defizits und die Erreichung
der  durchschnittlichen  jdhrlichen  strukturellen
Haushaltsanpassung ~ sicherzustellen, die in den
Empfehlungen des Rates vor dem Hintergrund des
Defizitverfahrens festgelegt wurde; danach angemessene
Bemiihungen um strukturelle Anpassung sicherstellen,
um ausreichende Fortschritte im Hinblick auf die
Erreichung des mittelfristigen ~ Haushaltsziels,
einschlieflich der Einhaltung des Richtwerts flir die
Ausgaben, zu erzielen

Lénderspezifische Empfehlung 2: weitere Schritte zur
Starkung des nationalen Budgetrahmens einleiten, indem
die Verantwortungsbereiche von Bund, Landern und
Gemeinden entsprechend ausgerichtet werden,
insbesondere durch die Umsetzung konkreter Reformen
zur Verbesserung der Organisation, Finanzierung und
Effizienz des Gesundheits- und des Bildungssektors

Lénderspezifische Empfehlung 3: die Harmonisierung
des gesetzlichen Pensionsalters fiir Frauen und Ménner
zeitlich vorziehen; die Beschéftigungsfahigkeit dlterer
Arbeitnehmer verbessern und die Umsetzung der neuen
Reformen zur Beschrankung der Inanspruchnahme von
Frithpensionierungsregelungen iiberwachen, um
sicherzustellen, dass das tatséichliche Pensionsalter
angehoben wird, unter anderem, indem das gesetzliche
Pensionsalter an die Lebenserwartung gekoppelt wird

Substanzielle Fortschritte

Osterreich hat mit der Senkung des
Haushaltsdefizits unter 3 % in diesem Jahr
substanzielle Fortschritte erzielt.

- MaBBnahmen zur Steigerung der
Haushaltseinnahmen wurden getroffen.

- Die geplanten Einsparungen wurden 2012
verwirklicht.

Einige Fortschritte

Mit der jiingsten Einigung auf eine
Kosteneinddmmungs-Politik mit gemeinsamen
Ausgabenzielen fiir Gesundheitsleistungen wurde
ein wichtiger Schritt hin zu einem effizienteren
Ressourceneinsatz unternommen. Das dazu
erforderliche komplexe Geflecht regelméfiger
Vereinbarungen zwischen allen wichtigen Akteuren
stellt allerdings ein Durchfithrungsrisiko dar.
Wichtige Themen wie eine verstirkte Hinwendung
zur Krankheitspravention wurden nicht in
ausreichendem Mafe aufgegriffen, und das
Faktenwissen tiber potenzielle Zusammenhénge von
materiellen und Versorgungsungleichheiten hat
nicht zugenommen. Kompetenzen und
Rechenschaftspflicht verteilen sich immer noch
zwischen allen Regierungsebenen und den
Sozialversicherern.

Auch in der Verwaltung des Bildungswesens
wurden keine grofleren Reformen vorgenommen.
Fortschritte in diesem Bereich lassen sich nur
mittels einer Verfassungsénderung herbeifiihren.

Partielle Umsetzung

Nichts wurde unternommen, um die
Harmonisierung des gesetzlichen Pensionsalters fiir
Frauen und Ménner voranzubringen und das
gesetzliche Pensionsalter an die Lebenserwartung
zu koppeln. Die Reformen zur Frithverrentung und
zur Invaliditdtspension bergen das Potenzial, die
Frithpensionierungen mittelfristig zu verringern,
jedoch mit anfénglich eher begrenzten
Auswirkungen, da sie erst ab 2014 oder spéter




Lénderspezifische Empfehlung 4: Schritte
unternehmen, um die effektive Steuer- und
Sozialversicherungsbelastung der Arbeit zu verringern,
insbesondere fiir Niedriglohnempfinger, und um
angesichts der Notwendigkeit, auf die Auswirkungen
demografischer Verdnderungen auf die
Erwerbsbevolkerung zu reagieren, die
Beschiftigungsquote fiir dltere Arbeitnehmer und Frauen
zu steigern; die steuerlichen Belastungen budgetneutral
auf Immobilien- und Umweltsteuern verlagern; den
hohen geschlechtsspezifischen Lohnunterschied
reduzieren und Vollzeitbeschéftigungsmoglichkeiten fur
Frauen fordern, insbesondere durch den Ausbau von
Betreuungsdiensten fiir abhéngige Personen

Lénderspezifische Empfehlung 5: weitere Maflnahmen
ergreifen, um die Bildungsergebnisse zu verbessern,
insbesondere bei benachteiligten jungen Menschen;
MaBnahmen zum Abbau der Abbrecherquote im
Hochschulbereich ergreifen

Lénderspezifische Empfehlung 6: weitere Schritte zur
Forderung des Wettbewerbs im Dienstleistungssektor in
die Wege leiten, indem Marktzugangshindernisse in den
Mirkten fiir Kommunikation, Verkehr und
Energieeinzelhandel beseitigt werden; sofern
ungerechtfertigte Beschrankungen des Zugangs zu freien
Berufen bestehen, diese abschaffen; die Befugnisse der

umgesetzt werden sollen. Thr Erfolg wird von einer
effektiven Durchfiithrung insbesondere der
MaBnahmen zur Verbesserung der
Beschiftigungsfahigkeit u.a. durch berufliche
Rehabilitierung/Umschulung abhéngen, wofiir
betréichtliche neue Mittel bereitgestellt wurden.
Die Empfehlung wurde somit teilweise umgesetzt.
Partielle Umsetzung

Nichts wurde unternommen, um die Steuerlast vom
Faktor Arbeit auf weniger wachstumshemmende
Besteuerungsgrundlagen wie Verbrauch, Umwelt
oder Immobilien zu verlagern.

Die Sozialbeitriage bestimmter Gruppen und die
Maximalbemessungsgrundlage fiir
Sozialversicherungsbeitrage wurden aufgestockt
und die Freistellung dlterer Arbeitnehmer von der
Beitragspflicht zur Arbeitslosenversicherung
aufgehoben. Diese Mallnahmen fiihrten zu einem
Anstieg der Lohnnebenkosten, der allerdings vor
allem die Bezieher hoherer Einkommen traf.

Es wurden so gut wie keine Mafinahmen zur
Erhohung der periodischen Besteuerung von
Immobilienvermdgen ergriffen.

Im Bereich der Umweltabgaben wurde das CO,-
basierte Bonus-/Malus-System der Kfz-
Zulassungssteuer verscharft, und die Erstattung
eines Teils der Mineraldlsteuer fiir Landwirte und
regionale Busbetreiber wurde abgeschafft. Dariiber
hinaus wurde die Steuerbefreiung des
Schienenverkehrs zum Steuerjahr 2013 abgeschafft,
und die Befreiung des Dienstleistungssektors von
Energieabgaben ist ausgelaufen.

Zur Beseitigung des geschlechtsspezifischen
Lohnunterschieds oder zur Verlangerung von
Pflegeleistungen tiber die Laufzeit des Pflegefonds
hinaus wurden keine Mafinahmen ergriffen. Fiir die
Kinderbetreuung wurden Zusatzmittel in einigem
Umfang zur Verfiigung gestellt.

Partielle Umsetzung

Osterreich hat einige MaBnahmen ergriffen, die zu
einer Verbesserung der Bildungsergebnisse fiithren
konnen, erzielt aber nur langsam Fortschritte, so
dass ein Erfolg der Reformen noch nicht absehbar
ist. Evaluierungen und gegebenenfalls weitere
Anpassungen sind erforderlich.

Einige MaBBnahmen zum Abbau der Abbrecherquote
im Hochschulbereich wurden ergriffen, aber ein
umfassenderer, strategischer Ansatz steht noch aus.

Partielle Umsetzung

Osterreich hat die die Verbraucher betreffenden
Bestimmungen des dritten Energiebinnenmarkt-
Pakets in Bundes- und Landesrecht umgesetzt.
Auflerdem haben die Anbieterwechsel im Strom-
und im Gasmarkt zugenommen, auch wenn der
Konzentrationsgrad auf Einzelhandelsebene immer
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Bundeswettbewerbsbehorde stiarken und die Umsetzung
der Reform der Wettbewerbsvorschriften beschleunigen

noch hoch ist. Neue Regeln haben das Verfahren
zum Wechsel des Versorgers fiir Strom- und
Gaskunden vereinfacht.

Postdienstleistungen: substanzielle Fortschritte
beim Ersetzen der Briefkisten, obwohl dieser
Vorgang nicht wie geplant bis Ende 2012
abgeschlossen werden konnte.

Osterreich hat keine besonderen Schritte
unternommen, um den Wettbewerb im
Schienenverkehr zu férdern.

Fiir den Zugang zu einem Gewerbe im
Dienstleistungssektor und seine Ausiibung bestehen
immer noch Beschrankungen; auf diesem Gebiet
konnten 2012 keine Verdnderungen beobachtet
werden.

Vor kurzem wurde eine Anderung des
Wettbewerbsrechts verabschiedet, die die
Befugnisse der Wettbewerbsbehorde stirkt. Die
Finanz- und Humanressourcen der
Wettbewerbsbehorde entsprechen immer noch nicht
denen in vergleichbaren oder kleineren
Volkswirtschaften, so dass die effektive
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts fraglich ist.

Linderspezifische Empfehlung 7: weiterhin diejenigen
Banken umstrukturieren und {iberwachen, die staatliche
Unterstiitzung erhalten haben, wobei eine iiberméBige
Verringerung des Fremdkapitalanteils zu vermeiden ist;
die Zusammenarbeit und Koordinierung mit den
Finanzaufsichtsbehorden in anderen Léndern bei
nationalen politischen Entscheidungen weiter
verbessern.

Einige Fortschritte

Fortschritte wurden bei der Umstrukturierung von
(teilweise) verstaatlichen Geldinstituten
(Volksbanken und Hypo Alpe Adria) erzielt. Die
landeriibergreifende Zusammenarbeit der
Aufsichtsbehorden im Falle von ausldndischen
Mutter-/Tochtergesellschaften wurde verbessert.
Dennoch wurde nicht samtliches
Gefidhrdungspotenzial beseitigt.

Europa 2020 (nationale Z

iele und Fortschritte)

Beschiftigungsquoten-Ziel:

Die Beschiftigungsquote betrug 2012 in Osterreich
insgesamt 75,6 % unter den 20-64-Jahrigen und lag
damit um mehr als 7 Prozentpunkte tiber dem EU-
Durchschnitt (68,5 %). Um das Beschéftigungsziel
von 77-78 % bis 2020 zu erreichen, miisste die
aktuelle Beschéftigungsquote um 1,4 bis 2,4
Prozentpunkte angehoben werden. Die jahrliche
Zunahme der Beschiftigungsquote in Osterreich
miisste zwischen 0,2 % und 0,3 % liegen.

FuE-Ziel:

Osterreich zdhlt zu den EU-Lindern, in denen die
FuE-Intensitit im Zeitraum 2000-2010 am
schnellsten zugenommen hat (von 1,93 % auf

2,79 % bzw. um 0,86 Prozentpunkte). 2011 ging die
Forschungsintensitit jedoch auf 2,74 % zuriick, da
die realen Aufwendungen langsamer zunahmen als
das BIP. Die Forschungsintensitit diirfte sich 2012
erholt haben und 2,8 % erreichen und auch 2013 auf
diesem Niveau verbleiben. Obwohl ein Zuwachs
um 0,1 Prozentpunkte jéhrlich erforderlich ist, um
das nationale FuE-Ziel zu erreichen, hat die
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Forschungsintensitit 2010-2012 in Osterreich nicht
zugenommen, so dass das Land im Hinblick auf das
ambitionierte Ziel von 3,76 % nicht im Soll ist.

Treibhausgasemissionsziel:

Nationales Ziel: -16 % (ggii. Emissionsaussto3 im Jahr
2005; die unter das ETS fallenden Emissionen werden
bei diesem nationalen Ziel nicht beriicksichtigt)

Verinderung der Treibhausgasemissionen
auflerhalb des Emissionshandelssystems im
Zeitraum 2005 bis 2011: -12 %.

Laut den jiingsten der Kommission vorgelegten
nationalen Projektionen und unter Berticksichtigung
bestehender Maflnahmen diirfte das Ziel um verfehlt
werden; -10 % im Jahr 2020 gegentiiber dem Stand
von 2005 (mit einer Spanne von.6 Prozentpunkten).

Angestrebter Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch: 34 %

Anteil der erneuerbaren Energien im Verkehr (alle
Verkehrstrager): 10 %

Der Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch betrug 2011 30,9 % und
7,6 % im Verkehrssektor. (Quelle: Eurostat. April
2013. In den Zahlen fur 2011 sind lediglich offiziell
angegebene Biokraftstoffe geméfl Art. 17 und 18
der Richtlinie 2009/28/EG enthalten.)

Indikatives nationales Energieeffizienz-Ziel fiir 2020:
Endgiiltiger Energieverbrauch von 1100 PJ.

Dabei miisste bis 2020 ein Primérverbrauch von

31,5 Mtoe bzw. von 26,3 Mtoi Endverbrauch erreicht
werden.

Osterreich hat sein indikatives nationales
Energieeffizienz-Ziel gemif den Artikeln 3 und 24
der Energieeffizienz-Richtlinie (2012/27/EU)
festgelegt. Das Land hat ferner den fiir 2020
angestrebten Primér- und Endverbrauch wie
gefordert angegeben und Angaben zur
Berechnungsgrundlage dieser Daten vorgelegt.

Angestrebte Schulabbrecherquote: 9,5 %

Bei der Schulabbrecherquote hat Osterreich die
Zielvorgaben von Europa 2020 und sein nationales
Ziel uibertroffen; allerdings muss weiter daran
gearbeitet werden, auch die Schulabbrecherquote
von Menschen mit Migrationshintergrund zu
senken.

2006: 9,8 %, 2012: 7,6 % (Siehe Tabelle VIII)

Angestrebter Anteil der Hochschulabschliisse: 38 %

Osterreich erzielt Fortschritte, und die Anhebung
des Anteils der Hochschulabgénger bleibt ein
anspruchsvolles Unterfangen.

2006: 21,2 %, 2011: 23,8 %, 2012: 26,3 %'®
Unter Einbeziehung der ISCED-Abschliisse des
Niveaus 4a liegt der Anteil der
Hochschulabschliisse 2012 bereits bei 36,6 %.

Zielvorgabe zur Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung:

Im &sterreichischen NRP 2013 werden prizise
Daten tiber die Entwicklungen in Bezug auf das
Armutsziel vorgelegt: Die Anzahl der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ist
um 125 000 gesunken (EU-SILC 2011), womit
Osterreich bereits knapp iiber die Hilfte des
anvisierten Abbaus um 235 000 bis 2020 erreicht
hat.

'8 Eurostat-Zahlen, bei denen nicht wie bei den nationalen Zahlen auch das ISCED-Niveau 4a beriicksichtigt

wird.
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5. ANHANG

Tabelle I. Makrookonomische Indikatoren

! Die Produktionsliicke ist die Liicke zwischen dem tatsichlichen und dem potenziellen Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen von 2005.
? Der Indikator fiir die Inlandsnachfrage enthélt Bestinde.

Quelle :
Friihjahrsprognose 2013 der Kommissionsdienststellen (KOM), Stabilititsprogramm (SP).

* Anteil aller arbeitslosen Personen, die nicht erwerbstitig waren, aktiv Arbeit gesucht haben und bereit waren, sofort oder innerhalb von zwei Wochen eine
Arbeitsstelle anzutreten. Als Erwerbspersonen gelten Erwerbstitige und Arbeitslose. Die Arbeitslosenquote erfasst die Altergruppe von 15 bis 74.

1995- | 2000- | 2005-
1999 2004 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Schliisselindikatoren
Wachstumsrate BIP 3,0 1,9 1,5 2,1 2,7 0.8 0,6 1.8
Produktionsliicke ' -0,3 0,1 0,2 -1,7 0,0 -0,3 -0,9 -0,5
HVPI (jéhrl. Verdnderung in %) 1,2 1,8 1,9 1,7 3,6 2,6 2,0 1,8
Inlandsnachfrage (jghrl. Verinderung in %) > 22 1,2 1,0 1,8 2,6 0,1 0,2 1,5
Arbeitslosenquote (% der Erwerbspersonen) * 4.2 4,1 4,6 4.4 42 43 4,7 4,7
Bruttoanlageinvestitionen (% des BIP) 24,1 23,0 21,4 20,5 21,4 21,5 21,6 21,8
Bruttoersparnis (% des BIP) 22,8 24,4 25,8 24,7 25,6 25,9 25,6 26,1
Gesamtstaat (% des BIP)
Nettokreditaufnahme (+)/-vergabe (-) -3,2 -1,7 -1,8 -4,5 -2,5 -2,5 -2,2 -1,8
Bruttoverschuldung 66,3 65,8 63,9 72,0 72,5 73,4 73,8 73,7
Nettogeldvermogen -37,5 -36,3 -35,7 -44,1 -46,0 k.A. k.A. k.A.
Einnahmen insgesamt 51,2 50,0 48,0 48,1 48,0 48,7 49,0 49,0
Ausgaben insgesamt 54,4 51,6 49,8 52,6 50,5 51,2 51,3 50,8

davon: Zinsen 3,7 3,1 2,7 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6
Unternehmen (% des BIP)
Nettokreditaufnahme (+)/-vergabe (-) =29 -1,2 0,0 4,1 1,2 2,2 2,1 1,7
Nettogeldvermdogen; nichtfinanzielle
Kapitalgesellschaften -68.,8 -79,2 -89,6 -92,2 -81,6 k.A. k.A. k.A.
Nettogeldvermogen; finanzielle Kapitalgesellschaften -3,6 -1,6 34 6,3 10,9 k.A. k.A. k.A.
Bruttoinvestitionen 16,6 16,7 16,0 14,9 16,5 16,1 16,0 16,4
Bruttobetriebsiiberschuss 20,6 22,8 24,1 23,0 23,6 23,2 23,2 23,6
Haushalte und private Organisationen ohne
Erwerbszweck (% des BIP)
Nettokreditaufnahme (+)/-vergabe (-) 4,0 39 5,2 39 2.4 3,2 32 33
Nettogeldvermogen 95,7 99,2 1104 119,2 1124 k.A. k.A. k.A.
Bruttolhne und -gehélter 42,1 40,7 39,7 40,6 39,9 40,3 40,3 40,0
Nettovermogenseinkommen 6.6 6.4 7.9 6,0 5,6 6,5 6.4 6,6
Empfangene laufende Transfers 238 23,8 22,5 234 22,6 22,7 22,9 228
Bruttoersparnis 9.4 8.5 10,0 9,0 7,8 8.4 8,3 8.4
Rest der Welt (% des BIP)
Nettokreditaufnahme (+)/-vergabe (-) 23 0,9 33 3.1 2,0 2,9 3,1 3,1
Nettogeldvermogen 15,8 19,5 13,6 14,8 8,6 k.A. k.A. k.A.
Nettoexporte Waren und Dienstleistungen -0,3 32 5,0 42 33 3,8 4,1 4,1
Nettoprimédreinkommen aus der iibrigen Welt -1,3 -1,4 -0,9 -0,2 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1
Nettovermogenstransaktionen -0,1 -0,2 0,0 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Sektor handelbarer Giiter 46,4 46,6 453 44 .4 45,0 44,8 k.A. kA
Sektor nichthandelbarer Giiter 43,5 43,7 452 46,0 45,7 45,8 k.A. kA

davon: Bausektor 7,3 6,7 6,4 6,1 6,2 6,3 k.A. k.A.
Realer effektiver Wechselkurs (Index, 2000=100) 111,2 99,9 101,0 | 100,9 100,7 100,5 102,4 | 102,1
Terms of trade Waren und Dienstleistungen (Index, 2000=100)| 101,5 100,3 98,8 97,7 95,7 95,7 95,6 95,3
Marktleistung Exporte (Index, 2000=100) 94,0 98,0 98,2 92,7 94,2 95,6 96,9 97,1
Anmerkungen:

37




Tabelle II. Vergleich der makrodskonomischen Entwicklungen und Prognosen

2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
KOM SP KOM SP KOM SpP SP SpP SpP
Reales BIP (Verinderung in %) 0,8 0,8 0,6 1,0 1,8 1,8 2,0 1,8 1,9
Privater Verbrauch (Verianderung in %) 04 0,4 04 0,6 1,0 0,9 1,1 1,0 1,2

Bruttoanlageinvestitionen (Verdnderung in 1,3 1,3 1,1 1,5 2,5 2,0 33 2,5 2.8
%)

Exportgiiter und -dienstleistungen 1,7 1,7 2.8 33 5,6 5,8 5,8 5,6 5,8
(Veranderung in %)
Importgiiter und -dienstleistungen 0,8 0,8 2,2 3,6 5,4 5,4 54 5.2 54

(Veranderung in %)
Beitréige zum realen BIP-Wachstum:

- Endnachfrage 0,5 0,5 0,6 0,8 1,3 1,1 14 1,2 1,4
- Vorratsverdnderung -0,4 -0,2 -0,4 0,2 0,2 0,3 0,1 0,1 0,0
- Nettoexporte 0,6 0,6 04 0,0 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5
Produktionsliicke ' 03 | 06 | -09 | -1,0 | -05 | 09 | -03 | 00 | 0,1
Beschiftigung (Verdnderung in %) 1,1 1,4 0,7 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Arbeitslosigkeit (%) 43 44 4,7 4,8 4,7 4,8 4,7 45 4.4
Arbeitsproduktivitit (Verdanderung in %) -0,3 -0,6 -0,1 0,3 0,8 0,8 1,0 0,8 09
HVIP-Inflation (%) 2,6 2,6 2,0 2,3 1,8 2,0 2,3 2,0 1,9
BIP-Deflator (Verdnderung in %) 2,2 2,2 2,0 2,0 1,7 1,8 1,8 1,7 1,6
Arbeitnehmerentgelte (pro Kopf, 30 29 2,1 2.5 1,9 2.7 3.1 2.8 2,7

Verénderung in %)

Nettokreditaufnahme/-vergabe gegeniiber 2,9 1,8 3,1 2,3 3,1 2,6 24 2,6 2,7
Rest der Welt (% des BIP)

Anmerkung:
'In % des BIP-Potenzials, Neuberechnung des BIP-Potenzialwachstums durch die Kommissionsdienststellen anhand der Programmdaten nach
der gemeinsamen Methodik.

Quelle:
Friihjahrsprognose 2013 der Kommissionsdienststellen (KOM), Stabilitéitsprogramm (SP).
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Tabelle I11. Zusammensetzung der Haushaltsanpassung

Verinderung:
(% of GDP) 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2012_2017g
KOM | KOM SP |KOM'| SP SP Sp Sp Sp
Einnahmen 48,7 | 49,0 48,9 49,0 48,8 48,8 48,8 48,8 0,1
davon:
- Produktions- und Importabgaben 14,5 14,5 14,5 14,5 14,4 14,4 14,4 14,4 -0,1
- Einkommen- und Vermogensteuern 13,3 | 13,5 13,6 13,6 13,6 13,7 13,8 13,8 0,6
- Sozialbeitrige 16,4 | 16,5 16,4 16,4 16,4 16,4 16,5 16,5 0,0
- Sonstiges (Rest) 45 4,5 4,5 4,5 4.4 43 42 4,1 -0,4
Ausgaben 51,2 | 513 51,3 50,8 50,4 49,4 48,9 48,6 -2,6
davon:
Primérausgaben 48,6 | 48,6 48,7 48,2 47,8 46,9 46,4 46,1 2.4
davon:
Arbeitnehmerentgelte und 9.4 9,3 9,3 9,1 9,1 9,0 8,9 8,9 -0,5
Intermediérverbrauch 43 43 43 43 4,2 4,1 4,1 4,0 -0,2
Sozialaufwendungen 248 | 249 | 250 | 248 248 | 24,6 | 244 | 243 -0,5
Zuschiisse 3,5 3,6 3,5 3,6 3,5 34 33 32 -0,3
Bruttoanlageinvestitionen 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 -0,1
Sonstiges (Rest) 5,7 5,6 5,6 5,3 5,2 4.8 4,7 4,8 -0,8
- Zinsausgaben 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5 2.4 -0,2
Gesamtstaatlicher Saldo -2,5 -2,2 -2,3 -1,8 -1,5 -0,6 0,0 0,2 2,7
Primirsaldo 0,1 0,4 0,3 0,8 1,1 1,9 2,4 2,7 2,5
Einmalige und sonstige befristete
Mafnahmen -0,8 -0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8
Gesamtstaatlicher Saldo ohne
einmalige Mafinahmen -1,7 -2,0 =23 -1,9 -1,5 -0,6 0,0 0,2 1,9
Produktionsliicke’ -0,3 -0,9 -1,0 -0,5 -0,9 -0,3 0,0 0,1 0,4
Konjunkturbereinigter Saldo’ 23 -1,8 -1,8 -1,6 -1,1 -0,5 0,0 0,2 2,5
Struktureller Saldo® -1,5 -1,6 -1,8 -1,7 -1,1 -0,5 0,0 0,2 1,7
Verdnderung struktureller Saldo 0,7 -0,1 -0,3 -0,1 0,7 0,6 0,5 0,2 -
Zweijdhrliche durchschnittl.
Verdnderung struktureller Saldo 0,9 0,3 0,2 -0,1 0,2 0,7 0,5 0,3 -
Struktureller Primirsaldo’ 1,1 1,0 0,8 0,9 1,5 2,0 2,5 2,6 1,5
Verdnderung struktureller
Primdirsaldo -0,1 -0,3 -0,1 0,7 0,5 0,4 0,1 -
Ausgaben-Richtwert
Anzuwendende Referenzrate” 0,46 | 0,46 0,46 0,08 0,08 0,08 1,12 kA. -
Abweichungs (% d. BIP) 0,5 -0,2 -0,4 0,4 -0,8 -0,6 -0,9 k.A. -
Zweijéhrliche durchschnittliche -0,1 0,2 -0,8 0,1 -0,6 -0,7 -0,8 k.A.
Abweichung (% d. BIP) .

Anmerkungen:
'Bei unveréinderter Politik.

*Produktionsliicke (in % des BIP-Potenzials) und konjunkturbereinigter Saldo gemifl Programm, Neuberechnung durch die Kommissionsdienststellen auf
der Grundlage des Programmszenarios anhand der gemeinsamen Methodik

*Struktureller (Primér-) Saldo = konjunkturbereinigter (Primér-) Saldo ohne einmalige und sonstige befristete Mafinahmen.

* Referenzrate fiir die mittelfristige BIP-Potenzialwachstumsrate. Die (normale) Referenzrate findet Anwendung ab Jahr t+1, falls das Land in Jahr t
sein mittelfristiges Ziel erreicht hat. So lange das Land das mittelfristige Ziel noch nicht erreicht hat, findet eine niedrigere Referenzrate Anwendung,
auch in Jahr t. Die ab 2014 anzuwendenden Referenzraten wurden 2013 aktualisiert.

s Abweichung der Wachstumsrate fiir die 6ffentlichen Ausgaben ohne Anrechnung einnahmenseitiger diskretiondrer MaBnahmen und gesetzlich
vorgeschriebener Einnahmensteigerungen von der anzuwendenden Referenzrate. Das fiir den Ausgaben-Richtwert verwendete Ausgabenaggregat
wurde nach der gemeinsamen Methodik berechnet. Ein positives Vorzeichen bedeutet, dass das Ausgabenwachstum die anwendbare Referenzrate

Quelle:
Friihjahrsprognose 2013 der Kommissionsdienststellen (KOM); Stabilititsprogramm (SP); Berechnungen der Kommission.
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Tabelle IV. Schuldendynamik

Durchschnitt 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
(% of GDP) 2007-2011 2012 KOM SP KOM Sp SP SP SP
Bruttoschuldenquotel 67,5 73,4 73,8 73,6 73,7 73,0 71,3 69,3 67,0
Verdnderung der Schuldenquote 2,0 0,9 0,4 0,2 -0,1 -0,6 -1,8 -1,9 -23
Beitrdge ’
1. Primirsaldo -0,1 -0,1 -0,4 -0,3 -0,8 -1,1 -1,9 -2,4 -2,7
2. ‘Schneeballeffekt* 0,8 0,5 0,8 0,5 0,2 0,0 -0,1 0,1 0,1
davon:
Zinsausgaben 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5 2,4
Wachstumseffekt -0,8 -0,6 -0,4 -0,7 -1,3 -1,3 -1,4 -1,2 -1,3
Inflationseffekt -1,2 -1,6 -1,4 -1,4 -1,2 -1,3 -1,2 -1,1 -1,1
3. Bestandsanpassungen 14 0,6 0,0 0,0 0,5 0,5 0,3 04 0,3
davon:
Differenz Kassen-
Finanzanlagen
Privatisierung
Werteffekt und Rest
2013 2014 2015 | 2016 | 2017
2012 [ KOM/ . | KOM/ 4
Sp° Sp Sp? SP SP SP SP
Diskrepanz zum Richtwert fiir den nr. nr. nr. nr. nr. nr. nr. -39
Strukturelle Anpassungt’ nr. nr. nr. 0,7 0,7 0,6 0,5 nr.
im Vergleich dazu:
Erforderliche Anpassung® I n.I. I.I. 0,1 0,0 -0,3 -1,6 n.r

Anmerkungen:

'Ende des Zeitraums.

iibermiBigen Defizits folgenden drei Jahren.

ibermiBigen Defizits anwendbar.

KOM (SP) treffen zu.

Quelle:

4Bewer‘cun,q des im SP beschriebenen Abbaupfads ausgehend von den Projektionen des SP.

} Bewertung des im SP beschriebenen Abbaupfads ausgehend von den Wachstumsprognosen der Kommission.

SDifferenz zwischen Schuldenstandsquote und Richtwert fiir den Schuldenstand. Fallt der Wert positiv aus, steht der projizierte
Bruttoschuldenstand nicht mit dem Richtwert fiir die Verringerung des Schuldenstands im Einklang.

Stabilititsprogramm (SP); Friihjahrsprognose 2013 der Kommissionsdienststellen (KOM); Berechnungen der Kommission.

*Der Schneeballeffekt spiegelt die Wirkung der Zinsausgaben auf die akkumulierten Schulden sowie die Wirkung des realen BIP-Wachstums
und der Inflation auf die Schuldenquote wider (mittels des gemeinsamen Nenners). Die Bestandsanpassung trédgt den Unterschieden zwischen
der Rechnungslegung nach dem Kassenprinzip und nach dem Prinzip der Periodenabgrenzung sowie der Akkumulierung von

*Nicht relevant fiir Mitgliedstaaten, die im November 2011 laufenden Defizitverfahren unterworfen waren und in den auf die Korrektur des

” AusschlieBlich im Rahmen der im November 2011 laufenden Defizitverfahren wéhrend des dreijihrigen Ubergangszeitraums ab Korrektur des

*D.h. die noch erforderliche jihrliche strukturelle Anpassung im Ubergangszeitraum, womit sichergestellt wird, dass der Mitgliedstaat bei
Einhaltung der Vorgaben den Richtwert fiir den Schuldenabbau am Ende des Zeitraums erreicht, vorausgesetzt die Haushaltsprojektionen der
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Tabelle V. Indikatoren fiir die langfristige Tragfihigkeit

AT EU27
Szenario bei Szenario bei
gleichbleibender Szenarioim [gleichbleibender |Szenario im
Politik Sp Politik Sp
S2 4,0 24 3,0 1,3
davon:
Budgetére Ausgangsposition 0,4 -1,0 0,8 -0,9
Langfristige alterungsbedingte Kosten 3,6 34 2,2 22
davon:
Renten 1,7 1,5 1,0 1,1
Gesundheitswesen 1,1 1,0 0,9 0,8
Pflege 0,8 0,8 0,6 0,6
Sonstiges -0,1 0,1 -0,4 -0,3
S1 (erforderliche Anpassung)* 24 0,3 2,2 0,5
davon:
Budgetire Ausgangsposition 0,0 -2,2 0,0 -1,8
Schuldenerfordernis 0,8 0,5 1,9 1,9
Langfristige alterungsbedingte Kosten 1,6 1,9 0,3 0,4
S0 (Risiko einer fiskalischen Stresssituation)** 0,07 :
Schulden, % des BIP (2012) 73,4 87,0
Altersabhingige Ausgaben, in % des BIP (2012) 28,8 25,8

Anmerkung:

Quelle : Kommissionsdienststellen; SP 2013.

Das Szenario bei gleichbleibender Politik zeigt die Tragfahigkeitsliicke bis 2014 ausgehend von der Annahme, dass sich die Haushaltslage
entsprechend der Frithjahrsprognose 2013 entwickelt. Das SP-Szenario geht bei der Beschreibung der Tragfahigkeitsliicke davon aus, dass die
Haushaltspline im Programm vollstindig umgesetzt werden.

* Erforderliche Anpassung des Primérsaldos bis 2020, um bis 2030 eine Staatsverschuldung von 60% des BIP zu erreichen.

** Der kritische Schwellenwert fiir den Indikator fiir Szenaro 0 ist 0,44.
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Quelle: Kommissionsdienststellen; SP 2013
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Tabelle VI. Indikatoren zur Besteuerung

2002 2006 2008 2009 2010 2011
Steuereinnahmen insgesamt (einschl. effektive Pflichtbeitréige, % des BIP)| 43,6 41,5 42,7 424 419 42,0
Aufschliisselung nach Funktion in der Wirtschaft (% des BIP)1
Verbrauch 12,4 11,6 11,6 12,0 11,8 11,7
davon:
- MwSt 8,1 7,6 7.8 8,0 79 7.8
- Verbrauchsteuern auf Tabakwaren und Alkohol 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
- Energie 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7
- Sonstiges (Rest) 1,8 1,7 1,6 1,7 1,6 1,6
Erwerbstitige Arbeitskrifte 21,5 20,8 21,3 21,5 21,3 21,2
Nichterwerbstitige Arbeitskrifte 2,5 24 2,5 2,5 2,6 2,6
Kapital- und Unternehmenseinkiinfte 6,1 5,7 6,3 5,5 54 5,7
Kapitalstock/Vermogen 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9
p.m. Umweltsteuern” 2,7 2,5 24 24 24 24
Effizienzder MwSt’
No"rl";::fsc;:lzlche MwSt-Einnahmen in % der theoretischen Einnahmen zum 63.0 58.8 60.9 60.9 602 59.6
Anmerkung:

' Steuereinnahmen aufgeschliisselt nach der Wirtschaftsfunktion, d.h. nach Verbrauch, Arbeit und Kapital. Néheres siche Europdische Kommission (2013) "Taxation trends
in the European Union".

Hierunter fallen Energie-, Verkehrs- und Umweltabgaben sowie die Ressourcenbesteuerung im Rahmen der Verbrauch- und Vermégensteuer.

’ Die Effizienz der MwSt wird mit Hilfe der MwSt-Einnahmenquote gemessen. Die MwSt-Einnahmenquote ist das Verhiltnis von tatsachlichen MwSt-Einnahmen zu
MwSt-Einnahmen, die theoretisch anfielen, wenn der gesamte Endverbrauch zum Normalsatz besteuert wiirde. Eine niedrige Quote weist auf eine reduzierte
Bemessungsgrundlage hin, die auf umfassende Befreiungen, die Anwendung erméBigter Sitze auf zahlreiche Leistungen (rechtliche Liicke) oder die Nichterhebung von
Steuern (Erhebungsliicke), z. B. aufgrund von Betrug, zuriickzufithren ist. Niheres siehe Européische Kommission (2012), "Tax reforms in EU Member States, European
Economy 6/2012 und Taxation Papers 34/2012".

Quelle: Kommission
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Tabelle VII. Finanzmarktindikatoren

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Gesamtvermdgen Bankensektor (% des BIP) 375,0 | 373,1 | 341,8 | 3359 | 3144
Anteil der fiinf grofiten Banken (% des Gesamtverméogens) 39,0 37,2 35,9 38,4
Auslindischer Besitz im Bankensystem (% des Gesamtvermdgens) 234 194
Indikatoren zur Finanzstabilitat
- notleidende Kredite (% der Kredite insgesamt) R 1,9 2,3 2,8 2,7 2,7
- Eigenkapitalquote (%) "> 129 | 150 | 154 | 158 | 16,1
- Rentabilitit Eigenkapitalrendite (%) "> 2,6 1,5 7,9 14 7,6
Wachstum Privatkredite (jahrl. Verdnderung in %) 8.3 -0,8 0,3 2,0 0,8
Darlehen fiir Wohneigentum (jihrl. Verénderung in %) 4.9 2,2 2,6 38 2,5
Kredit-Einlagen-Verhiltnis 110,6 | 107,9 | 109,6 | 108,8 | 1074
Liquiditéit ZB in % der Verbindlichkeiten 4,1 2,3 1,0 1,8 2,1
Engagement der Banken in Lindern, die finanzielle Unterstiitzung erhalten (% d. BIP)” | 26,1 27,1 239 20,6 2,0
Private Verschuldung (% des BIP) 129,2 | 133,6 | 133,0 | 131,7 | 130,0
Bruttoauslandsverschuldung (% des BIP)S)
- §ffentliche Hand 53,6 55,7 58,4 58,8 61,4
- privat 36,2 42,4 42,0 38,5 39,8
Langfristiger Zinsspread gegeniiber Bundesanleihen (Basispunkte)* 0,4 0,7 0,5 0,7 0,9
CDS-Spreads fiir auslandische Wertpapiere (5 Jahre)* 994 | 1084 | 78,7 | 1094 | 1258
Anmerkungen:

" Neueste Daten (Dezember 2011). Bruch der Methodik 2009 aufgrund von Anderungen des Rechtsrahmens fiir Berichtsverfahren fiir die Priifung von
Banken.

? Neueste Daten (September 2012).

* Neueste Daten (Dezember 2010). Nur im Inland eingetragene Einlageninstitute mit thren abhéngigen Zweigstellen im Inland und Ausland werden
berticksichtigt.

K Abgedeckte Lander: CY, EL, ES, LV, HU, IE, PT und RO.
*) Neueste Daten 2012 Q3.

* in Basispunkten

Quelle :

Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich und Eurostat (Engagement in makrofinanziell mit Risiken behafteten Lindern), IWF (FSI),
Kommission (langfristige Zinssdtze), Weltbank (Bruttoauslandsverschuldung) und EZB (iibrige Indikatoren).
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Tabelle VIII. Arbeitsmarkt- und Sozialindikatoren

Arbeitsmarktindikatoren 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Beschiftigungsrate
44 1 4 4 2
(% d. Bevolkerung von 20-64) 74, 75, 747 749 75, 75,6
Beschiftigungswachstum
L 1,8 2,0 -0,7 0,8 1,7 1,2
(Verinderung zum Vorjahr in %) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Beschiftigungsrate Frauen 672 68.6 69.4 696 69.6 703
(% d. weibl. Bevolkerung von 20-64) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Beschiftigungsrate Manner
1 1 1 2
(% d. ménnl. Bevolkerung von 20-64) 81,6 81,7 80, 80, 80,8 80,9
Beschiftigungsrate éltere Arbeitnehmer
41 41,1 424 41 43,1
(% d. Bevolkerung von 55-64) 38,6 0 ’ ’ > 3
Teilzeitbeschiftigung
. . 22,6 233 24,6 252 252 25,7
(% d. Beschiftigung insges., ab 15 Jahren)
Teilzeitbeschiftigung Frauen
. . 41,2 41,5 429 438 44,0 449
(% d. weibl. Beschiftigten, ab 15 Jahren)
Teilzeitbeschaftigung Ménner
2 1
(% d. ménnl. Beschiftigten, ab 15 Jahren) 7, 8, 8,7 9,0 8,9 9,0
Befristete Beschiftigung
(% d. Arbeitnehmer in befristeten Beschéftigungsverhiltnissen, ab 8,9 9,0 9,1 9,3 9,6 9,3
15 Jahren)
Ubergénge von elnemPe.frlsteten ZL}.e@em unbefristeten 40 26 3.5 36 32
Beschiftigungsverhéltnis
Arbeitslosenquote' (% d. Erwerbspersonen von 15-74) 44 3.8 4.8 44 4,2 43
Langzeitarbeitslosigkeit2 (% d. Erwerbspersonen) 1,2 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1
Jugendarbeitslosigkeit
. 8,7 8,0 10,0 8,8 83 8,7
(% d. jungen Erwerbspersonen von 15-24)
NEET-Quote (% d. Bevolkerung von 15- 24) 7,0 7,1 7,8 7,1 6,9 6,5
Schul- und Ausbildungsabbrecher (% d. Bevolkerung von 18-24,
die hochstens einen Abschluss der Sekundarstufe I haben u. sich 10,7 10,1 8,7 8,3 8,3 7,6
nicht in einem allg. o. berufl. Bildungsgang befinden)
- o " N
Personen mit Hochschulabschluss (% der Bevolkerung von 30-34 211 22 235 235 238 263
mit Hochschulabschluss)
: _ .0, 8
Formelle Kinderbetreuung (1- 29 Stunden; % d. Bevolkerung 7.0 40 7.0 6.0 11,0
unter 3 Jahren)
M - 0,
Formelle Klnderbi:treuung (30 Stunden oder mehr; % d. 10 2.0 2.0 3.0 3.0
Bevolkerung unter 3 Jahren)
Arbeitsproduktivitdt je Beschiftigten (jahrl. Verdnderung in %) 1,9 -0,4 -2,3 1,5 1,3 -0,5
Geleistete Arbeitsstunden je Beschifti jahrl. Verénd i
eleistete Arbeitsstunden je ijc) iftigten (j erdnderung in 03 1.0 29 09 0.5 0.1
0
Arbeltsprodliktmtat Je. geleistete Arbeltss.tunde (jahrl. 22 0.5 02 22 0.4 02
Veréinderung in %; konstante Preise)
Arbeitnehmerentgelte (jahrl. Verdnd. in %; konstante Preise) 0,6 1,4 1,0 -0,4 0,1 0,7
Nominaler Anstieg der Lohnstiickkosten (jéhrl. Verénd i
ominaler Anstieg der Lo s;c) osten (j erdnderung in 12 37 50 0.0 0.9 34
()
Realer Anstieg der Lohnstiickkosten (jéhrl. Verénderung in %) -0,8 2,0 34 -1,6 -1,3 1,1

Anmerkungen:
" Anteil aller arbeitslosen Personen, die nicht erwerbstitig waren, aktiv Arbeit gesucht haben und bereit waren, sofort oder innerhalb von zwei Wochen eine
Arbeitsstelle anzutreten. Als Erwerbspersonen gelten Erwerbstitige und Arbeitslose.

? Anteil der Personen, die mindestens 12 Monate lang arbeitslos waren.

Quellen:

Kommission (EU-Arbeitskrifteerhebung und europdische Gesamtrechnungen).
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Ausgaben fiir Sozialleistungen (% des BIP) 2006 2007 2008 2009 2010

Krankheit/Gesundheitsvorsorge 6,95 6,98 723 7,60 7,44
Invaliditét 2,29 2,16 2,13 2,27 2,25
Alter und Hinterbliebene 13,32 13,21 13,57 14,62 14,64
Familie/Kinder 2,85 2,73 2,83 3,06 3,07
Arbeitslosigkeit 1,60 1,43 1,37 1,72 1,67
‘Wohnen und soziale Ausgrenzung a.n.g. 0,12 0,11 0,11 0,12 0,12
Insgesamt 2741 26,92 27,56 29,72 29,51
davon: Bediirftigkeitsleistungen 1,86 1,81 1,91 2,11 2,13
Indikatoren fiir soziale Inklusion 2007 2008 2009 2010 2011
.. 1 ..

Risiko der Armut oder Ausgrenzung (% der Bevolkerung 167 18.6 17,0 16.6 16.9

insgesamt)

- W o
Risiko der Armut 0(}er Ausgrenzung fiir Kinder (% der 18,5 204 17,5 18.8 19.2
Bevolkerung von 0-17)
- — 0
Risiko der Armut od"er Ausgre"nzung fur Altere (% der 15.1 17.3 16.4 15.8 17.1
Bevolkerung iiber 65)
Armutsgefihrdungsquote” (% der Bevlkerung insgesamt) 12,0 12,4 12,0 12,1 12,6
) . E .

Gravierende materielle peprlvatlon (% der Bevolkerung 33 6.4 48 43 3.9

insgesamt)

Menschen, die in einem Haushalt mit niedriger
.. 4 8,1 7,8 7,2 7,7 8,0
Erwerbsbeteiligung leben” (% der Bevilkerung von 0-59)
Armutgefidhrdungsquote Erwerbstitige (% der Erwerbstitigen) 6,1 6,4 5,9 49 5,4
Auswirkungen der Sonaltransfers (ohne Renten) auf die 514 494 502 498 494
Armutsverringerung

Armutsschwellen, ausgedriickt in nationaler Wéhrung zu
. 10893 11160 11309 11680 11875
konstanten Preisen

Verfiigbares Einkommen, brutto (Haushalte) 172650 | 178056 | 179332 | 181738 | 186665

Relativer Medianwert der Armutsgefahrdungsspanne (60 % d.

medianen Aquivalenzeinkommens, Alter: inges.) 17,0 15,3 172 17,2 19,0

Anmerkungen:

' Von Armut oder sozialer Ausgrenzung gefihrdete Personen: Personen, die armutsgefédhrdet und/oder unter gravierender materieller
Deprivation leiden und/oder in einem Haushalt ohne oder nur mit sehr geringer Erwerbsbeteiligung leben.

* Armuts gefihrdungsrate: Anteil der Personen mit einem verfiigharen Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des nationalen medianen
Aquivalenzeinkommens.

* Anteil der Personen, die mindestens 4 von 9 Deprivationen ausgesetzt sind: Sie konnen i) thre Miete oder Wasser-, Gas- und
Stromrechnungen nicht bezahlen, ii) die Wohnung nicht angemessen warm halten, iii) keine unerwarteten Ausgaben bewiltigen, iv) nicht jeden
zweiten Tag Fleisch, Fisch oder ein Proteindquivalent essen,v) nicht einmal im Jahr fiir eme Woche Urlaub verreisen, vi) sich kein Auto, vii)

* In Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsbeteiligung lebende Menschen: Anteil der Personen von 0-59, die in Haushalten leben, in denen die
Erwachsenen (ausgenommen unterhaltsberechtigter Kinder) im vorausgegangenen Jahr weniger als 20 % ihrer potenziellen Arbeitszeit
gearbeitet haben.

* Fiir EE, CY, MT, SI, SK werden die Schwellen in Nominalwerten in Euro angegeben; HVPI-Index 100 im Jahr 2006 (Erhebung fiir 2007 mit
Bezug auf Einkommen 2006).

Quellen:
Ausgaben fiir Sozialleistungen: ESSPROS; soziale Integration: EU-SILC.
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Tabelle IX. Leistungsindikatoren der Produktmiirkte und Politikindikatoren

(Index; O=nicht reguliert; 6=stark reguliert)

. A 2003-
Leistungsindikatoren 2(:::)37 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Arbeltsp'roduktmtat ertscha}ft insgesamt 18 0,5 3. 12 1.0 03
(jahrliches Wachstum in %)
. RN | .
Arbeltspr(?dlﬂ<‘F1wtat verarbeltepdes Gewerbe 55 0.5 95 8.6 73 0.4
(jahrliches Wachstum in %)
. ' .
Arbelts.prod'uktmtat Energle'versorgung 24 4,0 9.2 6.1 9.8 KA.
(jahrliches Wachstum in %)
Arbeitsproduktivitét Baugewerbe (jahrliches 0.1 6.9 2.9 9.0 132 KA.
Wachstum in %)
2. .
Gesamtanzahl der Patentanmeldungen” je Mio. 382.8 3746 | 3780 | 369.0 KA. KA.
Erwerbspersonen
gl e 2003-
Politikindikatoren 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Durchsetzung von Vertréigen® (Tage) 397 397 397 397 397 397
. . . 3
Zeitaufwand fiir eine Unternehmensgriindung 25 28 28 28 28 25
(Tage)
FuE-Ausgaben (% des BIP) 2.4 2,7 2,7 2,8 2.8 k.A.
Personen mit Hochschulabschluss
. . 21,0 222 23,5 23,5 23,8 26,1
(% der 30- bis 34-Jihrigen) ’ ’ 3 3 3 ’
Offentliche Ausgaben fiir Bildung insgesamt
(% des BIP) 5,44 5,47 5,98 5,89 k.A. k.A.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
. 4 .
Reguherung.des Prodgktmarktes , 1nsge'samt KA. 0.8 KA. KA. KA. KA.
(Index; O=nicht reguliert; 6=stark reguliert)
. 4 .
Regulierung d.es Produlftmarktes , Elnzell.landel KA. 2.0 KA. KA. KA. KA.
(Index; O=nicht reguliert; 6=stark reguliert)
. 4 . .5
Regulierung des Produktmarktes ', Netzindustrien 0.9 KA. KA. KA. KA. KA.

Anmerkungen:

* Nihere Informationen zu den Indikatoren fiir die Re gulierung des Produktmarktes:
http://www.oecd.org/document/1/0.3746.en_2649 34323 2367297 1 1 1 1,00.html Die neuesten verfiigbaren Indikatoren fiir

? Gesamtzahl der Patentanmeldungen beim Europdischen Patentamt (EPA) je Mio. Erwerbspersonen.

! Arbeitsproduktivitdt wird definiert als Quotient aus Bruttomehrwert (in konstanten Preisen) und Anzahl der beschiftigten

* Nihere Informationen zur Methodik des Indikators, einschlieBlich der Annahmen: http://www.doingbusiness.org/methodology.

: Aggregat Energy Transport Communications Regulation.

* Angaben fiir 2007.

Quelle:

die Regulierung des Produktmarktes beziehen sich auf 2003 und 2008, ausgenommen Netzindustrien.

Kommission, World Bank - Doing Business (Durchsetzung von Vertrdgen und Zeitaufwand fiir
Unternehmensgriindungen) und OECD (Indikatoren fiir die Regulierung des Produktmarktes).
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Tabelle X. Griines Wachstum

2002-
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Leistung des Griinen Wachstums
makrodkonomisch
Energieintensitit kgoe / € 0,15 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14
CO2-Intensitiit kg/€ 041 0,36 0,35 0,34 0,35 k.A.
Ressourcenintensitét (reziprok zur Ressourcenproduktivitit)] kg /€ 0,88 0,84 0,82 0,78 k.A. k.A.
Abfallintensitéit kg/€ k.A. k.A. 0,23 k.A. 0,14 kA.
Handelsbilanz Energie % d. BIP -2,5% -2,9% -3,6% -2,5% -3,0% -3,8%
Gewichtung Energie im HVPI % kA. 8 9 8 8 9
a 'gif:r?z 2w. Verdnderung des Energiepreises und % kKA. 38 [24999998] 28 |1,3999999 | 2,2000003
Umweltsteuern / Besteuerung der Arbeit Quotient 11,1% 10,4% 10,1% 9,9% 10,1% k.A.
Umweltsteuern / Besteuerung insgesamt Quotient 6,2% 5,8% 5,6% 5,6% 5,7% k.A.
sektorbezogen
Energieintensitit Industrie kgoe / € 0,17 0,16 0,16 0,17 0,16 k.A.
Anteil der energieintensiven Wirtschaftszweige % d. BIP 104 10,9 11,0 10,3 k.A. k.A.
Elektrizititspreise mittlere Industrieunternehmen** €/kWh k.A. 0,09 0,11 0,12 0,11 0,11
Gaspreise mittlere Industrieunternehmen*** €/kWh k.A. k.A. k.A. 0,03 0,04 0,04
Offentliche Ausgaben fiir FuE im Energiebereich % GDP k.A. 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Offentliche Ausgaben fiir FUE im Umweltbereich % GDP k.A. 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,02%
Recyclinganteil Siedlungsabfall Quotient 86,1% 96,7% 96,8% 99,3% 99,3% k.A.
grliteenﬂ der Treibhausgasemissionen, die unter das ETS* % KA. 364% 369% 342% 364% 369%
Energieintensitit Verkehr kgoe / € k.A. 0,58 0,57 0,61 k.A. k.A.
CO2-Intensitit Verkehr kg /€ k.A. 1,52 1,46 1,55 kKA. k.A.
Energieversorgungssicherheit

Abhiéngigkeit von Energieimporten % k.A. 68,9% 68,9% 65,0% 62,1% 69,3%
Diversifizierung Lieferlinder fiir Erdol HHI k.A. 0,13 0,12 0,13 0,13 k.A.
Diversifizierung Energiemix HHI kKA. 028 028 0,29 028 0,26
Anteil erneuerbarer Energien am Energiemix % k.A. 23,6% 24.7% 27,3% 26,6% 25,8%

Lénderspezifische Anmerkungen:
2012 ist aufgrund fehlender Daten nicht in der Tabelle beriicksichtigt.
Allgemeine Erliuterungen zur Tabelle:
Quelle: Eurostat (sofern nichts anderes angegeben ist); Erliuterungen von ECFIN s.u.
Samtliche makrodkonomischen Indikatoren fiir die Intensitét sind als Quotient aus physischer Quantitit und BIP (Preise von 2000) angegeben.
Energieintensitéit: Quotient aus Bruttoinlandsenergieverbrauch (in kgoe) und BIP (in EUR)
CO2-Intensitit: Quotient aus Treibhausgasemissionen (in kg CO2-Aquivalent) und BIP (in EUR)
Ressourcenintensitit: Quotient aus Inlandsmaterialverbrauch (in kg) und BIP (in EUR)
Abfallintensitit: Quotient aus Abfall (in kg) und BIP (in EUR)
Energiebilanz Handel: Bilanz Energieimporte und -exporte, in % des BIP
Gewichtung Energie im HVPI: Anteil der Energiekomponente im Warenkorb, der dem HVPI zugrunde liegt
Differenz zw. Verinderung des Energiepreises und Inflation: Energiekomponente des HVPI und HVPI-Inflation insgesamt (jahrl. Verinderung in
Umweltsteuern / Besteuerung der Arbeit oder Steuern insgesamt: Datenbank "Taxation trends in the European Union" der GD TAXUD
Energicintensitit Industrie: Quotient aus Energieendverbrauch (in kgoe) und Bruttowertschopfung in der Industrie (EUR, 2005)
Anteil der energieintensiven Wirtschaftszweige: Anteil der Bruttowertschépfung energieintensiver Wirtschaftszweige am BIP
Elektrizitits- und Gaspreise mittlere Industrieverbraucher: Verbrauchsspannen 500-2000MWh und 10000-100000 GJ; Angaben ohne MwSt
Recyclinganteil Siedlungsabfall: Quotient aus rezykliertem Siedlungsabfall und Siedlungsabfall insgesamt
Offentliche Ausgaben fiir FuE im Umweltbereich: Staatsausgaben fiir FuE (GBAORD) fiir diese Kategorien in % des BIP
Anteil der Treibhausgasemissionen, die unter das ETS fallen: auf der Grundlage der von den EWR-Mitgliedstaaten {ibermittelten
Energicintensitit Verkehr: Quotient aus Energieendverbrauch (in kgoe) und Bruttowertschépfung (EUR, 2005) des Verkehrssektors
CO2-Intensitit Verkehr: Quotient aus Treibhausgasemissionen und Bruttowertschopfung des Verkehrssektors
Abhingigkeit von Energieimporten: Quotient aus Nettoenergieimporten und Bruttoinlandsenergieverbrauch einschl. internationale Energiebunker
Diversifizierung Lieferlinder fiir Erdol: Herfindahl Index (HHI), Summe der quadrierten Marktanteile aller Herkunftslinder
Diversifizierung Energiemix: Herfindahl Index / Erdgas, Erd6lerzeugnisse insgesamt, nukleare Wérme, erneuerbare Energien und feste Brennstoffe
Anteil erneuerbarer Energien am Energiemix: Prozentanteil am Bruttoinlandsenergieverbrauch in t Ol-Aquivalenten
*Vorldufige Daten (15. April 2013). Kommissionsdienststellen und EWR.
** Fiir 2007: Durchschnitt von S1 u.S2 fiir DE, LU, NL, FI, SE u. UK. Andere Lander: nur S2.
*** Fiir 2007: Durchschnitt von S1 u. S2 fiir IT, NL, FI, SE u. UK. Andere Lénder: nur S2.
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