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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
Allgemeiner Kontext

Diese Initiative ist eingebettet in die Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum', die digitale Infrastrukturen als Teil der Leitinitiative , Digitale
Agenda fiir Europa‘? in den Vordergrund stellt. Sie-unterstreicht-Mit der Digitalen Agenda
wird u. a. die Einfiihrung grenziibergreifend erbrachter o6ffentlicher Online-Dienste
angestrebt, um die Mobilitit der Unternehmen und Biirger zu fordern. Insbesondere
miissen _offentliche Dienste interoperabel sein, denn die Rechtsvorschriften und
Initiativen fiir den Binnenmarkt (wie die Dienstleistungsrichtlinie oder der Aktionsplan
zur elektronischen Vergabe offentlicher Auftriige) setzen voraus, dass die Unternehmen
iiber Grenzen hinweg auf elektronischem Wege mit offentlichen Verwaltungen
interagieren und Geschiifte titigen konnen. Ferner unterstreicht die Digital Agenda die
Notwendigkeit, die Einfiihrung und Verbreitung von-immer-sehnelerer Breitbandanschliissen
fir alle mitHilfevon-FEestnetz—und Drahtlostechnik-sicherzustellen und Investitionen in die
neuen, sehr schnellen, offenen und wettbewerbsbestimmten Internet-Netze zu erleichtern, die
den Lebensnerv einer kiinftigen—modernen Wirtschaft bilden—werden. Die EU hat sich
ehrgeizige Ziele fiir die Einfithrung und Verbreitung der Breitbandtechnik bis 2020 gesetzt.

Am 29. Juni 2011 nahm die Kommission ihre Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020
iiber den nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) (2014-2020) an, in der sie die
Schaffung einer Fazilitit ,,Connecting Europe* (CEF) vorschligt, um die Fertigstellung
vorrangiger Energie-, Verkehrs- und Digitalinfrastrukturen mit Gesamtmitteln in Hohe von
40 Milliarden EUR zu f6rdern, von denen nach dem Vorschlag der Kommission
9,2 Milliarden auf digitale Netze und Dienste entfallen sollten.

Am 8. Februar 2013 nahm der Europiische Rat seine Schlussfolgerungen iiber einen
neuen MFR an, in dem die Haushaltsmittel fiir den digitalen Teil der CEF auf
1 Milliarde EUR festgelegt wurden. Auf dieser Grundlage schligt die Kommission nun
vor, ihren Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Leitlinien fiir transeuropiische
Telekommunikationsnetze zu #dndern. Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des
vorliegenden Anderungsvorschlags sind die Verhandlungen zwischen dem Rat und dem
Europiischen Parlament iiber den nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen noch nicht
abgeschlossen. Die Verhandlungen iiber den Verordnungsvorschlag zur Schaffung der
Fazilitit ,,Connecting Europe“ (CEF) sind ebenfalls noch im Gange.

Der geiinderte Vorschlag trigt — soweit moglich — den letzten Standpunkten im Rat und
im zustindigen Ausschuss des Europiischen Parlaments Rechnung. Er zielt darauf ab,
die CEF-MafBinahmen nach_strikten Kriterien fiir die Prioritiitensetzung auf eine
kleinere Zahl digitaler Dienstinfrastrukturen zu konzentrieren und den Beitrag zum
Breitbandausbau auf Finanzierungsinstrumente zu begrenzen, um private Investitionen
wie auch offentliche Investitionen aus anderen Quellen als der CEF zu mobilisieren.
Trotz dieses begrenzten finanziellen Beitrags zum Breitbandausbau schafft der

! KOM(2010) 2020.
2 KOM(2010) 245.
3 KOM(2011) 500/1 endg. und KOM(2011) 500/1I endg. (Politikbereiche im Uberblick).
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Vorschlag einen Rahmen, der umfangreichere Beitrige von Unternehmen und
institutionellen Akteuren wie der Européischen Investitionsbank ermaoglicht.

Ziel des Vorschlags

Diese Verordnung dient der Aufstellung von Leitlinien in Bezug auf die Ziele und Priorititen,
die im Telekommunikationsbereich fiir Breitbandnetze und digitale Dienstinfrastrukturen im

Zusammenhang mit der Faziitit;Connecting Europe™CEF ins Auge gefasst werden.

Die Leitlinien enthalten im Anhang eine Aufstellung der Vorhaben von gemeinsamem
Interesse zum Aufbau von Brettbandnetzen—und—digitalen Dienstinfrastrukturen__und
Breitbandnetzen. Diese Vorhaben sollen zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der
europdischen Wirtschaft einschlieflich kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) beitragen,
den Verbund und die Interoperabilitdt der nationalen, regionalen und lokalen Netze sowie

den Zugang zu diesen Netzen fordern und die weitere Entwicklung eines digitalen

Blnnenmarkts unterstutzen &e—kmmea—d&her—f&%eme—ﬁﬁ&ﬂﬁeﬂe%efsm&mag—der—%—m

Diese Verordnung verfelgt-einen-Ansatzder-darautfabzielt—die-dient der Beseitigung der
Engpésse-zu-beseitigen, die der Vollendung des digitalen Binnenmarkts im Wege stehen, was

bedeutet, die Netzanbindung und den Zugang zu einer Infrastruktur digitaler 6ffentlicher

Dlenste auch grenzuberschre1tend zu ermoghchen Andelts—als—betsp*elswets%el—der

m—emem—\lePkehPskeméer—bwePﬂelﬁba{—ts{—be&eﬁfen—%Dle betrlebhchen Hemmmsse in
Telekommunikationsnetzen betreffen _sowohl die Angebots- als auch die Nachfrageseite.
Beschrinkungen auf der Angebotsseite sind z. B. eir—groBes—MaB—an—Marktversagen
suboptimale Marktbedingungen und eine gleichzeitig niedrige Rentabilitdt von
Investitionen in Breitbandnetze und in die Erbringung wesentlicher Dienste von 6ffentlichem
Interesse (z. B. elektronische Gesundheitsdienste, elektronische Identitdt, elektronisches
Beschaffungswesen und deren grenziibergreifende Interoperabilitdt). Auf der Nachfrageseite
hiangt das betrachtliche Wachstumspotenzial des digitalen Binnenmarkts davon ab, dass alle
Biirger, Unternehmen und Verwaltungen an digitale Netze angeschlossen sind.
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In der—digitalen Dienstinfrastrukturen wird den Engpédssen beim Aufbau von Diensten
innerhalb interoperabler Rahmen mit 6ffentlichen Auftréigen und direkten Finanzhilfen
entgegengetreten, die-in—eintgenFEiHlenhohe Kofinanzierungsantete haben-meist mit voller
Plattformfinanzierung auf EU-Ebene, da es keine natiirlichen Eigentiimer einer
europdischen interoperablen Dienstinfrastruktur gibt. Weder einzelne Mitgliedstaaten noch
private Investoren wiirden sich ansonsten um den Aufbau von grenziibergreifenden Diensten

innerhalb-interoperabler Rahmen-bemithen. Der europdische Mehrwert ist daher sehr hoch.

Zu—den Die im Anhang aufgefiihrten Vorhaben von gemeinsamem Interesse im Bereich der
dlgltalen Dlenstmfrastmkturen raumen den Bausteinen dle hochste Prlorltat ein —gehe;en

e#feﬁ&ehe—\lefwa%&mgeﬂ%—km&geﬁe&t—wefdeﬂ— Entsprechend den zur Verfugung

stehenden Mitteln werden jihrlich bestimmte digitale Dienstinfrastrukturen, die im
Anhang aufgefiihrt sind, zur Einfiihrung ausgewiihlt.

Fiir Breitbandnetze werden im Rahmen der vorliegenden Verordnung nur geringe
Mittel zur Verfiigung stehen. Obwohl die Griinde fiir eine o6ffentliche finanzielle
Unterstiitzung in Gebieten, in_denen private Investitionen nicht ausreichen, weiterhin
gelten, wird die offentliche Unterstiitzung in erster Linie aus anderen Quellen als der
CEF kommen miissen, insbesondere aus nationalen Quellen oder aus den Européischen
Struktur- und Investitionsfonds, in denen die Informations- und
Kommunikationstechnologien im Rahmen der notwendigen Konzentration auf
thematische Prioritiiten als thematische Ziele beriicksichtig werden diirften.

Angesichts der grofien Bedeutung der Breitbandnetze fiir Wachstum und Beschiiftisung
und in Anbetracht der — sowohl finanziellen wie technischen — Herausforderungen, die
mit 6ffentlichen Investitionen in diesem Sektor verbunden sind, sieht die Verordnung
eine begrenzte, aber wegbereitende Intervention vor. Die CEF wird einen Kkleinen
finanziellen Beitrag zur Schaffung von Finanzierungsinstrumenten auf der Ebene der
Europiischen Union (nachstehend ,.Union*) leisten, und zwar insbesondere in
Zusammenarbeit mit der Europiischen Investitionsbank, wodurch die effiziente
Verwendung anderer offentlicher wie privater Mittel erleichtert werden konnte. Die
CEF wird selbst zwar nur eine begrenzte Anzahl von Breitbandprojekten finanzieren
konnen, sie wird aber dariiber hinaus die effiziente Zuweisung beispielsweise der Mittel
der Europiischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) erleichtern, indem die fiir die
Verwaltung zustindigen Behorden die Maoglichkeit erhalten, einen Beitrag aus den
operativen Programmen zu leisten. Solche Beitrige sind der Verwendung in den
betreffenden Mitgliedstaaten oder Regionen vorbehalten und kénnten das Erreichen
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einer Kkritischen Masse und das Erzielen von Groéflenvorteilen bei der
Projektdurchfiihrung erleichtern. Mit dem Vorschlag wird ein Rahmen geschaffen, der
es Unternehmen und institutionellen Akteuren ermoglicht, Breitbandvorhaben von
gemeinsamem Interesse mit umfangreicheren Beitrigen zu unterstiitzen, die ein
Vielfaches der Finanzierung darstellen, die durch die Verordnung selbst moglich wire.

Aktionen zugunsten der Vorhaben von gemeinsamem Interesse kommen fiir eine finanzielle
Unterstlitzung der EU im Rahmen der Instrumente in Betracht, die gemiB der CEF-
Verordnung—zus—Sehaffungder Eazilitit —Conneeting Burope’ zur Verfiigung stehen. Der
vorliegende Vorschlag 1st daher im Zusammenhang mit dem Vorschlag fuir dle genannte
Verordnung zu sehen. nung enth i [ 1 QU

2. ERGEBNISSE DER BERATUNGEN MIT DEN INTERESSIERTEN
PARTEIEN UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Angesichts der voraussichtlichen Haushaltskiirzung von 9.2 Mrd. auf 1 Mrd. EUR ist es

unabdingbar, den Anwendungsbereich des Programms zu begrenzen. In Bezug auf
digitale Dienstinfrastrukturen kann dies entweder durch eine Verringerung der
urspriinglich vorgeschlagenen Dienste oder durch die Einfiihrung strikterer
Forderkriterien erreicht werden. Im vorliegcenden Kommissionsvorschlag wird beides

4 ABL C[...]vom][...],S.[...].
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getan: Zwei Dienste wurden aus Haushaltsgriinden nicht in den Anhang des
vorliegenden Vorschlags iibernommen (., Transeuropiische Hochgeschwindigkeits-
Backboneverbindungen fiir éffentliche Verwaltungen®, ..,IKT-Losungen fiir intelligente
Energienetze und fiir die Erbringung intelligenter Energiedienstleistungen‘), wogegen
eine allgemeine Dienstinfrastruktur hinzugefiigt wurde (siche unten).

Im bisherigen Verlauf der Gesetzgebungsberatungen schlug die fiir Telekommunikation
zustindige  Arbeitsgruppe des Rates die Aufnahme zusitzlicher digitaler
Dienstinfrastrukturen fiir ..elektronische Verfahren fiir den Umzug von einem
européischen Land in ein anderes®, eine ,.europiische Plattform fiir die Verkniipfung
von Beschiiftigungs- und Sozialversicherungsdiensten* und ,,Plattformen fiir die Online-
Verwaltungszusammenarbeit® vor. Aus Haushaltsgriinden Konnten nicht alle in den
Anhang des vorliegenden Vorschlags aufegenommen werden.

Der Ausschuss des Europidischen Parlaments fiir Industrie, Forschung und Energie
fiigte zusiitzliche digitale Dienstinfrastrukturen fiir den ,,Ausbau von Infrastrukturen
im_offentlichen Verkehr, der den Einsatz von sicheren und interoperablen mobilen
Nachbarschaftsdiensten ermdoglicht®, eine ,,Plattform fiir die Online-Streitbeilegung*
und _ ..interoperable  grenziiberschreitende Dienste  fiir die  elektronische
Rechnungsstellung® hinzu. Einige davon wurden in den Anhang des vorliegenden
Vorschlags iibernommen.

Das Programm kann im Breitbandbereich entweder ganz auf Malinahmen verzichten
oder aber eine begrenzte Intervention vorsehen, die darauf abzielt, zusitzliche private
und andere oéffentliche Mittel zu mobilisieren. Da EU-Mittel fiir den Breitbandausbau
bereits im Rahmen der ESIF bereitgestellt werden, insbesondere als viertes
Schwerpunktthema des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, und da sich der
Einsatz von Strukturfondsmitteln fiir den Breitbandausbau als problematisch erweist,
sieht der vorliegende Vorschlag die Schaffung von Finanzierungsinstrumenten vor, um
eine effiziente Zuteilung u. a. auch von Strukturfondsmitteln erméglichen.

Sowohl der Rat als auch das Parlament teilen die Auffassung, dass die EU-Maflnahmen
keine privaten Investitionen ersetzen diirfen. Auflerdem sind beide Organe der
Auffassung, dass sie auf dem Grundsatz der Technologieneutralitit beruhen sollten,
wenngleich das Europiische Parlament sehr ehrgeizige Geschwindigkeitsvorgaben
eingefiigt hat (,,moglichst 1 Gbit/s und mehr*), wihrend einige Mitgliedstaaten versucht
haben, den urspriinglichen Kommissionsvorschlag durch eine Verkniipfung der CEF-
Maflinahmen mit dem zweiten Ziel der Digitalen Agenda fiir Europa (30 Mbit/s)
abzuschwichen. Durch die vorrangige Bindung der EU-Mittel an die modernsten
Technologien und die Einriumung eines Spielraums fiir die Mitgliedstaaten bei der
Auswahl derjenigen Projekte, die am meisten von einer langfristicen Finanzierung
profitieren wiirden, bekriiftigt der vorliegende Vorschlag den Zusammenhang mit den
Zielen der Digitalen Agenda und trigt gleichzeitic den vorrangigen Anliegen beider
Organe Rechnung. Weitere Diskussionen gab es zur Frage der bevorzugten
Interventionsweise, d. h. Finanzhilfen oder Finanzierungsinstrumente (Darlehen,
Biirgschaften, Projektanleihen, Eigenkapital). Angesichts der beschrinken Mittel sieht
der vorliegende Vorschlag nur die Schaffung von Finanzierungsinstrumenten als
Quellen fiir effizient bewertete, langfristice und dem Infrastrukturbedarf angepasste
Mittel vor.
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In iibergreifenden Fragen sah der urspriingliche Kommissionsvorschlag Befugnisse zum
Erlass delegierter Rechtsakte fiir die Anderung der Liste der Vorhaben von
gemeinsamem Interesse im Anhang vor. Der vorliegende Vorschlag trigt den
insbesondere von Mitgliedstaaten geiiuflerten Bedenken Rechnung, sieht stattdessen im
Anhang eine hinreichend flexible KFormulierung vor, und legt fest, dass die
erforderlichen Programmanpassungen durch Durchfiihrungsrechtsakte vorgenommen
werden.

Im Laufe der Gesetzgebungs- und Haushaltsverhandlungen fand die CEF die
Zustimmung zahlreicher Interessenverbiinde, z. B. Digital Europe, Europeana
Foundation, Public _Sector Information _Alliance, Multilingual Europe Technology
Alliance, European Telecommunications Network Operators' Association, European
Competitive Telecommunications Association und FTTH Council.

Im urspriinglichen Bericht iiber die Folgenabschédtzung aus dem Jahr 2011 wurden-werden
zwei Optionen behandelt. Die erste Option — das Basisszenario — steht-sah vor, dass fiir den
Breitbandausbau keine weiteren EU-Mittel bereitgestellt werden, abgesehen von etwaigen
Strakturfondsmitteln-ESIF-Mitteln und von einer Fortfiihrung des Rahmenprogramms fiir
Wettbewerbsfihigkeit und Innovation (CIP), das nur Pilotprojekte fiir digitale
Dienstinfrastrukturen unterstiitzt. Dieses Szenario wiirde weder eine kritische Masse schaffen
noch zum Aufbau digitaler Dienste fithren; vielmehr wiirden Breitbandinvestitionen in vielen
Regionen wegen mangelnden Wettbewerbsdrucks und hoher geschiftlicher Risiken weiterhin
unzureichend und ineffizient finanziert bleiben. Ebenso kann davon ausgegangen werden,
dass sich oOffentliche Online-Dienste angesichts der Fragmentierung oder suboptimaler
Bemiihungen und technischer Losungen, einer mangelnden kritischen Masse sowie hoher
Kosten fiir Dienstleistungserbringer wie -empfinger voraussichtlich kaum entwickeln und
auch grenziibergreifend nicht interoperabel werden diirften. Diese Option wiirde folglich nicht
zur Verwirklichung des digitalen Binnenmarktes beitragen, sondern dazu fiithren, dass vielen
Européern die digitalen Moglichkeiten weiterhin vorenthalten wiirden.

Die zweite Option sieht ein-Finanzierungsinstrumente vor, das-die die gegenwirtig bereits in

der ersten Option vorhandenen Flnanzmlttel erganzen und hebeln wiirden. Dies—entspricht

;Gemeetmg—&wep%f&ké%}nﬁ&smﬂéa%ﬁﬂaﬂ%}emﬂg—vefﬁeht—Dle neue Fazﬂltat w1rd

Infrastrukturvorhaben mit hohem europdischem Mehrwert finanzieren, und zwar nicht nur
,harte® Infrastrukturen, sondern auch ,weiche und intelligente” Infrastrukturen und
Fithrungsstrukturen zur Verwirklichung des ,,Verkehrskernnetzes®, der ,vorrangigen
Energiekorridore® wie auch digitaler Infrastrukturen. Schwerpunkt der Fazilitdt wéren
Vorhaben mit hohem europdischem Mehrwert wie Dbeispielsweise der Aufbau
grenziiberschreitender Verbindungen oder EU-weiter Systeme, die bis 2020 verwirklicht
werden miissen. Im Interesse der grofStmoglichen Wirkung wiirden geeignete Vorschriften fiir
eine angemessene Komblnatlon aus marktgestutzten Instrumenten und emer direkten EU-
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anregen-wiirde: Der neue Vorschlag fiihrt zu keiner grundlegenden Anderung des Geistes
oder der Methoden der in der zweiten Option analysierten Intervention, engt durch
striktere Forderkriterien aber ihren Anwendungsbereich ein.

Es gibt eine grofie Zahl grenziibergreifender digitaler Dienste, die in Unterstiitzung der
EU-Politik den Austausch zwischen europiischen o6ffentlichen Verwaltungen
ermoglichen. Bei der Bereitstellung neuer Losungen ist es wichtig, Nutzen aus bereits
bestehenden, im Zusammenhang mit anderen européiischen Initiativen geschaffenen
Losungen zu ziehen, Doppelarbeit zu vermeiden und fiir eine Koordinierung und
Angleichung der Ansitze und Loésungen zwischen verschiedenen Initiativen und
Politikbereichen zu sorgen, beispielsweise zwischen den Programmen ISA, Fiscalis und
Horizont 2020.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS
Rechtsgrundlage

Die vorgeschlagene Verordnung wird die Entscheidung Nr. 1336/97/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 17.Juni 1997 iiber Leitlinien fiir transeuropiische
Telekommunikationsnetze auftheben und ersetzen.

Die vorgeschlagenen MaBBnahmen beruhen auf Artikel 172 AEUV, der die Rechtsgrundlage
fiir das Eingreifen der EU zur Unterstiitzung des Auf- und Ausbaus transeuropéischer Netze
in den Bereichen der Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfrastrukturen bildet.

Subsidiaritit und VerhiltnismiBigkeit

Fiir den koordinierten Ausbau transeuropdischer Telekommunikationsnetze zur Unterstiitzung
des Aufbaus von Breitbandinfrastrukturen sowie zur Férderung von Diensten im europdischen
Binnenmarkt und des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts ist ein
Handeln auf Unionsebene erforderlich, weil die MaBnahmen von den einzelnen
Mitgliedstaaten nicht ergriffen werden konnen.

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhiltnismidBigkeit und verbleibt im
Handlungsbereich der transeuropédischen Telekommunikationsnetze gemi3 Artikel 170 des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europédischen Union.

Wahl des Rechtsinstruments

Die derzeit fiir Telekommunikationsnetze geltenden Leitlinien wurden als Entscheidung des
Europdischen Parlaments und des Rates vorgeschlagen und angenommen, die ausdriicklich an
die Mitgliedstaaten gerichtet war, wodurch die Leitlinien in ihrer Gesamtheit fiir alle
Mitgliedstaaten Verbindlichkeit erlangten.

Das vorliegende Rechtsinstrument soll jedoch insbesondere den Aufbau von
Telekommunikationsinfrastrukturen und die Dienstleistungserbringung durch private Triger
(darunter Betreiber, Versorger, Gerdtehersteller usw.) sowie durch regionale und lokale
Behorden erleichtern. Angesichts dessen, dass neben den Mitgliedstaaten immer mehr andere
Akteure an Planung, Aufbau und Betrieb digitaler Telekommunikationsnetze beteiligt sind, ist
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es wichtig, dafiir zu sorgen, dass die Leitlinien fiir alle verbindlich sind. Die Kommission hat
deshalb eine Verordnung als Rechtsinstrument fiir diesen Vorschlag gewéhlt.

Finanzierung

Vorhaben von gemeinsamem Interesse kommen fiir eine finanzielle Unterstiitzung der EU im
Rahmen der Instrumente in Betracht, die gemiB der CEF-Verordnung—zur—Sechaffung—der

- < [XXX/2012] zur Verfiigung stehen. Die finanzielle
Unterstiitzung wird entsprechend den geltenden Regeln und Verfahren der Union, den
Finanzierungsprioritdten und den verfiigbaren Mitteln gewéhrt.

Auswirkungen auf andere Kommissionsvorschlige

Die vorliegende Anderung des Kommissionsvorschlags wirkt sich auf einen anderen
VYorschlag aus, der sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren befindet, nimlich die
vorgeschlagene CEF-Verordnung, in der die Bedingungen, Methoden und Verfahren
zur Bereitstellung einer finanziellen Unterstiitzung der Union fiir transeuropéische
Netze im Bereich der Verkehrs-, Energie- und Telekommunikationsinfrastrukturen
festgelegt werden.

Die horizontalen Elemente der CEF-Verordnung sind von den nun niétigen Anderungen
nicht betroffen, abgesehen von der Kennzeichnung der Verordnung als von Bedeutung
fiir den EWR, um die Teilnahme der EWR-Linder zu ermoglichen.

Die Anderungen in der CEF-Verordnung werden begrenzt sein und kénnen eine
Neufassung bestimmter Erwigungsgriinde umfassen, um dem geiinderten
Interventionsschwerpunkt und der Anpassung oder Streichung bestimmter
Bestimmungen Rechnung zu tragen, beispielsweise in Artikel 7 Absatz4 zur
Forderfihigkeit und zu den Bedingungen fiir die Gewihrung einer finanziellen
Unterstiitzung im Bereich der Telekommunikation und Artikel 10 Absatz 4 Buchstabe b
zu den Finanzierungsanteilen bei Aktionen im Breitbandbereich. In Artikel 20 wird die
Befugnisiibertragung zur Anderung des Telekommunikationsteils im Anhang nicht
mehr notig sein.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine zusétzlichen Kosten fiir den EU-Haushalt zur Folge.

Der Vorschlag fir eine Verordnung iiber Leitlinien fiir transeuropdische
Telekommunikationsnetze ist mit dem Vorschlag fiir eine CEF-Verordnung—zur—Sehaffong
der—Fazilitit ;Connecting Europe™(CEE) verbunden, die den legislativen und finanziellen
Rahmen vorgeben wird. Der Kommissionsvorschlag fiir einen neuen MFR sah fiir-Auf die
Telekommunikation entfillt—aus dem CEF-Finanzrahmen einen Betrag von
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9,2 Milliarden EUR vor’. In_den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom

8. Februar 2013 zum MFR 2014-2020 wurde fiir den Teil der Telekommunikation ein

Betrag von 1 Milliarde EUR (in Preisen von 2011) angesetzt. Der fiir die

Telekommunikation endgiiltic zugewiesene Betrag wird erst bekannt sein, nachdem eine

politische Einigung iiber die Zahlen des MFR erzielt und die neue Rechtsgrundlage vom

Gesetzgeber verabschiedet worden ist.

5 Zahlen in konstanten Preisen von 2011.
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2011/0299 (COD)
Geiénderter Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber Leitlinien fiir transeuropéische Telekommunikationsnetze und zur Aufhebung der
Entscheidung Nr. 1336/97/EG

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 172,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Telekommunikationsnetze und -dienste verwandeln sich immer mehr in
internetgestiitzte Infrastrukturen, in denen Breitbandnetze und digitale Dienste eng
miteinander verkniipft sind. Das Internet wird zur vorherrschenden Plattform fiir die
Kommunikation, Dienstleistungen und den Geschéftsbetrieb. Deshalb ist die
transeuropdische Verfligbarkeit schneller Internetzugéinge und digitaler Dienste, die
von Offentlichem Interesse sind, fiir das Wirtschaftswachstum und den Binnenmarkt
unverzichtbar.

2) Am 17. Juni 2010 billiste der Europiische Rat die Digitale Agenda fiir Europa8

die den Weg zur bestmoglichen Nutzung des sozialen und wirtschaftlichen
Potenzials der Informations- und Kommunikationstechnologien weisen soll. Sie
dient der Anregung von Angebot und Nachfrage in Bezug auf eine
wettbewerbsfihige Hochgeschwindigkeits-Internet-Infrastruktur und
internetgestiitzte digitale Dienste, damit auf dem Weg zu einem echten digitalen
Binnenmarkt, der fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
unerlisslich ist, Fortschritte erzielt werden.

6 ABL C[...]vom][...],S.[...].
7 ABLC[...]vom[...],S.[...].

8 KOM(2010) 245 endg./2.
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3)

Die Verordnung (EU) Nr. [.../...] des Europiischen Parlaments und des Rates

4

vom [...] zur Schaffung der Fazilitit ,,Connecting Europe® (CEF)’ legt die
Bedingungen, Methoden und Verfahren fest, nach denen die Union finanzielle
Unterstiitzung fiir transeuropiische Netze in den Bereichen Verkehr, Energie
und digitale Kommunikation gewiihren kann. Da in den unter die CEF-
Verordnung fallenden Bereichen #hnliche Herausforderungen und Chancen
bestehen, gibt es auch bedeutende Moglichkeiten fiir die Nutzung von Synergien,
auch durch das Kombinieren von CEF-Mitteln mit anderen
Finanzierungsquellen.

Zahlreiche grenziiberschreitend erbrachte digitale Dienste, in denen zur

(5)

Unterstiitzung der EU-Politik ein Austausch zwischen européischen éffentlichen
Verwaltungen stattfindet, sind bereits Wirklichkeit geworden. Bei der
Bereitstellung neuer Losungen ist es wichtig, auf vorhandenen, im Rahmen
européischer Initiativen geschaffenen Losungen aufzubauen, Doppelarbeit zu
vermeiden und fiir eine Koordinierung und Angleichung der Ansiitze und
Losungen iiber verschiedene Initiativen und Politikbereiche hinweg zu sorgen,
beispielsweise die Programme ISA, Fiscalis und Horizont 2020. Genauso wichtig
ist es, dass die Losungen den vereinbarten Normen, Spezifikationen und
Yorgaben entsprechen, beispielsweise dem européischen
Interoperabilititsrahmen fiir europiische dffentliche Dienste (EIF)"’.

In Groflpilotprojekten, die zwischen den Mitgliedstaaten durchgefiihrt und

(6)

durch das Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfihigkeit und Innovation (CIP)
kofinanziert wurden, z. B. PEPPOL, STORK, epSOS. eCODEX oder SPOCS,
sind wichtige grenziibergreifende digitale Dienste, die auf gemeinsamen
Bausteinen beruhen, im Binnenmarkt validiert worden. Diese haben den fiir eine
Einfiihrung erforderlichen Reifesrad bereits erreicht oder werden diesen in
naher Zukunft erreichen. Bestehende Vorhaben von gemeinsamem Interesse
haben den eindeutigen Mehrwert, den das Vorgehen auf EU-Ebene bietet, bereits
nachgewiesen, beispielsweise auf Gebieten wie Kulturerbe (Europeana),
Kinderschutz (Sicheres Internet) und Sozialversicherung (EESSI), in anderen
Bereichen wie Verbraucherschutz (Online-Streitbeilegung) wurden derartige
Projekte vorgeschlagen.

Digitale Dienstinfrastrukturen, die entsprechend dem Beschluss Nr. 922/2009/EG

des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 iiber
Interoperabilititslosungen fiir europiische offentliche Verwaltungen (ISA)11

eingefithrt wurden, werden das grenz- und sektoriibergreifende elektronische

Zusammenwirken zwischen europiischen éffentlichen Verwaltungen erleichtern.

Dies wird wiederum die Bereitstellung wesentlicher Dienste u. a. auf Gebieten wie

elektronische Identifizierung und elektronische Auftragsvergabe,

orenziibergreifende Zusammenschaltung von Unternehmensregistern,

interoperable grenziibergreifende elektronische Gesundheitsdienste und

orenziibergreifende Zusammenarbeit in Fragen der Cybersicherheit ermoglichen

und dadurch zur Verwirklichung des digitalen Binnenmarkts beitragen. Ein

ABLL[...] vom [...], S. [...].

Anhang 11 von KOM(2010) 744 endg.

Beschluss Nr. 922/2009/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
iiber Interoperabilititslosungen fiir europiische éffentliche Verwaltungen (ISA), ABL L 206 vom
3.10.2009, S. 20.

12

DE



DE

(1)

solches Zusammenwirken der Verwaltungen wird durch den Auf- und Ausbau
interoperabler Kerndienstplattformen erreicht, und zwar ausgehend von
vorhandenen gemeinsamen Bausteinen und/oder durch Bereitstellung
zusitzlicher Bausteine, die fiir die Entwicklung anderer Kerndienstplattformen
unerlisslich sind, sowie damit zusammenhéingender Basisdienste zur Anbindung
der nationalen Infrastrukturen an die Kerndienstplattformen, damit
grenziibergreifende digitale Dienste bereitgestellt werden konnen.

In Bezug auf digitale Dienstinfrastrukturen sollten Bausteine Vorrang vor

8)

sonstigen digitalen Dienstinfrastrukturen haben, da erstere die Voraussetzung
fiir letztere sind. Digitale Dienstinfrastrukturen sollen u. a. einen europiischen
Mehrwert schaffen und einen nachweislichen Bedarf decken. Sie sollten sowohl
technisch als auch operativ_eine hinreichende Einsatzreife aufweisen, was
insbesondere durch erfolgreiche Pilotprojekte nachgewiesen werden sollte. Sie
sollten auf einem konkreten Plan zum Nachweis der Tragfihigkeit beruhen, um
den langfristigen Betrieb von Kerndienstplattformen iiber die CEF-Forderung
hinaus zu gewihrleisten. Die im Rahmen der vorliegenden Verordnung gewihrte
finanzielle Unterstiitzung sollte wo _immer moéglich schrittweise verringert und
durch Mittel aus anderen Quellen ersetzt werden.

Digitale Dienstinfrastrukturen sind erforderlich fiir die Erfiillung von

9)

Rechtspflichten, die aus dem EU-Recht erwachsen, oder sie entwickeln Bausteine
mit hohem Wirkungspotenzial fiir die Entwicklung europaweiter offentlicher
Dienste bzw. stellen diese bereit und sollten bei der Finanzierung vorrangig
behandelt werden, damit mehrere digitale Dienstinfrastrukturen unterstiitzt
werden konnen und mit der Zeit schrittweise ein europiisches Interoperabilitiits-
Okosystem entsteht. In diesem Zusammenhang sind unter Rechtspflichten
konkrete Bestimmungen zu verstehen, die entweder die Entwicklung oder
Verwendung digitaler Dienstinfrastrukturen vorschreiben oder aber Ergebnisse
verlangen, die nur mit Hilfe europiischer digitaler Dienstinfrastrukturen
erreicht werden konnen.

Die Mitgliedstaaten sollten lokale und regionale Behorden zu einem

10)

vorbehaltlosen und effektiven Engagement bei der Fiihrung und Verwaltung
digitaler Dienstinfrastrukturen anhalten und dafiir sorgen, dass in Vorhaben von
gemeinsamem Interesse in Bezug auf die grenziiberschreitende Erbringung
elektronischer Behoérdendienste die Empfehlungen des EIF beachtet werden.

In seiner EntschlieBung von 6.Juli 2011 .. Europiische Breitbandnetze:

an

Investition in ein internetgestiitztes Wachstum*'’> betonte das Europiische
Parlament, dass Breitbanddienste der Schliissel zur Wettbewerbsfihigkeit der
Wirtschaft der Union sind und erheblich zu Wachstum, sozialem Zusammenhalt
und hochwertiger Beschiftigcung in der Union beitragen.

In der Digitalen Agenda fiir Europa steht, dass bis 2020 allen Europiern

Internetgeschwindigkeiten von mehr als 30 Mbit/s zur Verfiigung stehen und
mindestens 50 % der europiischen Haushalte iiber Internetanschliisse mit mehr
als 100 Mbit/s verfiigen sollten.

2013/C 33 E/09.
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12)

Der Privatsektor sollte eine fithrende Rolle beim Aufbau und bei der

a3

Modernisierung von __ Breitbandnetzen iibernehmen und dabei durch
wettbewerbsorientierte und investitionsfreundliche rechtliche
Rahmenbedingungen unterstiitzt werden. Wenn private Investitionen nicht
ausreichen, sollten die Mitgliedstaaten die notwendige Unterstiitzung zusagen,
damit die Ziele der Digitalen Agenda erreicht werden. Die éffentliche finanzielle
Unterstiitzung des Breitbandausbaus sollte auf Programme und Initiativen
beschriinkt sein, die auf Projekte abzielen, welche vom Privatsektor allein nicht
finanziert werden konnen, was durch eine Vorabbewertung zur Ermittlung von
Marktunzuliinglichkeiten oder suboptimalen Investitionsbedingungen zu belegen
wire.

Finanzierungsinstrumente fiir Breitbandnetze diirfen nicht den Wettbewerb

a14)

unangemessen _verzerren, private Investitionen verdriingen oder private
Marktteilnehmer von Investitionen abschrecken. Insbesondere miissen sie im
Einklang mit den Artikeln 101, 102, 106 und 107 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union stehen.

Da die im Rahmen der CEF zur Verfiigung stehenden Finanzmittel begrenzt

as)

sind, sollte sich die finanzielle Unterstiitzung auf die Schaffung von
Finanzierungsmechanismen auf EU-Ebene beschrinken, um zusétzliche
Investitionsanreize zu schaffen, eine Multiplitatorwirkung zu erzielen und eine
effiziente Verwendung privater und anderer offentlicher Investitionsmittel zu
erleichtern. Dieser Ansatz ermoglicht Beitrige von Unternehmen und
institutionellen Akteuren in einer Hohe, die deutlich iiber dem Niveau einer
direkten CEF-Forderung liegt.

Die CEF-Unterstiitzung des Breitbandausbaus sollte die durch andere

(16)

Programme und Initiativen der Union geleistete Unterstiitzung ergiinzen, auch
die der Europiischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF), wenn bei einer
Yorabbewertung Marktunzulinglichkeiten oder suboptimale
Investitionsbedingungen festgestellt wurden und eine fiir die Verwaltung
zustindige Behorde eine entsprechende Entscheidung trifft. Die CEF-
Unterstiitzung des Breitbandausbaus sollte die Bemithungen der Mitgliedstaaten
sowohl direkt erginzen als auch ein Anlageinstrument fiir freiwillige,
zweckgebundene Beitrige aus anderen Quellen, auch den ESIF, bereitstellen, so
dass die Mitgliedstaaten das Know-how und die GroBienvorteile von EU-
Fazilititen nutzen so die Effizienz 6ffentlicher Ausgaben steigern konnen.

Die Union kann den Aufbau von Breitbandnetzen, die der Erfiillung der Ziele der

an

Digitalen Agenda fiir Europa dienen, in allen Arten von Gebieten unterstiitzen,
so_in Vorstidten, lindlichen, diinn besiedelten und weniger entwickelten
Gebieten. Dies umfasst auch den Aufbau von Breitbandnetzen zur Anbindung
von Inseln, eingeschlossenen, bergigen, entfernten und am Rande gelegenen

Gebieten, einschliefllich Inselmitgliedstaaten, an die zentralen Gebiete der Union

und/oder Maflnahmen zur Verbesserung der Zuverliissigkeit oder Leistung der

Verbindungen zwischen solchen Gebieten und zentralen Gebieten der Union.

Bei der Durchfiihrung dieser Verordnung sollte die Art der Unterstiitzung an die

Merkmale der betreffenden Aktionen angepasst werden. So sollte auf dem Gebiet

der digitalen Dienstinfrastrukturen die Finanzierung von Kerndienstplattformen,
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(18)

die aus anderen Quellen nicht finanziert werden konnen, vorrangig in Form von

Beschaffungsmafinahmen oder ausnahmsweise mit Finanzhilfen erfolgen: fiir

Basisdienste sollte dagegen im Rahmen der CEF nur eine begrenzte finanzielle

Unterstiitzung geleistet werden. Dariiber hinaus sollte jegliche finanzielle

Unterstiitzung im Rahmen der CEF auf eine effiziente Verwendung der
Unionsmittel abzielen, weshalb Breitbandnetze mittels
Finanzierungsinstrumenten gefordert werden sollten, die eine hoéhere
Hebelwirkung haben als Finanzhilfen.

Die in dieser Verordnung vorgesehenen Malinahmen sollten abzielen auf

19

Synergien und _ Interoperabilitit zwischen verschiedenen, im Anhang
aufgefiihrten Vorhaben von gemeinsamem Interesse, aber auch mit anderen
Infrastrukturen wie die durch die CEF geforderten Verkehrs- und
Energieinfrastrukturen, einschliigige Forschungsinfrastrukturen, die u. a. durch
das Programm Horizont 2020 geférdert werden, und passende Infrastrukturen,
die _durch die ESIF gefordert werden, wobei allerdings Doppelarbeit und
unnétige Verwaltungslasten zu vermeiden sind.

Die finanzielle Unterstiitzung der Vorhaben von gemeinsamem Interesse sollte

20)

durch horizontale Mallnahmen erginzt werden, darunter technische
Hilfestellung, Mafinahmen zur Anregung der Nachfrage und Koordinierung, um
die WirksamKkeit der EU-Intervention zu maximieren.

Bei der Vergabe von Mitteln fiir Breitbandnetze sollte die Kommission auch die

(21)

Ergebnisse der Bewertung bestehender Finanzierungsinstrumente der Union
beriicksichtigen.

Die Auswahl neuer Aktionen fiir eine Finanzierung im Rahmen der CEF sowie

(22)

deren Hohe wird als Teil eines jidhrlichen Arbeitsprogramms, das die
Kommission vorschliigt, erfolgen.

Die Kommission sollte von einer Sachverstindigengruppe aus Vertretern der

Mitgliedstaaten unterstiitzt werden, die u. a. in Bezug auf die Uberwachung der
Umsetzung dieser Leitlinien, die Planung, die Bewertung und die Losung von
Umsetzungsproblemen angehort wird und hierzu beitragen sollte —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

(1) Diese Verordnung stellt Leitlinien fiir die fristgerechte Durchfiihrung und die
Interoperabilitit von Vorhaben von gemeinsamem Interesse im Bereich der
transeuropiischen Telekommunikationsnetze auf.  Festleeune — jener

2) Mit dieser Verordnung wird insbesondere Folgendes festgelegt:

a) die Ziele fiir Vorhaben von gemeinsamem Interesse;

b) die Bedingungen, unter denen Aufbau, Umsetzung, Einfiihrung, Verbund
und Interoperabilitit von Vorhaben von gemeinsamem Interesse fiir eine
finanzielle Unterstiitzung der Union gemill der CEF-Verordnung (EU)
Nr. xxx/2012 in Frage kommen;

c) die Kriterien fiir die Festlecung von Prioritiiten fiir die Gewihrung einer
finanziellen Unterstiitzung der Union fiir Vorhaben von gemeinsamem
Interesse.
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(1)

(2)

Artikel 2-3
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung_gelten die Begriffsbestimmungen in Artikel 2

der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012—felgende Begriffsbestimmungen:

Dariiber hinaus gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a)

b)

,»I elekommunikationsnetze* sind Breitbandnetze und digitale
Dienstinfrastrukturen.

LDigitale Dienstinfrastrukturen® ermoglichen es, Netzdienste auf

©)

elektronischem Weg — iiblicherweise iiber das Internet — bereitzustellen,
die transeuropiische interoperable Dienstleistungen von gemeinsamem
Interesse fiir Biirger, Unternehmen bzw. Behorden erbringen. Digitale
Dienstinfrastrukturen  bestehen aus  Kerndienstplattformen  und
Basisdiensten.

~Bausteine® sind wiederverwendbare digitale Dienstinfrastrukturen.

d)

~Kerndienstplattformen® sind zentrale Verteiler der digitalen

e)

Dienstinfrastrukturen, mit denen Verbund, Zugang und Interoperabilitiit
transeuropiisch sichergestellt werden sollen. Kerndienstplattformen
stehen Mitgliedstaaten, aber auch anderen Rechtspersonen offen.

LBasisdienste* sind Dienste, die eine oder mehrere nationale

Infrastruktur(en) mit einer oder mehreren Kerndienstplattform(en) zur
Bereitstellung grenziiberschreitender digitaler Dienste verkniipfen.

,Breitbandnetze* sind leitungsgebundene und drahtlose (aueh—SateHiten
Zugangsnetze, Nebeninfrastrukturen und Kernnetze, die Verbindungen mit
sehr hohen Ubertragungsgeschwindigkeiten ermdglichen und _damit _zur
Erreichung der Breitbandziele der Digitalen Agenda fiir Europa

beitragen.
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Artikel 3

Ziele
(1) Die Vorhaben von gemeinsamem Interesse sollen zur Erreichung der in

Artikel 3 der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012 festgelegten allgemeinen

Ziele beitragen.

(2) Zusitzlich zu den alleemeinen Zielen werden mit den Vorhaben von
gemeinsamem Interesse eines oder mehrere der foleenden Einzelziele verfolgt:

a)  Wirtschaftswachstum und Unterstiitzung der Vollendung des digitalen
Binnenmarkts zur Forderung der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
Wirtschaft einschlief8lich kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU);

b)  Verbesserungen im Lebensalltag der Biirger, Unternehmen und Behorden
durch Forderung des Verbunds und der Interoperabilitiit der nationalen,
regionalen und lokalen Telekommunikationsnetze sowie des Zugangs zZu
diesen Netzen.

(3) Folgende operativen Priorititen tragen zur Erreichung der in den Absiitzen 1

und 2 genannten Ziele bei:

a) Interoperabilitit, Verbund, Nachhaltickeit bei Aufbau, Betrieb und
Modernisierung der transeuropiischen digitalen Dienstinfrastrukturen
und ihrer gemeinsamen Bausteine sowie Koordinierung auf européischer
Ebene.

b) effiziente private und offentliche Investitionen, von denen Anreize fiir den

Aufbau und die Modernisierung von Breitbandnetzen ausgehen und die
zur Erreichung der Breitbandziele der Digitalen Agenda fiir Europa

beitragen.
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Artikel 45
Vorhaben von gemeinsamem Interesse

a

Mit den Vorhaben von gemeinsamem Interesse wird vor allem Folgendes

(2)

3)

angestrebt:

a) Auf- und Ausbau interoperabler und, wann immer maoglich, international
kompatibler Kerndienstplattformen und ihrer gemeinsamen Bausteine,
flankiert von Basisdiensten fiir digitale Dienstinfrastrukturen:

b) effiziente Investitionsinstrumente fiir den Breitbandausbau, neue Arten
von Investoren und Projekttrigern sowie Forderung der Replizierbarkeit
innovativer Vorhaben und Geschiftsmodelle.

Em-Vorhaben von gemeinsamem Interesse kann-konnen den gesamten Projektzyklus
einschlieBlich  Durchfiihrbarkeitsuntersuchungen, Durchfithrung, fortlaufenden
Betrieb, Koordinierung und Bewertung umfassen.

Vorhaben von gemeinsamem Interesse konnen durch horizontale Aktionen

4)

unterstiitzt werden.

Vorhaben von gemeinsamem Interesse und flankierende Aktionen werden im

Anhang dieser Verordnung niher erliutert.
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(0))]

Artikel 5
Unterstiitzungsmafinahmen

Im Bereich der digitalen Dienstinfrastrukturen werden Kerndienstplattformen

(2)

primir von der EU umgesetzt, wihrend Basisdienste von denjenigen umgesetzt
werden, die die Verbindung zur jeweilicen Kerndienstplattform herstellen.
Investitionen in Breitbandnetze werden vor allem vom Privatsektor getitigt.
Eine offentliche Unterstiitzung kommt nur im Falle eines Marktversagens oder
einer suboptimalen Investitionssituation in Frage.

Die Mitgliedstaaten, einschlie8lich lokaler und regionaler Behorden, und andere

3)

Stellen, die mit der Durchfiihrung der Vorhaben von gemeinsamem Interesse
betraut oder daran beteiliet sind, treffen die notwendigen rechtlichen,
verwaltungsmifligen, technischen und finanziellen Maflnahmen im Einklang
mit den jeweiligen Vorgaben dieser Verordnung.

Aktionen zugunsten der Vorhaben von gemeinsamem Interesse kommen fiir

eine finanzielle Unterstiitzung der EU im Rahmen der Bedingungen und
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Instrumente in Betracht, die gemill der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012

zur Verfiigung stehen. Die finanzielle Unterstiitzung wird entsprechend den

oeltenden Regeln und Verfahren der EU, den Finanzierungspriorititen und den

verfiigharen Mitteln gewihrt. Insbesondere gilt:

a) Aktionen zugunsten von Vorhaben von gemeinsamem Interesse auf dem
Gebiet der digitalen Dienstinfrastrukturen koénnen unterstiitzt werden
durch:

a) Auftragsvergabe und/oder

b) Finanzhilfen.

b) Aktionen zugunsten von Vorhaben von gemeinsamem Interesse auf dem
Gebiet der Breitbandnetze konnen unterstiitzt werden durch:

a) die in der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012 festgelegten
Finanzierungsinstrumente, die mit Beitrigen aus anderen Teilen der
Fazilitit ,,Connecting Europe* aufgestockt werden kénnen, sonstige
Instrumente, Programme und Haushaltslinien des Unionshaushalts,
der Mitgliedstaaten, einschliefllich regionaler und lokaler Behorden,
und sonstiger Investoren, einschlieflilich privater Investoren geméf
Artikel 15 Absatz2 der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012
und/oder

b) eine Kombination von Finanzierungsinstrumenten und Finanzhilfen
der offentlichen Hand (mit Ausnahme von CEF-Mitteln) auf EU-
oder nationaler Ebene.

c) Horizontale Aktionen werden unterstiitzt durch

a)  Auftragsvergabe und/oder

b) Finanzhilfen.

4) Werden ESIF-Mittel und andere direkte 6ffentliche UnterstiitzungsmafSinahmen
durch CEF-Mittel erginzt, lassen sich mit geeigneten
Koordinierungsmechanismen Svnergien zwischen den CEF-AKktionen und der
ESIF-Unterstiitzung moglicherweise verstirken.

Artikel 6
Kriterien der Forderfihigkeit und Priorititen fiir die Forderung
(1) Aktionen zugunsten von Vorhaben von gemeinsamem Interesse auf dem Gebiet

der digitalen Dienstinfrastrukturen miissen, um forderfihig zu sein, kumulativ
folgende Kriterien erfiillen:

a) Sie miissen fiir ihre Realisierung ausreichend ausgereift sein,

nachzuweisen insbesondere durch erfolgreiche Pilotprojekte, die im
Rahmen von Programmen wie den Innovations- und
Forschungsprogrammen der Union durchgefiihrt wurden.
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2)

b) Sie miissen einen Beitrag zur Politik und zu den Titigkeiten der Union
zugunsten des Binnenmarkts leisten.

¢) Sie miissen einen europidischen Mehrwert bieten und eine langfristige
Tragfihigkeit erlangen, gegebenenfalls durch andere
Finanzierungsquellen als die CEF, nachzuweisen durch eine
Machbarkeitsstudie und eine Kosten-Nutzen-Analyse.

d) Sie miissen den vereinbarten Normen, Spezifikationen und Vorgaben fiir
die Interoperabilitit entsprechen, beispielsweise dem europiischen
Interoperabilititsrahmen, und auf vorhandene Losungen aufbauen.

Erste Forderprioritit erhalten Bausteine, die fiir Entwicklung, Aufbau und

3

Betrieb sonstiger digitaler Dienstinfrastrukturen (siche Anhang) wesentlich sind
und die nachweislich Aussicht auf Verwendung hierfiir haben.

Zweite Prioritit erhalten digitale Dienstinfrastrukturen, die die Durchfiihrung

4)

einzelner Bestimmungen des EU-Rechts unterstiitzen und auf bestehenden
Bausteinen beruhen.

Auf der Grundlage der in Artikel 3 genannten Ziele und abhingig von den

(5)

verfiigharen Haushaltsmitteln konnen im Arbeitsprogramm weitere Kriterien
fiir die Forderfihigkeit und Prioritit auf dem Gebiet der digitalen
Dienstinfrastrukturen festgelegt werden.

Aktionen zugunsten von Vorhaben von gemeinsamem Interesse auf dem Gebiet

der Breitbandnetze miissen, um forderfihig zu sein, kumulativ folgende
Kriterien erfiillen:

a) Sie miissen einen erheblichen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der
Digitalen Agenda fiir Europa leisten.

b) Sie miissen ausreichend ausgereifte Entwicklungs- und
Vorbereitungsphasen fiir das Vorhaben erreicht haben, die durch
wirksame Umsetzungsmechanismen gestiitzt werden.

c) Sie miissen Losungen fiir Unzulinglichkeiten des Marktes oder
suboptimale Investitionssituationen bieten.

d) Sie diirfen nicht zu Marktverzerrungen und zur Verdringung privater
Investitionen fiithren.

e) Sie _miissen die Technik einsetzen, die angesichts des Bedarfs des
fraglichen Bereichs und unter Beriicksichtigung geografischer,
gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Faktoren sowie im Sinne der
Technologieneutralitiit objektiv als am besten geeignet gilt.

f) Sie miissen Technologie auf dem Stand der Technik einsetzen und/oder
auf innovativen Geschiftsmodellen beruhen und ein  hohes
Replizierbarkeitspotenzial aufweisen.

26

DE



DE

(6) Die vorstehend unter Buchstabe f genannten Kriterien gelten nicht fiir
Vorhaben, die aus zusitzlichen zweckgebundenen Beitrigen entsprechend
Artikel 15 Absatz 2 der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012 finanziert werden.

(7) Die Kriterien der Forderfihigkeit fiir horizontale Aktionen werden im
Arbeitsprogramm dargelegt.

Artikel 7-6
Zusammenarbeit mit Drittlindern und internationalen Organisationen

Die Union kann Kontakt zu Behorden und anderen Organisationen in Drittlindern

aufnehmen, mit ihnen Gespriche fiihren, Informationen austauschen und zusammenarbeiten,

um die mit diesen Leitlinien verfolgten Ziele zu erreichens—seweit—aus—einer—solchen
Zasammenarbett—ein—europiischerMehrwert—erwiehst. Diese Zusammenarbeit muss u. a.
darauf  abzielen, die Interoperabilitét zwischen den transeuropiischen
Telekommunikationsnetzen der Union und den Telekommunikationsnetzen von Drittlindern
zu fordern.

Artikel 87
Informationsaustausch, Uberwachung und Berichterstattung-Uberpriifitng

(1) Aufgrund der gemdl Artikel 21 der CEF-Verordnung (EU) Nr. XXX zur-Sehaffunge
der—Fazilitit—Conneecting—FEureope~ erhaltenen Informationen tauschen die

Mitgliedstaaten und die Kommission Informationen iiber die Fortschritte bei der
Umsetzung dieser Leitlinien aus.

(2) Die Kommission wird bei-derUberwachungder UmsetzungdieserLeitlinien,—der

I-erfma{-}eﬂg&&s%&useh von einer Sachverstandlgengruppe beratend unterstutzt der
ein Vertreter Jedes Mltghedstaats angehort —D*%S—&Gh*‘%PS{-&Hd-}geﬂ-g&l-pp%kaﬂﬂ—S*eh

Sachverstindigengruppe unterstiitzt die Kommission vor allem:

a) bei der Uberwachung der Durchfiihrung dieser Leitlinien:

b) bei Planungen fiir etwaige nationale Pliine oder nationale Strategien;

c) bei den fiir die finanzielle und technische Bewertung der Durchfiihrung
des Arbeitsprogramms erforderlichen Maflnahmen:

d) bei der Bewiiltisung vorhandener oder neu auftretender Probleme bei der
Umsetzung der Vorhaben.
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3)

(4)

(&)

Die Sachverstindigengruppe kann sich auch mit allen sonsticen Fragen im
Zusammenhang mit dem Aufbau der transeuropéiischen
Telekommunikationsnetze befassen.

In Verbindung mit der Halbzeitbewertung und der Ex-post-Bewertung der CEF-
Verordnung (EU) Nr. XXX zurSehaffung-der Fazilitit ;Conneeting Euroepe“—und
nach Anhorung der Sachverstindigengruppe verdffentlicht die Kommission einen
Bericht tiber die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Leitlinien. Der Bericht wird

dem Europiischen Parlament und dem Rat—demEurepiischen—Wirtsehatts—und
Sezrkssehtssd-dem-Aassehuss-der Restonen tbermiutelt.

In diesen Berichten beurteilt die Kommission auch, ob die Gegenstinde der
Vorhaben von gemeinsamem Interesse noch den—pelitischen—Priorititen, den
technologischen Entwicklungen im Hinblick auf Innovation, Regulierung, Mirkte
und Wirtschaft entsprechen und ob _angesichts dieser Entwicklungen und der
notwendigen langfristigen Tragfihigkeit die Forderung eines Vorhabens von
gemeinsamem Interesse schrittweise eingestellt oder aus anderen Quellen
geleistet werden sollte. oder—der—Situation—aut—den—betreffenden—Mirkten
entsprechen: Bei GreBvVorhaben, bei denen von erheblichen Auswirkungen auf
die Umwelt auszugehen ist, enthalten diese Berichte auch eine Analyse der
Umweltauswirkungen, gegebenenfalls unter Beriicksichtung einer notwendigen
Anpassung an den Klimawandel, notwendiger Abschwéchungsmafinahmen sowie
der Ausfallsicherheit. Eine solche Uberpritfung Bewertung kann auch sonst jederzeit
durchgefiihrt werden, falls dies fiir notwendig erachtet wird.

Die Erreichung der in Artikel 3 genannten sektoriellen Ziele wird nachtriglich

u. a. anhand folgender Kriterien bewertet:

a)  Verfiigbarkeit digitaler Dienstinfrastrukturen, gemessen an der Zahl der
Mitgliedstaaten, die an jede digitale Dienstinfrastruktur angebunden sind;

b) prozentualer Anteil der Biirger und Unternehmen, die digitale
Dienstinfrastrukturen nutzen, sowie die orenziiberschreitende
Verfiigbarkeit dieser Dienste:

0) Investitionsvolumen im Breitbandbereich und die erzielte Hebelwirkung.
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Artikel 9
Aufhebung

Die Entscheidung Nr. 1336/97/EG, geédndert durch die Entscheidung Nr. 1376/2002/EG, wird
aufgehoben.

Artikel 10
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab 1. Januar 2014.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdisident/Die Prdsidentin Der Prdsident/Die Prdsidentin
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ANHANG
VORHABEN VON GEMEINSAMEM INTERESSE

Abschnitt 1 — Digitale Dienstinfrastrukturen

Interventionen auf dem Gebiet der digitalen Dienstinfrastruktur beruhen in der Regel
auf einem Zwei-Ebenen-Konzept: Kerndienstplattformen und Basisdienste. Da die
Kerndienstplattform eine  Voraussetzung fiir den Aufbau einer digitalen
Dienstinfrastruktur ist, hat die Unterstiitzung von Kerndienstplattformen und ihrer
gemeinsamen Bausteine Vorrang vor den Basisdiensten.

Die Kerndienstplattformen und ihre gemeinsamen Bausteine dienen der
Interoperabilitit und Sicherheit der Vorhaben von gemeinsamem Interesse. Sie sollen
digitale Interaktionen zwischen Behorden und Biirgern, Behérden und Unternehmen
bzw. Organisationen oder zwischen Behorden verschiedener Mitgliedstaaten durch
standardisierte, grenziiberschreitende und benutzerfreundliche Interaktionsplattformen
ermoglichen. Digitale Dienstinfrastruktur-Bausteine haben Vorrang vor sonstigen
digitalen Dienstinfrastrukturen, da erstere die Voraussetzung fiir letztere sind. Die
Basisdienste bilden die Verbindung zu den Kerndienstplattformen und ermoglichen es
nationalen Mehrwertdiensten, die Kerndienstplattformen zu nutzen. Sie dienen als
Bindeglied zwischen nationalen Diensten und Kerndienstplattformen, iiber die nationale
Behorden und Organisationen, Unternehmen und/oder Biirger Zugang zur
Kerndienstplattform erhalten, um ihre grenziiberschreitenden Transaktionen abwickeln
zu_konnen. Dabei sind die Qualitit der Dienste und die Unterstiitzung der an
ogrenziiberschreitenden Transaktionen Beteiligten zu gewiihrleisten. Sie unterstiitzen
und fordern die Nutzung der Kerndienstplattformen.

Dabei geht es nicht allein um den Aufbau digitaler Infrastrukturen und der damit
zusammenhingenden Dienste, sondern auch um die Verwaltung dieser Plattformen.

Neue Kerndienstplattformen sollen hauptsichlich auf vorhandenen Plattformen und
ihren Bausteinen beruhen und/oder, wenn moglich, neue Bausteine hinzufiigen.

1. Digitale Dienstinfrastruktur-Bausteine, die gemifl Artikel 6 Absitze 1 und 2
orundsitzlich in die Arbeitsprogramme aufeenommen werden:

a) Elektronische Identifizierung und Authentifizierung: Dies bezieht sich auf
Dienste fiir die grenziiberschreitende Anerkennung und Validierung der
elektronischen Identitit und Signatur.

b) Elektronische Bereitstellung von Dokumenten: Dies bezieht sich auf
Dienste fiir die sichere und riickverfolgbare grenziiberschreitende
Ubertragung elektronischer Dokumente.

¢) Automatische Ubersetzung: Dies bezieht sich auf die maschinelle
Ubersetzung und fachsprachliche Ressourcen sowie auf die notwendigen
Instrumente _und Programmierungsschnittstellen fiir den Betrieb der
europaweiten digitalen Dienste in einem mehrsprachigen Umfeld.

d) Unterstiitzung fiir kritische digitale Infrastrukturen: Dies bezieht sich auf
die Kommunikationskanile und Plattformen, mit denen die EU-weiten
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e)

Kapazititen im Hinblick auf Abwehrbereitschaft, Informationsaustausch,

Koordinierung und Reaktionsfihigkeit bei Bedrohungen der Computer-

und Netzsicherheit erweitert werden sollen.

Elektronische Rechnungstellung: Dies bezieht sich auf Dienste fiir den

elektronischen Austausch von Rechnungen.

Sonstige digitale Dienstinfrastrukturen, die gemill Artikel 6 Absatz 1

orundsitzlich forderfihig sind:

a)

Interoperable grenziiberschreitende elektronische Dienste fiir die

b)

Auftragsvergabe: Dies bezieht sich auf Dienste, mit deren Hilfe 6ffentliche
und private Anbieter elektronischer Vergabedienste grenziiberschreitende
Plattformen fiir die elektronische Auftragsvergabe einrichten Kkonnen.
Diese Infrastruktur wird es Unternehmen in der EU ermoglichen, sich in
allen Mitgliedstaaten an Vergabeverfahren offentlicher Auftraggeber oder
sonstiger Stellen zu beteiligen, worunter auch vor- und nachgelagerte
elektronische Beschaffungsvorgiinge fallen, wie beispielsweise
elektronische Angebotseinreichung, virtuelle Unternehmensakten sowie
elektronische Kataloge, Bestellungen und Rechnungstellung.

Interoperable grenziiberschreitende elektronische Gesundheitsdienste:

©)

Dies bezieht sich auf eine Plattform fiir die Interaktion zwischen
Biirgern/Patienten _und _ Gesundheitsdienstleistern _sowie auf die
Dateniibertragung zwischen verschiedenen Institutionen bzw.
Organisationen untereinander oder die direkte Kommunikation zwischen
Biirgern/Patienten, Angehorigen der Gesundheitsberufe und Institutionen.
Die Dienste umfassen den grenziiberschreitenden Zugang zu
elektronischen Gesundheitsdaten und Verschreibungsdiensten sowie
beispielsweise zu Telediensten fiir die Gesundheitsfiirsorge bzw. ein
umgebungsunterstiitztes Leben.

Europiische Plattform fiir den europiischen Unternehmens-

d)

registerverbund: Dies bezieht sich auf eine Plattform, iiber die eine Reihe
zentraler Werkzeuge und Dienste  bereitgestellt werden, die
Unternehmensregister in allen Mitgliedstaaten in die Lage versetzen
werden, Informationen iiber eingetragene Unternehmen und deren
Filialen, Fusionen und Abwicklungen auszutauschen. Auflerdem soll sie
einen_mehrsprachigen linderiibergreifenden Suchdienst fiir die Benutzer
eines zentralen Zugangspunkts im eJustiz-Portal bereitstellen.

Zugang zu weiterverwendbaren Informationen des 6ffentlichen Sektors:

Dies bezieht sich auf eine Plattform fiir einen einheitlichen Zugangspunkt
zu mehrsprachigen Datensiitzen (in allen EU-Amtssprachen), die sich in
der EU auf europiischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene in der
Hand offentlicher Einrichtungen befinden; Abfrage- und
Visualisierungswerkzeuge fiir die Datenséitze; die Gewihr, dass alle
vorhandenen Datensétze fiir eine Veroffentlichung, Weiterverteilung und
Wiederverwendung ordnungsgemifl anonymisiert, lizenziert und
gegebenenfalls mit einem Preis versehen sind, mit iiberpriifbarem
Nachweis der Datenherkunft:
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e)

Elektronische Verfahren fiir die Aufnahme und Ausiibung einer

Geschiiftstiitigkeit im européischen Ausland: Dieser Dienst wird die
grenziiberschreitende elektronische Abwicklung aller erforderlichen
Verwaltungsverfahren bei der einzigen Anlaufstelle ermdoglichen. Er
entspricht _einer Vorgabe der  Richtlinie  2006/123/EG __iiber
Dienstleistungen im Binnenmarkt.

Zugang zu den digitalen Bestinden des europiischen Kulturerbes: Dies

g)

bezieht sich auf den Aufbau der Kerndienstplattform auf der Grundlage
des gegenwiirticen Europeana-Portals. Die Plattform wird einen
einheitlichen Zugangspunkt zu den Inhalten des europiischen Kulturerbes
auf  Objektebene bieten; sie umfasst eine Reihe von
Schnittstellenspezifikationen fiir das Zusammenwirken mit der
Infrastruktur (Datensuche, Datenabruf), unterstiitzt die Anpassung von
Metadaten und die Einspeisung neuer Inhalte und gibt Informationen
iiber die Bedingungen fiir die Weiterverwendung der iiber die
Infrastruktur zuginglichen Inhalte.

Dienstinfrastruktur fiir ein sicheres Internet: Dies bezieht sich auf eine

h)

Plattform fiir den Erwerb, den Betrieb und die Pflege gemeinsamer
Rechenkapazititen, Datenbanken und Softwarewerkzeuge fiir ..Safer
Internet“-Zentren (SICs) in den Mitgliedstaaten. Verwaltungsprozesse zur
Bearbeitung von Meldungen iiber Darstellungen sexuellen
Kindesmissbrauchs, einschliefllich einer Verbindung zu Polizeibehérden
und internationalen Organisationen wie Interpol, gegebenenfalls mit
Veranlassung der Entfernung solcher Inhalte durch die betreffenden
Websitebetreiber. Dies wird durch gemeinsame Datenbanken unterstiitzt.

Interoperable grenziiberschreitende Online-Dienste. Dies bezieht sich auf

Plattformen, die die Interoperabilitit und Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten auf Gebieten von gemeinsamem Interesse erleichtern —
insbesondere mit Blick auf eine bessere Funktionsweise des Binnenmarkts
— wie beispielsweise der elektronische Rechtsverkehr (,.eJustice*), der
Biirgern, Unternehmen, Organisationen und  Angehorigen der
Rechtsberufe den grenziiberschreitenden Online-Zugriff auf Rechtsmittel
bzw. Rechtsdokumente sowie Gerichts- und Online-
Streitbeilegungsverfahren  ermoglicht und den  Weg fiir eine
grenziiberschreitende  Online-Beilegung  von _ Streitfiillen zwischen
Verbrauchern und Hiindlern sowie fiir den elektronischen Austausch von
Sozialversicherungsdaten frei macht, so dass Sozialversicherungsstellen in
der EU Daten rascher und sicherer austauschen kénnen.

Abschnitt 2 — Breitbandnetze

1. Umfang der Aktionen

Die Aktionen umfassen insbesondere eine oder mehrere der foleenden Elemente:

a)

Aufbau einer passiven physischen Infrastruktur, einer aktiven physischen

Infrastruktur oder einer Kombination aus beidem sowie von
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Nebeninfrastrukturelementen, einschlie$lich aller fiir den Betrieb dieser
Infrastruktur erforderlichen Dienste;

b) Zugehorige Einrichtungen und Dienste wie Innenverkabelung in
Gebiduden, Antennen, Tiirme und andere Trigerkonstruktionen,
Kabelkanile, Leitungsrohre, Masten, Einstiegsschiichte und
Verteilerkiisten;

c) Nutzung moglicher Svynergien zwischen dem Aufbau von Breitbandnetzen
und anderen Versorgungsnetzen (Energie, Verkehr, Wasser, Abwasser
usw.), vor allem im Zusammenhang mit der intellicenten
Energieversorgung.

2. Beitrag zur Erreichung der Ziele der Digitalen Agenda fiir Europa

Alle auf der Grundlage dieser Verordnung geforderten Vorhaben miissen einen

deutlichen Beitrag zur Erreichung der Ziele der Digitalen Agenda fiir Europa leisten.

a)

Direkt von der Union finanzierte Aktionen miissen:

b)

a) dem Stand der Technik entsprechen — leitungsgebunden oder
drahtlos — und in der Lage sein, Hochgeschwindigkeits-
Breitbanddienste bereitzustellen, um so der Nachfrage nach
Anwendungen, fiir die hohe Bandbreiten benotigt werden, gerecht zu
werden oder

b) auf innovativen Geschiiftsmodellen beruhen und/oder das Interesse
neuer Arten von Projekttrigern oder Investoren wecken oder

c) iiber ein grofles Potenzial zur Replizierbarkeit verfiigen, so dass sie
sich aufgrund ihres Demonstrationseffekts deutlicher auf dem Markt
bemerkbar machen.

Aktionen, die aus zusitzlichen zweckgebundenen Beitrigen im Sinne von

Artikel 15 Absatz2 der CEF-Verordnung (EU) Nr. xxx/2012 finanziert
werden, miissen im Hinblick auf die Verfiigharkeit von Breitbanddiensten,
Geschwindigkeiten und Kapazititen signifikante neue Leistungen fiir den
Markt erbringen. Vorhaben, die mit Geschwindigkeiten fiir die
Dateniibermittlung von unter 30 Mbit/s arbeiten, sollten sicherstellen, dass
sich die Geschwindigkeiten mit der Zeit auf mindestens 30 Mbit/s erhéhen.

3. Bewertung der Vorhaben zur Festlesung optimaler Forderstrukturen

Die Umsetzung der Aktionen stiitzt sich auf eine umfangreiche Bewertung der

Vorhaben. Diese umfasst u. a. die Marktbedingungen, einschlieBlich Informationen zu

bestehenden und/oder geplanten Infrastrukturen, rechtliche Auflagen fiir die

Projekttriger sowie Unternehmens- und Marketingstrategien. Bei der Bewertung der

Vorhaben soll insbesondere festgestellt werden, ob das Programm:

a)

zur Behebung von Unzulinglichkeiten des Marktes oder suboptimalen

Investitionssituationen notwendig ist,
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b)

zu Marktverzerrungen und zur Verdringung privater Investitionen fiihrt.

Diese Kriterien sind vor allem anhand des Umsatzpotenzials und des Risikoniveaus des

Vorhabens sowie der Art des geografischen Gebiets, auf das sich eine Aktion erstreckt,

zu bewerten.

4. Finanzierungsmodalititen

a)

VYorhaben von gemeinsamem Interesse auf dem Gebiet der Breitbandnetze

b)

sind durch Finanzierungsinstrumente zu finanzieren. Die fiir diese
Instrumente bereitgestellten Mittel miissen ausreichen, diirfen jedoch den
Betrag, der fiir eine vollstindig betriebsbereite Intervention und fiir das
Erreichen einer Mindestgrofle eines effizienten Instruments notwendig ist,
nicht iibersteigen.

Vorbehaltlich der Vorschriften der Haushaltsordnung, der CEF-

©)

Verordnung (EU) Nr. xxx/2012 und der Verordnungen (EU) Nr.xxxx
(2013) [alle ESIF-Verordnungen] konnen die unter Buchstabe a genannten
Finanzierungsinstrumente mit zusiitzlichen Beitriigen folgender Herkunft
kombiniert werden:

a) sonstige Teile der Fazilitit ..Connecting Europe*:;

b) sonstigce Instrumente, Programme und Haushaltslinien des
Unionshaushalts:

¢)  Mitgliedstaaten, einschliefllich regionaler und lokaler Behorden, die
eigene Mittel oder ESIF-Mittel beisteuern wollen. ESIF-Beitriige
sind geografisch zweckgebunden, damit sichergestellt ist, dass sie
innerhalb eines Mitgliedstaats oder einer Region, der/die einen
Betrag leistet, ausgegeben werden;

d) sonstige Investoren, einschlieB8lich privater Investoren.

Die unter den Buchstaben a bis b genannten Finanzierungsinstrumente

konnen auch mit Zuschiissen der Mitgliedstaaten, einschlie8lich regionaler
und lokaler Behorden, kombiniert werden, die eigene Mittel oder ESIF-
Mittel beisteuern wollen, sofern:

a) die fragliche Aktion alle Kriterien fiir die Finanzierung auf der
Grundlage dieser Verordnung erfiillt und

b) die Aktion im Hinblick auf die Priifung staatlicher Beihilfen als
unbedenklich eingestuft wurde.

Abschnitt 3 — Horizontale Maflnahmen

Der Aufbau transeuropiischer Telekommunikationsnetze, die zur Beseiticung der im

digitalen Binnenmarkt noch bestehenden Engpisse beitragen, wird von Studien und

Programmunterstiitzungsmafilnahmen begleitet. Diese Aktionen koénnen Folgendes

umfassen:
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a)

Technische Hilfe zur Vorbereitung oder Unterstiitzung von

b)

Durchfiihrungsaktionen bei deren Aufbau oder Verwaltung sowie bei der
Bewiiltisung vorhandener oder neu auftretender Probleme bei der

Umsetzung.

Aktionen, die die vorhandene Nachfrage weiter anregen oder eine neue

©)

Nachfrage nach digitalen Dienstinfrastrukturen schaffen.

Koordinierung der auf der Grundlage dieser Verordnung gewihrten

Unterstiitzung der Union mit Fordermitteln aus allen anderen Quellen,
ohne jedoch Infrastrukturen zu duplizieren und private Investoren
auszugrenzen.
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