RAT DER Briissel, den 24. Mai 2013 (03.06)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
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I/A-PUNKT-VERMERK

des Generalsekretariats

fiir den AStV/Rat

Nr. Vordok.: 7226/3/13 REV 3 JAI 192 DAPIX 53 CRIMORG 39 ENFOCUSTOM 41
ENFOPOL 70

Betr.: Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates im Anschluss an die Mitteilung der

Kommission iiber das Européische Modell fiir den Informationsaustausch

1.  Die Kommission hat am 7. Dezember 2012 die folgenden Dokumente vorgelegt:

o die Mitteilung mit dem Titel "Starkung der Zusammenarbeit der Strafverfolgungs-
behorden in der EU: Das Européische Modell fiir den Informationsaustausch",

. den Bericht zur Durchfithrung des Beschlusses 2008/615/J1I des Rates vom
23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere
zur Bekdmpfung des Terrorismus und der grenziiberschreitenden Kriminalitét
("Priimer Beschluss"), und

. die Studie iiber die Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung beim Austausch von
Kriminalakten zwischen den Mitgliedstaaten durch die Errichtung eines Européischen

Kriminalaktennachweises (EPRIS).

2. Die Gruppe "Informationsaustausch und Datenschutz" (DAPIX) hat diese Dokumente in ihrer

Sitzung vom 31. Januar 2013 erortert.
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3. Der Vorsitz hat der Gruppe am 27. Mérz einen Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates im
Anschluss an die Mitteilung der Kommission tiber das Européische Modell fiir den
Informationsaustausch vorgelegt. Die Gruppe hat in ihrer Sitzung vom 15. Mai 2013

Einvernehmen dariiber erzielt.

4.  Der AStV wird gebeten, dem Rat zu empfehlen, dass er den Entwurf von Schlussfolgerungen

des Rates in der in der Anlage wiedergegebenen Fassung billigt.
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ANLAGE

ENTWURF VON SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES IM ANSCHLUSS AN DIE
MITTEILUNG DER KOMMISSION UBER DAS EUROPAISCHE MODELL FUR DEN
INFORMATIONSAUSTAUSCH

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

IN ANERKENNUNG, dass im Einklang mit dem Stockholmer Programm ein wirksamer
Informationsaustausch in der gesamten Européischen Union von entscheidender Bedeutung fiir die
Bemiihungen der Strafverfolgungsbehorden ist, grenziiberschreitend kriminelle Aktivititen zu
verhindern und aufzudecken und entsprechende Ermittlungen anzustellen, um die Sicherheit der
EU-Biirger durch die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten zu

gewihrleisten —

BEGRUSST, dass in den letzten Jahren eine betrichtliche Anzahl von Initiativen im Bereich
strafrechtliche Erkenntnisse und Informationsaustausch ergriffen worden ist, FORDERT jedoch,
dass die Mitgliedstaaten die Umsetzung und uneingeschriankte Anwendung aller bestehenden

Rechtsinstrumente fiir den Austausch strafverfolgungsrelevanter Informationen beschleunigen;

BETONT, dass die Wahrung der Grundrechte, insbesondere des Rechts auf Privatsphére und
Datenschutz, ein Grundprinzip im Bereich des Austauschs strafverfolgungsrelevanter Informationen

sein sollte;

UNTER HINWEIS DARAUF, dass die Kommission im Rahmen des Stockholmer Programms
aufgefordert wurde, zu priifen, ob die Entwicklung eines européischen Informationsaustausch-
modells auf der Grundlage der Evaluierung der bestehenden Instrumente einschlieBlich des

sogenannten schwedischen Rahmenbeschlusses und der Priimer Beschliisse erforderlich ist —

BEGRUSST die Mitteilung der Kommission iiber das Europaische Modell fiir den Informations-
austausch' (EIXM) und ERKENNT AN, dass der Strategie fiir das Informationsmanagement im
Bereich der inneren Sicherheit der EU? (IMS) sowie den Schlussfolgerungen des Rates von 2012
tiber einen noch effizienteren grenziiberschreitenden Austausch strafverfolgungsrelevanter

Informationen fiir die Mitteilung tiber das EIXM Rechnung getragen wurde;

Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament und den Rat "Stérkung der
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden in der EU: Das Europdische Modell fiir den
Informationsaustausch" (Dok. 17680/12 JAI 913 DAPIX 163 ENFOPOL 418 JURINFO 64).
2 Dok. 16637/09 JAI 973 CATS 131 ASIM 137 JUSTCIV 249 JURINFO 145.
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NIMMT ZUR KENNTNIS, dass der Schwerpunkt der Mitteilung tiber das EIXM auf einer
Bestandsaufnahme des derzeitigen Informationsaustauschs in der EU liegt und dass — wenngleich
keine Liicken bei den Rechtsinstrumenten aufgezeigt werden — eine bessere Umsetzung dieser

Instrumente in den Mitgliedstaaten angemahnt wird;

IST SICH daher DARIN EINIG, dass derzeit kein Bedarf an neuen Rechtsinstrumenten fiir den
Austausch strafverfolgungsrelevanter Informationen besteht, sondern dass die bestehenden

Instrumente in vollem Umfang und in kohdrenter Weise genutzt werden sollten;

UNTER HINWEIS AUF die 2012 durchgefiihrte Bewertung der Umsetzung des schwedischen
Rahmenbeschlusses und in dem Bewusstsein, dass dessen volles Potenzial noch nicht ausgeschopft

ist —

HEBT HERVOR, dass die Bestimmungen des schwedischen Rahmenbeschlusses bei Antworten

auf Ersuchen, die in dessen Geltungsbereich fallen, eine rechtliche Verpflichtung darstellen;

FORDERT die Mitgliedstaaten NACHDRUCKLICH AUF, den schwedischen Rahmenbeschluss
uneingeschrankt umzusetzen und die Grundsitze der Verfiigbarkeit und des gleichberechtigten Zu-
gangs in Bezug auf den grenziiberschreitenden Austausch strafverfolgungsrelevanter Informationen
gemil dem Haager Programm zu achten, insbesondere im Einklang mit den Artikeln 1 und 3 des

schwedischen Rahmenbeschlusses hinsichtlich der Justizbehdrden;

NIMMT KENNTNIS von dem Bericht der Kommission zur Durchfithrung des Beschlusses
2008/615/J1 des Rates und von dem Beschluss 2008/616/JI des Rates zur Durchfiithrung des
Beschlusses 2008/615/J1 ("Priimer Beschliisse")’;

BETONT, wie wichtig die wirksame Umsetzung der Priimer Beschliisse fiir die Verbesserung des
europdischen grenziiberschreitenden Austauschs strafverfolgungsrelevanter Informationen ist, und
BEGRUSST daher die Fortschritte, die insgesamt bei der Umsetzung der Priimer Beschliisse erzielt

worden sind;

Bericht der Kommission an das Europidische Parlament und den Rat zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2008/615/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekdmpfung des Terrorismus und
der grenziiberschreitenden Kriminalitét ("Priimer Beschluss") (Dok. 17679/12 JAI 911
DAPIX 162 CATS 85 ENFOPOL 417 JURINFO 63).
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BEDAUERT — wenngleich unter Wiirdigung der Herausforderungen fiir die Mitgliedstaaten, die
die Priimer Beschliisse noch nicht anwenden konnen — die Verzégerung bei der uneingeschrankten

Umsetzung und Anwendung der Priimer Beschliisse;

RUFT diese Mitgliedstaaten AUF, ihre Arbeit in Bezug auf die Umsetzung der Priimer Beschliisse

zu intensivieren;

BEGRUSST die durch das mobile Kompetenzteam (MCT), das im Juli 2013 aufgeldst wird, und
das "Prim-Helpdesk" bei Europol geleistete Unterstiitzung fiir die Umsetzung und Erhaltung der
Bestimmungen {iber den Austausch biometrischer Daten, und die durch EUCARIS geleistete
Unterstiitzung fiir die Umsetzung der Bestimmungen tiber den Austausch von Daten aus

Fahrzeugregistern (VRD);

WURDIGT, dass der Schwerpunkt des Berichts auf einer Beschreibung des aktuellen Stands und
auf der Notwendigkeit, die bestehenden Rechtsvorschriften umzusetzen, liegt und nicht auf einer
Bewertung der Notwendigkeit struktureller Anderungen, z.B. in Bezug auf die Lenkung oder
konzeptuelle Mingel des derzeitigen Systems vor der uneingeschriankten Umsetzung der

bestehenden Rechtsvorschriften;

ERSUCHT Europol, im Rahmen seiner bestehenden Ressourcen das "Priim-Helpdesk" in Betrieb
zu halten und dabei auf den im MCT durchgefiihrten Arbeiten aufzubauen, und die Nutzung der
Europol-Plattform fiir Experten (EPE), die zum Austausch von Kenntnissen und Erfahrungen
zwischen den mit der Umsetzung der Priimer Beschliisse beauftragten nationalen Experten errichtet

wurde, weiter zu fordern;

FORDERT die Mitgliedstaaten, die die Priimer Beschliisse bereits anwenden, AUF, die Mitglied-
staaten, die sich noch in der Umsetzungsphase befinden, weiter zu beraten, gegebenenfalls an der
gegenseitigen Begutachtung teilzunehmen und mit dem "Priim-Helpdesk" zusammenzuarbeiten, um
die Effizienz des derzeitigen Informationsaustauschs im Rahmen der Priimer Beschliisse zu

verbessern;

FORDERT die Kommission AUF, die Umsetzung der Priimer Beschliisse weiter zu finanzieren,
jedoch auf eine weniger komplexe und restriktive Weise, und dafiir zu sorgen, dass die
Finanzierung des grenziiberschreitenden Informationsaustauschs in allen Elementen des Fonds fiir
die innere Sicherheit, einschlieBlich nationaler Programme und zentral verwalteter Mittel,

angemessen widergespiegelt wird;
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BEAUFTRAGT sein zustdndiges Vorbereitungsgremium, Kriterien fiir die Erstellung aussage-
kréftiger Statistiken tiber den Austausch von Priim-Daten zu bestimmen, damit eine eingehende
Bewertung des Instruments und des zusitzlichen Nutzens des Informationsaustauschs vorgenom-

men werden kann;

BETONT, dass die Verfahren nach einem "Treffer" zwar nicht in den Geltungsbereich der Priimer
Beschliisse fallen, jedoch ndher gepriift und weiterentwickelt werden miissen, da sie eine

bedeutende Rolle fiir den Erfolg dieses Instruments spielen;

RUFT alle betroffenen Parteien AUF, sich aktiv an der Entwicklung kohédrenter Verfahren fiir
MalBnahmen nach einem "Prim-Treffer" zu beteiligen, einschlielich des UMF-II-Standards, der
unter anderem dazu konzipiert wurde, die Malnahmen nach einem "Priim-Treffer" zu vereinfachen
und daher diesen in grolem Mafle zugute zu kommen, und die erforderlichen weiteren Schritte nach

Ablauf des UMF-II-Projekts darzulegen;

UNTER HINWEIS AUF die Empfehlung zur Einrichtung funktionsfihiger einheitlicher
Anlaufstellen (SPOC) zur Gewihrleistung einer einheitlichen nationalen Koordinierung der
grenziiberschreitenden Informationsersuchen durch die Integration — soweit moglich — der
einschlidgigen Behorden und Informationsaustauschkanile in eine dauerhafte Struktur fiir die
internationale Zusammenarbeit, so wie im Abschlussbericht der dritten Runde der gegenseitigen
Begutachtung® und im "Manual of Good Practices concerning the International Police Cooperation
Units at National Level" dargelegt und in der Mitteilung der Kommission iiber das Europiische

Modell fiir den Informationsaustausch (EIXM) ergénzt —

UNTERSTREICHT die Notwendigkeit, eine SPOC mit uneingeschranktem Zugang zu den
einschldgigen Daten und Informationsaustauschkanilen einzurichten, falls dies nicht bereits

geschehen ist;

UNTER HINWEIS DARAUF, dass laut dem Stockholmer Programm Europol zu einem Knoten-
punkt des Informationsaustauschs zwischen den Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten,

einem Diensteanbieter und einer Plattform fiir Strafverfolgungsdienste werden sollte;

Dok. 13321/3/07 REV 3 CRIMORG 141 ENFOPOL 152 ENFOCUSTOM 93.
5 Dok. 7968/08 ENFOPOL 63.
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IN WURDIGUNG der zentralen Rolle der nationalen SIRENE-Biiros fiir eine wirksame und
erfolgreiche polizeiliche Zusammenarbeit aufgrund formalisierter Verfahren in Bezug auf den
Austausch zusitzlicher Informationen im Zusammenhang mit Ausschreibungen des Schengener

Informationssystems;

IN ANERKENNUNG der Rolle, die SIENA als Instrument fiir den Austausch strafverfolgungs-
relevanter Informationen spielt, und UNTER HINWEIS AUF die Mo6glichkeit, andere zuverlédssige
Kanile fiir den Austausch strafverfolgungsrelevanter Informationen zwischen den Mitgliedstaaten

Zu nutzen —

BETONT, dass ein Handbuch iiber den Informationsaustausch gemif3 der dritten IMS-

Mafnahmenliste erstellt werden muss;

FORDERT die Mitgliedstaaten AUF, die Nutzung von SIENA verstérkt fir den Informations-
austausch im Rahmen der polizeilichen Zusammenarbeit in Erwédgung zu ziehen und transparente

nationale Vorschriften fiir die Wahl des geeigneten Kommunikationskanals zu erarbeiten;

ERSUCHT Europol, die SIENA-Anwendung weiter zu verbessern, damit sie in rechtlicher,
technischer und organisatorischer Hinsicht sowohl mit nationalen als auch mit (anderen)
internationalen Arbeitsabldaufen kompatibel ist, einschlieBlich jener, die auf standardméfBigen

sicheren E-Mail-Systemen und Fallmanagementsystemen beruhen,;

ERSUCHT Europol, die Entwicklung des Konzepts einer Plattform fiir den Informationsaustausch
fortzusetzen, die den Zugang zu Informationen durch eine strukturierte, einzelne Plattform fiir
Strafverfolgungsbeamte erleichtert, und zwar auf der Grundlage einer Bewertung der

Praxisanforderung auf Endnutzerebene und des erwarteten Kosten-Nutzen-Verhéltnisses;
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IN ANBETRACHT der Studie iiber die Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung beim Austausch
von Kriminalakten zwischen den Mitgliedstaaten durch die Errichtung eines Européischen

Kriminalaktennachweises (EPRIS)® —

UNTERSTUTZT insbesondere die darin enthaltene Empfehlung zur besseren Nutzung der
bestehenden Instrumente fiir den Informationsaustausch und ERMUTIGT - iiberall dort, wo dies
moglich ist — die weitere Automatisierung des Informationsaustauschs, bevor die Einrichtung eines

eigenen neuen Datensystems oder Kanals in Erwdgung gezogen wird;

UNTERSTREICHT die Schlussfolgerung, dass die derzeit fiir den Informationsaustausch
verwendeten verschiedenen Systeme und Instrumente die Notwendigkeit nicht vollstdndig erfiillen,

alle erforderlichen Polizeidaten rasch aufzufinden, wie in der EPRIS-Studie festgehalten wird;

ERSUCHT die Kommission, im Zusammenhang mit dem IMS die Mitgliedstaaten bei ihren
laufenden Bemiihungen zur SchlieBung der bestehenden Liicken zu unterstiitzen und, sobald die
verfligbaren Instrumente uneingeschriankt angewandt werden, zu bewerten, ob weiterhin Liicken

bestehen und erforderlichenfalls geeignete Losungen vorzuschlagen;

BEAUFTRAGT das zustdndige Vorbereitungsgremium, die Automatisierung der bestehenden
Verfahren fiir den Datenaustausch im Rahmen der Strategie fiir das Informationsmanagement (IMS)

weiter zu erortern;

ERSUCHT die Mitgliedstaaten und andere Interessentréger, ihre Erfahrungen und Erkenntnisse im
Bereich des Informationsaustauschs fiir Strafverfolgungszwecke mit Drittlindern mitzuteilen und
Bewerberldnder bei dem Umsetzungsprozess unter Beriicksichtigung dieser Erkenntnisse zu

unterstiitzen.

Studie tiber die Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung beim Austausch von Kriminalakten
zwischen den Mitgliedstaaten durch die Errichtung eines Europdischen Kriminalakten-
nachweises (EPRIS) (Dok. ST 9949/13 JAI 416 DAPIX 84 ENFOPOL 157 JURINFO 30).
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