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OPINIE
privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
e institui i ded fesi 7is I

istrarea daielor referifoare

privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de
modificare a Regulamentului (CE) 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului
de intrare / jegire (EES) si a programului de inregistrare a c#litorilor (RTP) —

COM (2013) 96

privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a programului de inregistrare a cilitorilor —

COM (2013) 97

Aviand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 5i 12 TUE si protocclul nr. 1
st or. 2 anexate Tratatuiui,

Avénd in vedére Constitufia Roméniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luiind in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru aparare, ordine
publica si sigurania nafionald, in sedinta din 13.05.2013;

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru tehnologia
informatiei §i comunicatiilor in gedinfa din 8.05.2013;

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia juridicd, de disciplina si
imunitati in sedinta din 2.04.2013,

Luiand in considerace punctele de vedere ale Guvernului Roméniei, exprimate prin
notele guvernamentale dix- 15.04 2013 si din12 si 17.04 2013,

Ludnd in considerare fisa de informare a Directiei de drept comunitar a Camerei
Deputatilor,

Luand in considerarc proiectele finale de opinie adoptate de Comisia pentru afagen
europene in sedinfa din 22,05.2013,

Avind in vedere aprobarca Biroului permanent al Camerei Deputatilor din data de
27.05.2013,
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Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotiirdrea Camerei
Deputatilor nr. 11 din data de 27.04.2011, adopta prezenta opinie:

Salutd urmitoarele aspecte esentiale tratate in propunerile legislative, ceea ce

demonstreazi preocuparea deosebitd pentru interesele Uniunii Europene, referitoare
la:

- identificarea tuturor persoanelor care ar putea si nu indeplineasci sau s nu mai
indeplineasca condi;iile de intrare sau de sedere pe teritoriul statelor membre,
prefigurarea unei imagini exacte a fluxurilor de calétori la frontierele exleme

-~ automatizarea completa a controalelor. la. a.frontierd

».u;umw@mmmﬂnmmom prevazute m Codul

Frontierelor Schengen;

ci tatea teécerii frontterel pe

cilatoresc in mod frecvent §i care au ficut obiectul unor controale de securitate
prealabile;

- instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre statele membre in domeniul
gestiondrii frontierelor externe ale Uniunii Europene se constituie intr-un interes
prioritar al Uniunii Europene,

fn urma analizei sistemului de drepturi si obligatii corelative creat de propunere,
Camera Deputailor atrage atentia asupra urmétoarelor puncte de interes:

1. obiectivele propunerilor nu pot fi realizate décit sub forma unor norme comune la
nivelul Uniunii, cd noile prevederi confera valoare addugatd actiunii Uniunii
Europene, astfel incét cele trei propuneri sunt conforme cu principiul subsidiaritatii;

2.1n ceea ce priveste propunerea de regulament de instituire a sistemului de intrare /
iegire, sistemul propus este util pentru identificarea tuturor persoanelor care ar putea
sa nu indeplineasca sau sa nu mai indeplineasci conditiile de intrare sau de sedere pe
teritoriul statelor membre, este vorba de persoanele gésite fird documente de calatorie
sau alte mijloace de identificare cu ocazia verificirilor efectuate in teritoriu, ceea ce
asigurd o imagine exactd a fluxurilor de calatori la frontierele externe si se va putea

calcula numirul de persoane care depasesc termenul legal de sedere, de exemplu pe
baza nationalitétii cilatorilor;

3.1n ceea ce priveste propunerea de regulament de utilizare a sistemului de intrare /
iegire (EES) si a programului de inregistrare a calatorilor (RTP) — COM (2013) 96, se
apreciazi favorabil automatizarea completd a controalelor la frontiersd in cazul
célatorilor inregistrai §i eliminarea obligatiei de a stampila documentul de calitorie
previzute in Codul frontierelor Schengen;

4.1in ceea ce priveste propunerea de regulament de instituire a unui program de
inregistrare a célitorilor, se apreciazi ci facilitarea si celeritatea trecerii frontierei
pentru persoanele din firi terfe care c3litoresc in mod frecvent §i care au ficut
obiectul unor controale de securitate prealabile;

5. propunerile legislative privind gestionarea frontierelor, ce presupun un regim si o
tehnicd comuna pentru instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre statele
membre, necesitd arhitectura gi norme de operare comune, iar problematica gestionarii
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frontierelor externe ale Uniunii Europene se constituie intr-un interes prioritar al
Uniunii Europene;

6. se constati conformarea cu principiul proportionalitatii;

7. pot exista disproportii intre costurile financiare de intrefinere si exploatare a
frontierelor externe ale unor state ale Uniunii Europene care se confrunta cu condifii
mai dificile (situarea geografica, spatiul disponibil la punctul de trecere a frontierei,
fluxurile de calitori, lungimea diferentiati a frontierei) §i sarcinile bugetare asumate
de celelalte state. Nu este echitabil ca fiecare stat sd contribuie cu aceeasi cotd la
finantarea Fondului pentru fmntierele externe si ar trebui introduse criterii viabile

sedere a unei persoane intr-un stat membru, va putea identifica persoanele care au

_depiyit_perioada -legald_de-sedereintr-un.stat si-le.va_putea-localiza.pe.teritoriul

atuliii-pe-care s¢ afld pentru-a se fricep procediira de-returnare; acesta it va putea

identifica posibilele situatii de alerta, terorism etc., ci doar va fluidiza conditiile de
cilatorie;

9. este neclari situatia unui stat care se pregéteste pentru aderarea la spatiul Schengen,
jar aderarea intdrzie si fie aprobatd. Se pune problema modului in care vor putea fi

implementate , frontierele inteligente” in acel stat dupé aderare, dacé respectivul stat
nu contribuie la Fondul pentru frontierele externe (FFE);

10. nu trebuie si se impund o distinctie intre , frontierele externe” ale Uniunii
Europene, respectiv punctele de frontierd ale spafiului Schengen si punctele de
frontiera de intrare/ iesire din Uniunea Europeand. Fiecare stat membru ar trebui, cu
prilejul monitorizarii, inregistrarii §i analizei intrérii $i iesirii calatorilor in spatiul
Uniunii, sa beneficieze de sistemul EES;

11. cénd se propun §i se concep noi sisteme informatice, la scara larga, trebuie sa se
respecte principiul necesitatii, al proporfionalititii, al “ludrii in considerare a viefii
private incepind din momentul conceperii”, aga-numitul “privacy by design”, precum
si principiul limitérii scopului. Pentru prelucrarea datelor biometrice trebuie s se ia
misuri stricte de protectie in sensul stabilirii de conditii minime pentru utilizarea

acestora §i trebuie stabilite proceduri de rezervi pentru persoanele care nu se pot
inregistra;

12. adoptarea acestor trei inifiative legislative europene este oportund, intrucét

propunerile de regulament vor asigura efectiv modernizarea si functionarea gestionérii
inteligente a frontierelor Uniunii Europene §i vor combate imigratia neregulamentaré;

13. modificarea legislatiei in acest domeniu se impune pentru ci nu existd mijloace
fiabile de monitorizare a deplasirilor efectuate de resortisantii {4rilor terte cérora li s-a
permis o sedere de scurtd durata intr-un stat membru al UE;

14. propunerile legislative privind gestionarea frontierelor presupun un regim si o
tehnicd comund, pentru instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre statele
membre, fapt care necesitd norme de operare comune;

15. pachetul ,.frontiere inteligente” raspunde obiectivelor politice ale UE de
modernizare si eficientizare a gestiondrii frontierelor prin utilizarea tehnologiei de
ultima generatie si avénd in vedere obiectivele instrumentelor — asigurarea unui nivel
ridicat de securitate si facilitarea calatoriilor in spatiul Schengen pentru cetéfenii din
state terfe, precum §i prioritdtile nationale si angajamentele internationale, in special
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cele din cadrul european, cu privire la securizarea frontierelor, si {indnd cont de
provocirile §i amenintdrile existente, Roménia va susfine, de principiu, propunerile
din cadrul Pachetului privind gestionarea frontierelor;

16. libera circulatie a persoanelor in interiorul spatiului fara frontiere interne este o
realizare esenfiald a Uniunii, iar necesitatea unor mecanisme §i masuri de
perfectionare a ,,guvernantei Schengen” la nivelul Uniunii Europene, mai degrabi
decit la nivel national, este indiscutabilé;

17. inifiativele examinate se inscriu in contextul mai larg al politicilor UE din cadrul

Spatiului de Libertate Securitate i Justitie (SLSJ) si ca obiectivul esential este de a
realiza echilibrul intre libertate si securitate, prin aga-numite misuri , ensatorii”
" adiugate la libertatea de circulatie, masuri constand in imbunétAfirea Cooperarii sia _
_ “UU“:‘UI i s !- la . |- | - Ei -] - jy * , f ! - . 3 E = S
interne si, in special, al combaterii crimei organizate;

8. miza de a s¢ asigura ¢4 UE va famane o destinatie atractivé pentru resortisaniai-—~ =~

tarilor terfe, prin ,deschiderea”™ sa, este suficient de important4 pentru a justifica
acfiunea de perfectionare a sistemelor de gestiune a frontierei UE;

19. dezvoltarea si exploatarea unor proceduri de ultimd generafie pentru gestionarea
frontierelor externe urmareste consolidarea relatiilor de solidaritate, responsabilitate i
de incredere reciproci intre statele membre in ceea ce priveste politicile comune ale
UE in acest domeniu. Principiul solidaritafii §i al distribuirii echitabile a
responsabilitatilor intre statele membre se afla la baza politicilor comune privind
azilul, migraia gi frontierele externe;

20. punerea la dispozitia statelor, de citre Uniunea Europeand a know-how-ului,
logisticii, cadrului juridic si finantdrii sistemelor informatice pentru consolidarea
capacititilor nafionale §i europene, in scopul dezvoltarii §i exploatérii frontierelor
inteligente reprezintd un act de solidaritate;

21. implementarea la nivel european a sistemului de intrare/iesire (EES) este oportund
avand in vedere faptul ca acesta va contribui la determinarea exacté a scopului pentru
care strdinii intr pe teritoriul statelor membre ale UE, la calculul precis i rapid al
perioadei de sedere autorizatd, la calculul in mod automat a perioadei de gedere
autorizatd, dar si contributia la realizarea profilului de risc, pe diferitcle categorii
relevante;

29, dezvoltarea FES ar trebui si includd arhitectura deja existentd a sistemelor
nationale. Politia de Frontiera romand, de exemplu, dispune de un sistem propriu de
intrari/iesiri care permite verificarea persoanelor, documentelor i mijloacelor de
transport in bazele de date nationale i europene;

23.pe timpul controlului la trecerea frontierei regula generald ar trebui sa fie
colectarea datelor citibile optic, a datelor referitoare la viza (in cazul in care aceasta
este necesar) si a datelor privind adresa unde se deplaseazii strainul pe teritoriul UE.
Colectarea unei multitudini de date alfanumerice, dar si date biometrice, ar putea
genera cregterea exagerat a timpilor de asteptare.

24. este necesarid introducerea datelor biometrice incd din faza de inceput a
implementarii sistemelor, sub conditia interconectarii EES cu Sistemul de Informatii
privind Vizele. in acest fel este posibild preluarea in EES a amprentelor digitale
pentru stréinii cirora le-au fost deja prelevate la momentul acordirii vizei. Pentru
strainii care nu necesiti definerea vizei pentru intrarea pe teritoriul statelor membre
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26, practica._stampilarii_d

UE, amprentele digitale vor pute fi prelevate la prima intrare pe teritoriul unui stat
membru;

25. in condiiile in care implementarea EES presupune o prelucrare pe scara largd a
datelor cu caracter personal, mai ales dintre cele sensibile (biometrice), acest sistem
trebuie s4 respecte, prin concept, drepturile i libertitile fundamentale ale omului, in
special dreptul la viafs intima, familiald §i privatd, in concordanid cu normele
existente. Pentru utilizarea datelor biometrice este necesar a fi stabilite masuri stricte
de protectie in sensul unor conditii minime pentru utilizarea acestora, precum si
stabilirea unor proceduri de rezervd pentru persoanele care nu se pot inregistra cu
asemenea date;

l'l'lEl'.lﬁ'ﬁﬂ[ﬁ ﬁentm anumite

IF

d PITia ral LD VIZd [} ETTUH

si 1n situatia unor probleme tehnice ale sistemului

mmgmgiormmdemgéjimnemqle strainilor. trebuie. sa. fie .
- = .. s i . " - oo ;. - f- 1y .- '] - > ™

27. perioada de refinere a datelor in acest sistem ar trebui si fie stabilitd pentru un
termen general de 5 ani;

28, este necesar si fie incluse menfiuni exprese cu privire la implicatiile bugetare
pentru implementarea, dezvoltarea si mentenania sistemului;

29. implementarea unui astfel de sistem de colectare i prelucrare a datelor prin
intermediul sistemului european de intréri/iesiri (EES) si prin intermediul programului
de inregistrare a célatorilor (RTP) poate reprezenta o noud situatie de risc pentru
protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice, mai ales a datelor
sensibile (biometrice) §i implicit pentru respectarea §i garantarea drepturilor
fundamentale ale acestora, in special a dreptului la viata intima, familiala si privaté;

30. acordarea accesului la bazele de date incluse in acest sistem gi altor autoritéfi
ridica problema extinderii scopului initial al sistemului §i poate avea un impact grav
prin extinderea ulterioard a utilizirii bazei la alte scopuri. Atunci cind se propun §i se
concep noi sisteme informatice, la scard largd, trebuie s se respecte principiul
necesitatii, al proportionalitatii, al “luarii in considerare a viefii private incepand din
momentul conceperii”, aga-numitul “privacy by design”, precum si principiul limitérii
scopului. Totodatd, avand in vedere faptul ci se vor prelucra si date biometrice,
utilizarea acestora trebuie si se realizeze sub masuri stricte de protectie in sensul
stabilirii de condiii minime pentru utilizarea datelor lor si sa se stabileasca proceduri
de rezervi pentru persoanele care nu se pot inregistra;

31. dezvoltarea sistemelor de date i schimb de informatii ale UE, inclusiv "frontierele
inteligente", poate genera o ,.discriminare statistica” dacd nu se respectd obligatiile
legale, principiile si valorile inscrise in tratatele UE si alte instrumente care compun
sistemul juridic european §i care nu se limiteaza la protectia datelor, ci includ reguli
de confidentialitate si non-discriminare, in prezent incorporate ca angajamente
obligatorii din Carta drepturilor fundamentale a UE;

32. obiectivul de a mentine un nivel ridicat de incredere reciprocd intre statele
membre care fac parte dintr-un spafiu fird controale la frontierele interne, prin
consolidarea sistemelor de gestiune a frontierei, ar trebui asumat integral §i de partea
romana, care s-a confruntat deja cu reactii de ne-incredere a citorva state membre,
fata de capacitatea sa de a gestiona la standardul Acordului Schengen, frontiera
externd a Uniunii. Sustinerea firé rezerve a noilor instrumente demonstreaza dorinfa
noastra de a contribui la buna gestiune a frontierelor §i increderea autoritéfilor roméane
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cii progresele realizate in cursul pregatirii pentru aderarea la spatiul Schengen sunt
suficiente pentru a putea raspunde unor exigente in crestere.

Prezenta opinie este adresatd pregedintilor Parlamentului European, al Consiliului si,
respectiv, al Comisiei Europene, precum si Guvernului Roméniei.
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