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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS
. Allgemeiner Hintergrund, Griinde und Ziele des Vorschlags

Kulturgiiter sind Gegensténde, die von den Mitgliedstaaten als Teil ihres kulturellen Erbes
betrachtet werden. Diese Gegenstdinde werden normalerweise nach ihrer kulturellen
Bedeutung klassifiziert und unterliegen mehr oder minder strengen Schutzbestimmungen.
Unter den Kulturgiitern kommt denjenigen, die nach den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
oder Verwaltungsverfahren im Sinne des Artikels 36 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) Kulturgut von kiinstlerischem, geschichtlichem oder
archdologischem Wert (,,nationales Kulturgut) darstellen, besondere Bedeutung zu, weshalb
sie fir zukiinftige Generationen bewahrt werden miissen. Allgemein wird nationales
Kulturgut durch strengere rechtliche Regelungen geschiitzt, die seine endgiiltige Verbringung
aus dem Hoheitsgebiet des jeweiligen Mitgliedstaates verbieten.

Der Binnenmarkt umfasst einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Warenverkehr
gemidl den Bestimmungen des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union
gewihrleistet ist. Diese Bestimmungen stehen Verboten und Beschrankungen nicht entgegen,
die zum Schutz des nationalen Kulturguts von kiinstlerischem, geschichtlichem oder
archdologischen Wert im Sinne von Artikel 36 AEUV gerechtfertigt sind.

Die Richtlinie 93/77/EWG des Rates iiber die Riickgabe von unrechtmifig aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbrachten Kulturgiitern' wurde 1993 bei der
Abschaffung der Binnengrenzen erlassen, um den Schutz von Kulturgiitern sicherzustellen,
die als ,,nationales Kulturgut* der Mitgliedstaaten eingestuft sind. In ihr soll das grundlegende
Prinzip des freien Warenverkehrs mit der Notwendigkeit eines wirksamen Schutzes nationaler
Kulturgiiter in Einklang gebracht werden.

Die Bewertungen der Richtlinie® ergaben, dass sie nur begrenzt als Instrument wirksam ist,
mit dem die Riickgabe bestimmter als ,,nationales Kulturgut eingestufter Kulturgiiter erreicht
werden kann, die unrechtmidfig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbracht
wurden und sich auf dem Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates befinden. Als
Hauptursachen hierfiir wurden ermittelt:

! Richtlinie 93/7/EWG des Rates vom 15. Mérz 1993 iiber die Riickgabe von unrechtméfig aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbrachten Kulturgiitern (ABI. L 74 vom 27.3.1993, S.74),
gedndert durch die Richtlinie 96/100/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 17. Februar
1997 (ABL.L60 vom 1.3.1997, S.59) und durch die Richtlinie 2001/38/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2001 (ABI. L 187 vom 10.7.2001, S. 43).

Erster Bericht der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament und den Wirtschafts- und
Sozialausschuss tiber die Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 3911/92 des Rates iiber die
Ausfuhr von Kulturgiitern und der Richtlinie 93/7/EWG des Rates tiber die Riickgabe von
unrechtméfig aus dem  Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten  Kulturgiitern,
KOM(2000) 325 endg. vom 25.5.2000. Zweiter Bericht der Kommission an den Rat, das Europiische
Parlament und den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss iiber die Anwendung der
Richtlinie 93/7/EWG des Rates iiber die Riickgabe von unrechtmifBig aus dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern, KOM(2005) 675 endg. vom 21.12.2005. Dritter Bericht der
Kommission an den Rat, das Europdische Parlament und den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss tiber die Anwendung der Richtlinie 93/7/EWG des Rates iiber die Riickgabe von
unrechtméfig aus dem  Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats  verbrachten  Kulturgiitern,
KOM(2009) 408 endg. vom 30.7.2009. Vierter Bericht der Kommission an den Rat, das Europiische
Parlament und den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss {iber die Anwendung der
Richtlinie 93/7/EWG des Rates iiber die Riickgabe von unrechtmifBig aus dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern, COM(2013) 310 endg. vom 30.5.2013.
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o die Voraussetzungen, die als ,,nationales Kulturgut* eingestufte Kulturgiiter fiir
eine Riickgabe erfiillen miissen, d. h. die Tatsache, dass sie einer der im
Anhang aufgefiihrten gemeinsamen Kategorien angehdren und in bestimmte
Wert- oder Altersgruppen fallen miissen;

. die Kiirze der Frist fiir die Einreichung einer Klage auf Riickgabe;
o die Entschiddigungskosten.

Im Zuge dieser Bewertungen wurde ferner festgestellt, dass fiir eine bessere Umsetzung der
Richtlinie die Verwaltungszusammenarbeit und die Abstimmung zwischen den zentralen
Stellen verbessert werden miissen.

Nach der mit der Richtlinie eingefiihrten Regelung miissten sich bestimmte Mitgliedstaaten
der in den internationalen Abkommen vorgesehenen Mechanismen bedienen, um eine
Riickgabe ihrer Kulturgiiter zu erlangen. Die Unesco-Konvention tiber MaBBnahmen zum
Verbot und zur Verhiitung der unzuléssigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut
aus dem Jahr 1970 und die Unidroit-Konvention iiber gestohlene oder rechtswidrig
ausgefiihrte Kulturgiiter aus dem Jahr 1995 wurden noch nicht von allen Mitgliedstaaten
ratifiziert.’

Obwohl vielfiltige Instrumente zur Verfliigung stehen, haben sich Kulturgiiter zu einem der
am hédufigsten unrechtmifig gehandelten Giiter entwickelt. Der unrechtmafige Handel mit
Kulturgiitern, die als ,nationales Kulturgut® eingestuft sind, ist eine besonders
schwerwiegende Form dieser Kriminalitdt mit groem Schaden fiir die nationale Identitét,
Kultur und Geschichte der Mitgliedstaaten, da mit dem Verschwinden des ,nationalen
Kulturguts* den Biirgerinnen und Biirgern eines Staates eine Quelle ihrer Identitit und ein
Zeugnis ihrer Geschichte verloren gehen.

Die Feststellung, dass diese Problematik in den Mitgliedstaaten der Union weit verbreitet ist,
hat den Rat der Europédischen Union am 13. und 14. Dezember 2011 zu der Schlussfolgerung
veranlasst, dass es der Mallnahmen bedarf, die die Wirksamkeit der Prdvention und der
Bekdmpfung von Straftaten gegen Kulturgiiter erhohen. In dieser Hinsicht empfahl er der
Kommission unter anderem, zur Privention und Bekdmpfung des unrechtmiBigen Handels
mit Kulturgiitern die Mitgliedstaaten beim wirksamen Schutz von Kulturgiitern zu
unterstiitzen und gegebenenfalls ergéinzende MaBnahmen zu fordern.*

Ziel dieses Vorschlags ist es, den Mitgliedstaaten zu erméglichen, die Riickgabe von als
,hationales Kulturgut* eingestuften Kulturgiitern, die seit 1993 unrechtmifig aus ihrem
Hoheitsgebiet verbracht wurden, zu erreichen.

Allgemein soll damit ein Beitrag zum Schutz der Kulturgiiter im Binnenmarkt geleistet
werden.

Kohirenz mit den anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Diese Initiative steht in Einklang mit der Politik der Union im Bereich des Schutzes von
Kulturgiitern. Sie deckt sich auch mit den erwédhnten Schlussfolgerungen des Rates der
Européischen Union iiber die Pravention und Bekdmpfung des unrechtmifBigen Handels mit
Kulturgiitern.

Im September 2012 hatten 22 Mitgliedstaaten die Unesco-Konvention von 1970 und 13 Mitgliedstaaten
die Unidroit-Konvention von 1995 ratifiziert. Osterreich hatte den Prozess der Ratifizierung der
Unesco-Konvention eingeleitet.

Schlussfolgerungen des Rates der Europdischen Union zur Privention und Bekdmpfung von Straftaten
gegen Kulturgtiter, 13. und 14. Dezember 2011.

http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/11/st17/st17541.del 1.pdf.
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Die vorgeschlagene Richtlinie bezieht sich auf die Riickgabe von Kulturgiitern als ein
System, das es den Mitgliedstaaten gestattet, ihre als ,nationales Kulturgut* eingestuften
Kulturgiiter zu schiitzen.

Was die Wiedererlangung eines Kulturguts durch den Eigentiimer, dem es weggenommen
wurde, angeht, so ist in der Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 des Europidischen Parlaments
und des Rates vom 12. Dezember 2012 iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen’
vorgesehen, dass der neue Gerichtsstand fiir auf Eigentum gestiitzte Zivilklagen auf Riickgabe
der Ort ist, an dem sich das Kulturgut befindet. Diese neue Vorschrift wiirde auch fiir
Zivilklagen auf Riickgabe von Kulturgiitern gelten.

Mit beiden Initiativen soll der Schutz von Kulturgiitern verbessert werden; wihrend die eine
es den nationalen Behorden erlaubt, die Riickgabe eines als ,nationales Kulturgut®
eingestuften Kulturguts, das unrechtméfBig aus dem Hoheitsgebiet verbracht wurde, zu
verlangen, erhélt der Eigentiimer durch die andere das Recht, bei den Gerichten des
Mitgliedstaats, in dem sich das Kulturgut befindet, auf dessen Riickgabe zu klagen.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN VON INTERESSENTRAGERN UND DER
FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation von Interessentrigern

Zwischen dem 30. November 2011 und dem 5. Mérz 2012 fand eine 6ffentliche Konsultation
statt, die an alle von dieser Initiative betroffenen Interessentrdger gerichtet war. Diese
Konsultation wurde mit Hilfe des Mechanismus der interaktiven Politikgestaltung (Zhre
Stimme in Europa) in Form von zwei gezielten Fragebogen durchgefiihrt, wovon der eine an
die Behorden und offentlichen Stellen und der andere an die Biirger und Wirtschaftsakteure,
die davon betroffen oder im Bereich Kulturgiiter titig sind, gerichtet war.

Bei den Dienststellen der Kommission gingen 142 Antworten ein, davon 24 von 6ffentlichen
Einrichtungen und 118 aus der Privatwirtschaft. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse
dieser Sffentlichen Konsultation kann auf der Europa-Website eingesehen werden.’

Die Vertreter der Privatwirtschaft waren mehrheitlich (61 %) der Auffassung, dass die
Richtlinie 93/7/EWG den Bediirfnissen der Mitgliedstaaten angemessen gerecht wird, so dass
keine Uberarbeitung notig ist. Lediglich 22 % befiirworteten eine Uberarbeitung.

Demgegeniiber vertraten 54 % der Vertreter von Behorden und 6ffentlichen Einrichtungen
den Standpunkt, dass durch die Richtlinie eine tatséchliche Riickgabe unrechtméfig aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachter nationaler Kulturgiiter nicht gewéhrleistet ist.
Die Losungen, die zur Steigerung der Wirksamkeit der Richtlinie ins Auge gefasst wurden,
wurden in etwa zu gleichen Teilen unterstiitzt: 29 % sprachen sich fiir die Uberarbeitung der
Richtlinie aus, ebenfalls 29 % fiir eine Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit und
des Informationsaustauschs zwischen den zustdndigen Behorden, 17 % befiirworteten es, die
Mitgliedstaaten zur Ratifizierung der internationalen Konventionen (Unesco und Unidroit)
aufzufordern, und 25 % traten fiir ein kombiniertes Vorgehen ein, das mehrere
Losungsansitze miteinander verbindet, etwa die Uberarbeitung der Richtlinie mit einer
Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit und der Abstimmung zwischen den
zustdndigen Behorden.

5 ABI. L. 351 vom 20.12.2012, S. 1.
http://ec.europa.cu/yourvoice/ebtp/consultations/index_de.htm
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. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Kommission hat regelmidfBig die nationalen Berichte tiber die Anwendung der
Richtlinie 93/7/EWG ausgewertet und davon ausgehend Bewertungsberichte erstellt. Diese
Bewertungsberichte fiir den Zeitraum 1993 bis 2011 wurden an das Européische Parlament,
den Rat und den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gerichtet.’”

Ferner hat die Kommission eine Ex-post-Bewertung durchgefiihrt, indem sie eine Gruppe
nationaler Sachverstindiger eingerichtet hat, in der die zentralen Stellen vertreten sind,
welche die in der Richtlinie vorgesehenen Aufgaben wahrnehmen. Die Aufgabenstellung der
Expertengruppe ,,Riickgabe von Kulturgiitern®, die im Rahmen des Ausschusses fiir die
Ausfuhr und Riickgabe von Kulturgiitern geschaffen wurde, bestand darin, etwaige Probleme
bei der Anwendung der Richtlinie festzustellen und Losungen zu erarbeiten. Diese Gruppe
war zwischen 2009 und 2011 tétig.

Die Arbeitsgruppe kam zu dem Ergebnis, dass die Richtlinie {iberarbeitet werden sollte, um
sie zu einem wirkungsvolleren Instrument fiir die Riickgabe nationaler Kulturgiiter zu
machen, und dass Mechanismen  aufgebaut werden  miissen, die die
Verwaltungszusammenarbeit und Abstimmung zwischen den zentralen Stellen verbessern.®

. Folgenabschiitzung

Diesem Vorschlag ist eine Zusammenfassung der Folgenabschiatzung und eine
Folgenabschitzung beigefiigt, deren Entwiirfe vom entsprechenden Ad-hoc-Ausschuss der
Europdischen Kommission bewertet wurden, der dazu am 21. September 2012 seine
Stellungnahme abgab. Die Empfehlungen des Ausschusses wurden in die endgiiltige Fassung
der Folgenabschitzung aufgenommen.

In dieser Folgenabschiatzung wurden insbesondere die Berichte iiber die Bewertung der
Durchfiihrung dieser Richtlinie, die durch die Arbeit der Expertengruppe ,,Riickgabe von
Kulturgiitern erlangten Unterlagen, die Arbeiten der OMK-Expertenarbeitsgruppe ,,Mobilitit
von Kunstsammlungen“ (OMK - offene Methode der Koordinierung) im Rahmen des
Arbeitsprogramms 2007-2010 fiir die Kultur’, die Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation zu
dieser Fragestellung, aber auch die in den Jahren 2004, 2007 und 2011 im Bereich
Kulturgiiter durchgefiihrten Studien'® beriicksichtigt.

Auf der Grundlage der gesammelten Informationen nahm die Kommission eine
Folgenabschitzung vor, in der sie die folgenden Optionen'" priifte und miteinander verglich:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/regulated-sectors/cultural-
goods/index_en.htm

Die Arbeiten dieser Gruppe und die Einzelbeitrdge ihrer Mitglieder wurden nicht veroffentlicht.
Abschlussbericht und Empfehlungen fiir den Ausschuss fiir Kulturfragen, mit welchen Mitteln sich die
Mobilitdt von Kunstsammlungen verbessern ldsst, Juni 2010: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/working-group-on-museum-activities_en.htm.

Die Studie mit einer Analyse der Strukturen und Mechanismen zur Verbreitung von Daten, die die
Behorden benétigen, um die Anwendung der Kulturgiiterrichtlinie zu gewéhrleisten, aus dem Jahr 2004
und die Studie {iber die Erweiterung um 12 neue Mitgliedstaaten aus dem Jahr 2007 (Information &
Communication Partners: Studienvertrag Nr. 30-CE-0102617/00-49) sind bei folgender E-Mail-Adresse
auf Anfrage erhiltlich: ENTR-PRODUCT-MARKET-INTEGR-AND-ENFOR@ec.europa.cu. Die
Studie tiber die Prévention und Bekédmpfung des unrechtméfigen Handels mit Kulturgiitern in der
Europidischen Union (CECOJI-CNRS-UMR 6224, Frankreich) aus dem Jahr 2011 ist in englischer
Sprache hier abrufbar: http://ec.europa.cu/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/Report%20Trafficking%20in%20cultural%20go0ods%20EN.pdf#zoom.
Weitere Optionen, wie: i) die Ratifizierung der Unesco-Konvention von 1970 und der Unidroit-
Konvention von 1995 durch die Europdische Union, ii) die Festlegung einer EU-Strategie zur
Erreichung einer Ratifizierung der Unidroit-Konvention durch alle Mitgliedstaaten, iii) der Ersatz der
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Option 1: Keine Anderung der gegenwiirtigen Lage

Die Richtlinie 93/7/EWG bleibt in der Fassung der Richtlinien 96/100/EG und 2001/38/EG
unverdndert bestehen.

Option 2: Verstirkte Nutzung der gemeinsamen Instrumente durch die zentralen
Stellen

Ausstattung  der  zentralen  Stellen mit einem  elektronischen  Instrument
(Binnenmarktinformationssystem, ,,IMI*), das ihnen die Verwaltungszusammenarbeit, die
Abstimmung und den Informationsaustausch erleichtert.

Option 3: Uberarbeitung der Richtlinie 93/7/EWG

Die Richtlinie 93/7/EWG wird zu dem Zweck iiberarbeitet, 1) ihren Anwendungsbereich auf
alle als ,nationales Kulturgut* eingestuften Kulturgiiter zu erweitern, ii) die Fristen fiir
Riickgabeklagen und fiir eine Priifung des Kulturguts zu verlingern und iii) die
Voraussetzungen fiir die Entschdadigung des Eigentlimers anzugleichen.

Option 4: Aufforderung der Mitgliedstaaten, die Unesco-Konvention iiber Kulturgiiter
von 1970 zu ratifizieren und umzusetzen

Die Richtlinie 93/7/EWG bleibt unverdndert und das Eingreifen konzentriert sich auf die
Ratifizierung und Umsetzung der Konvention der Unesco tiber die Maflnahmen zum Verbot
und zur Verhiitung der unzulissigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut von
1970 durch die Mitgliedstaaten.

Bevorzugt wird der Ansatz, der sich aus einer Kombination der Optionen 2 und 3 ergibt, und
somit insbesondere Folgendes umfasst:

- Der Einsatz des Systems IMI wird fiir die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
zentralen Stellen vorgesehen.

- Der Geltungsbereich der Richtlinie wird auf alle als ,,nationales Kulturgut® eingestuften
Kulturgiiter gemdf Artikel 36 des Vertrags erweitert.

- Die Frist fiir die Einreichung einer Klage auf Riickgabe wird verlédngert.
- Die Frist fiir die Uberpriifung eines Kulturguts wird verlingert.

- Die Voraussetzungen fiir die Entschiddigung des Eigentiimers im Fall einer Riickgabe
werden angeglichen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

. Zusammenfassung der vorgeschlagenen Mafinahmen

Durch die Neufassung der Richtlinie 93/7/EWG in der Fassung der Richtlinien 96/100/EG
und 2001/38/EG sollen die Mitgliedstaaten in die Lage versetzt werden, die Riickgabe von als
»hationales Kulturgut® eingestuften Kulturgiitern zu erreichen. Mit dieser Neufassung wird
auch eine Vereinfachung des einschlidgigen EU-Rechts bezweckt.

Die Anderungen an den Vorschriften der Richtlinie 93/7/EWG betreffen: i) die Erweiterung
ihres Geltungsbereichs auf siamtliche als ,,nationales Kulturgut* im Sinne des Artikels 36 des
Vertrags eingestufte Kulturgiiter, i1) den Einsatz des Systems IMI fiir die Durchfithrung von
MaBnahmen fiir die verwaltungstechnische Zusammenarbeit und den Informationsaustausch

Richtlinie 93/7/EG durch eine Verordnung und iv) die Aufthebung der Richtlinie 93/7/EWG wurden bei
der Prifung der einzelnen Losungsansdtze wegen mangelnder Machbarkeit bereits sehr frith
aufgegeben.
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zwischen den zentralen Stellen, iii) eine Verldngerung der Frist, damit die Behorden des
ersuchenden Mitgliedstaats die Beschaffenheit des in einem anderen Mitgliedstaat
aufgefundenen Kulturguts priifen konnen, iv) eine Verldngerung der Frist fiir die Erhebung
einer Klage auf Riickgabe, v) die Angabe, welche Behorde des ersuchenden Mitgliedstaats die
Frist in Gang setzt, innerhalb deren die Riickgabeklage erhoben werden muss, vi) die
Klarstellung, dass der Eigentiimer nachweisen muss, dass er beim Erwerb des Kulturguts die
gebotene Sorgfalt walten lieB3, vii) eine Angabe einheitlicher Kriterien fiir das Verstdndnis der
werforderlichen Sorgfalt“ und viii) die Verldngerung der Frist fiir die Berichte iiber die
Anwendung und die Bewertung der Richtlinie.

. Rechtsgrundlage
Dieser Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 114 des Vertrages (AEUV).

o Subsidiarititsprinzip

Beim Binnenmarkt handelt es sich um eine gemeinsame Zustidndigkeit der EU und der
Mitgliedstaaten. Somit gilt das Subsidiarittsprinzip.

Da ein isoliertes Vorgehen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Riickgabe an
unterschiedlichen nationalen Regelungen gescheitert wire, wurde parallel mit der Schaffung
des Binnenmarktes auch die Richtlinie 93/7/EWG erlassen.

Die Festlegung von Regelungen fiir die Riickgabe ist eine Mallnahme, die das
ordnungsgeméfe Funktionieren des Binnenmarktes erleichtert. Ein einzelner Mitgliedstaat
hitte namlich groBe Schwierigkeiten, die Riickgabe eines unrechtméfBig aus seinem
Hoheitsgebiet verbrachten Kulturguts durchzusetzen, das als ,,nationales Kulturgut* eingestuft
ist, wenn ihm kein einheitliches Verfahren zur Verfiigung steht, das auch in dem Mitgliedstaat
gilt, in dem sich das Kulturgut befindet. In diesem Fall konnte sich ndmlich ein Eigentiimer,
der sehr wohl weil3, dass das Kulturgut unrechtmifig entfernt wurde, in einem Mitgliedstaat
niederlassen, ohne den Verlust des Objekts befiirchten zu miissen.

Somit ist die Union aufgrund des grenziiberschreitenden Aspekts der unrechtméfBigen Ausfuhr
von Kulturgiitern eher in der Lage, hier titig zu werden und die Riickgabe unrechtmifBig
verbrachter Kulturgiiter zu ermoglichen, die sich auf dem Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats befinden. Das Ziel des Vorschlags kann von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden und erfordert daher MaBnahmen auf EU-Ebene

Die Union hat allerdings nicht die Zustandigkeit festzulegen, was ein nationales Kulturgut ist,
oder zu bestimmen, welche nationalen Gerichte zustindig sind, wenn der ersuchende
Mitgliedstaat gegen den Eigentiimer und/oder Besitzer eines als ,nationales Kulturgut*
eingestuften Kulturguts, das unrechtmifBig aus seinem Hoheitsgebiet verbracht wurde, auf
Riickgabe klagt. Diese Fragen unterliegen der Subsidiaritit, weil sie in die Zustdndigkeit der
Mitgliedstaaten fallen.

o Grundsatz der Verhéltnismifigkeit

Die  vorgeschlagenen Anderungen gehen entsprechend dem  Grundsatz — der
VerhiltnismaBigkeit nicht tiber das fiir die Erreichung der gesetzten Ziele erforderliche Mal3
hinaus.

Der Umfang der MaBnahme héngt mit den wichtigsten Faktoren zusammen, die die
Wirksamkeit der Richtlinie 93/7/EWG begrenzen, wenn es darum geht, die Riickgabe
bestimmter, als ,nationales Kulturgut® eingestufter Gegenstinde durchzusetzen. Der
vorliegende Vorschlag ist in Bezug auf das Ziel, die Riickgabe aller als ,,nationales Kulturgut*
eingestuften Kulturgiiter sicherzustellen, die seit 1993 unrechtmiflig aus dem Hoheitsgebiet
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eines Mitgliedstaates verbracht wurden, verhéltnisméBig und geht nicht iiber das erforderliche
MaR hinaus.

Um die Anwendung zu verbessern, ist in diesem Vorschlag festgelegt, dass die Durchfiihrung
der Verwaltungszusammenarbeit und des Informationsaustauschs zwischen den zentralen
Stellen iiber das IMI-System erfolgen wird, es wird darin klargestellt, von welcher nationalen
Behorde des ersuchenden Mitgliedstaats die Frist fiir die Erhebung der Riickgabeklage in
Gang gesetzt wird, und es wird bestimmt, dass der Eigentlimer nachweisen muss, dass er die
erforderliche Sorgfalt walten lie3, wobei bestimmte gemeinsame Kriterien aufgefiihrt werden,
die eine einheitliche Interpretation des Begriffs ,,erforderliche Sorgfalt durch die nationalen
Gerichte im Hinblick auf eine Entschddigung des Eigentiimers begiinstigen sollen. Diese
Kriterien sind jedoch nicht erschopfend.

Diese Notwendigkeit einzugreifen ist allerdings nicht fiir andere Aspekte gegeben, wie etwa
fur die Moglichkeit natiirlicher Personen, auf Riickgabe von als ,nationales Kulturgut®
eingestuften Kulturgiitern zu klagen, die ihr Eigentum sind, fiir die Verldngerung der
Verjahrungsfrist fiir eine Riickgabeklage von 30 auf 50 Jahre oder die Einfiihrung einer
Obergrenze fiir die Entschiddigung des Eigentiimers.

Der Vorschlag bringt keinen neuen Verwaltungsaufwand fiir die Behdrden mit sich, sondern
diirfte diesen vielmehr verringern.

o Gewiihlte Rechtsetzungstechnik

Die Kommission hat bekanntlich mit Beschluss vom 1. April 1987 ihre Dienststellen
angewiesen, alle Rechtsakte spitestens nach der zehnten Anderung zu kodifizieren. Dabei hat
sie jedoch betont, dass es sich um eine Mindestanforderung handelt, denn im Interesse der
Klarheit und des guten Verstidndnisses der Rechtsvorschriften sollten die Dienststellen bemiiht
sein, die in thre Zustindigkeit fallenden Rechtsakte in kiirzeren Abstdnden zu kodifizieren.

Die Kommission hat eine Kodifizierung der Richtlinie 93/7/EWG des Rates vom 15. Mérz
1993 tiiber die Riickgabe von unrechtmifBig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
verbrachten Kulturgiitern'? in Angriff genommen und den Rechtsetzungsorganen einen
entsprechenden Vorschlag vorgelegt'>. Die neue Richtlinie sollte die verschiedenen
Rechtsakte ersetzen, die Gegenstand der Kodifizierung sind."*

Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens wurde festgestellt, dass durch Artikel 16 Absatz 4 der
Richtlinie 93/7/EWG, der Artikel 16 Absatz 3 der vorgeschlagenen kodifizierten Fassung
entspricht, eine abgeleitete Rechtsgrundlage geschaffen wird. In Anbetracht des Urteils des
Gerichtshofs vom 6. Mai 2008 in der Rechtssache C-133/06 wurde es als erforderlich
angesehen, Artikel 16 Absatz 3 des vorgeschlagenen kodifizierten Textes zu streichen. Da
eine solche Streichung eine inhaltliche Anderung bedeuten und daher iiber eine reine
Kodifizierung hinausgehen wiirde, wurde es als erforderlich angesehen, Nummer 8" der
Interinstitutionnellen Vereinbarung vom 20. Dezember 1994 iiber ein beschleunigtes

Durchgefiihrt im Einklang mit der Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den
Rat — Kodifizierung des Acquis communautaire, KOM(2001) 645 endg.

13 KOM(2007) 873 endg.

Anhang I Teil A dieses Vorschlags.

»Falls es sich im Verlauf des Rechtsetzungsverfahrens als erforderlich erweisen sollte, {iber eine reine
Kodifizierung hinauszugehen und inhaltliche Anderungen vorzunehmen, so wire es Aufgabe der
Kommission, gegebenenfalls den oder die hierfiir erforderlichen Vorschldge zu unterbreiten.*
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Arbeitsverfahren fiir die amtliche Kodifizierung von Rechtstexten entsprechend der
gemeinsamen Erklirung zu dieser Nummer'® anzuwenden.

Die Kommission hielt es daher fiir sinnvoll, den Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europédischen Parlaments und des Rates zur Kodifizierung der Richtlinie 93/7/EWG
zuriickzuziehen'” und die Kodifizierung dieser Richtlinie in eine Neufassung umzuwandeln,
um die erforderliche Anderung einzufiigen.

Wie bereits erldutert, erfordert das Ziel, die Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen, die
Riickgabe von als ,,nationales Kulturgut* eingestuften Kulturgiitern zu erreichen, eine Reihe
von inhaltlichen Anderungen der Richtlinie 93/7/EWG.Daher wurde entschieden, die Technik
der Neufassung gemdl3 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 28. November 2001 iiber
die systematischere Neufassung von Rechtsakten'® anzuwenden.

Dieser Vorschlag stellt eine Neufassung der Richtlinie 93/7/EWG in der Fassung der
Richtlinien 96/100/EG und 2001/38/EG dar. Mit ithm wird das geltende Recht vereinfacht,
und die Richtlinien 93/7/EWG, 96/100/EG und 2001/38/EG werden aufgehoben.

. Einzelerlduterung zum Vorschlag

In Artikel 1 Absatz 1 wird ein ,,Kulturgut als ein Gegenstand definiert, der vor oder nach der
unrechtmifigen Verbringung aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats nach den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Verwaltungsverfahren als ,,nationales Kulturgut von
kiinstlerischem, geschichtlichem oder archédologischem Wert* im Sinne des Artikels 36 des
Vertrages eingestuft wurde. Der Anhang der Richtlinie 93/7/EWG wird gestrichen.

In der vorliegenden Richtlinie entfillt die Vorschrift, dass Gegensténde, die als ,,nationales
Kulturgut® eingestuft sind, fiir eine Riickgabe:

. einer der im Anhang aufgefiihrten gemeinsamen Kategorien angehéren und
gegebenenfalls bestimmte fiir diese Kategorien jeweils festgelegte Wert- oder
Altersgrenzen einhalten miissen oder

o sofern sie keiner dieser Kategorien angehoren, zu 6ffentlichen Sammlungen
gehoren miissen, die im Bestandsverzeichnis von Museen, von Archiven und in
erhaltenswiirdigen Bestdnden von Bibliotheken oder im Bestandsverzeichnis
kirchlicher Einrichtungen aufgefiihrt sein miissen.

Diesbeziiglich ist darauf hinzuweisen, dass es jedem Mitgliedstaat freigestellt ist, was er im
Sinne und in den Grenzen des Artikels 36 des Vertrags als ,,nationales Kulturgut* definiert.
Der Anhang der Richtlinie 93/7/EWG bezweckt dementsprechend nicht, die Gegenstédnde zu
definieren, die im Sinne des genannten Artikels als ,,nationales Kulturgut* anzusehen sind,
sondern lediglich Kategorien von Gegenstianden zu bestimmen, die fiir eine solche Einstufung
geeignet sind und somit Gegenstand eines Riickgabeverfahrens sein kénnen.

In diesem Vorschlag soll das grundlegende Prinzip des freien Warenverkehrs von
Kulturgiitern mit der Notwendigkeit eines wirksamen Schutzes nationaler Kulturgiiter in
Einklang gebracht werden. Der Gesetzgeber verfolgt mit dem aktuellen Vorschlag dieselbe

,Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission nehmen zur Kenntnis, dass, falls es sich als
erforderlich erweisen sollte, iiber eine reine Kodifizierung hinauszugehen und inhaltliche Anderungen
vorzunehmen, die Kommission bei ihren Vorschldgen in jedem Einzelfall zwischen dem Verfahren der
Neufassung und dem der Vorlage eines gesonderten Anderungsvorschlags wihlen kann, wobei sie den
Kodifizierungsvorschlag, in den die inhaltliche Anderung nach ihrer Annahme aufgenommen wird,

beibehilt.«
17 ABIL. C 252 vom 18.9.2010, S. 11.
18 ABL. C 77 vom 28.3.2002, S. 1.
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Absicht wie mit der Richtlinie 93/7/EWG, die den ersten Schritt auf dem Weg zu einer
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen des Binnenmarktes darstellen
sollte, wobei das Ziel darin besteht, zu einer gegenseitigen Anerkennung der einschldgigen
nationalen Rechtsvorschriften zu gelangen.

Mit diesem Vorschlag wird den Vertretern der Mitgliedstaaten entsprochen, die wiederholt
gefordert hatten, es solle ein wirksames System fiir die Riickgabe von als ,,nationales
Kulturgut* eingestuften Kulturgiitern aufgebaut werden. Durch ihn erhalten die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, eine Riickgabe von als ,,nationales Kulturgut* eingestuften
Kulturgiitern, die seit 1993 unrechtméBig aus ihrem Hoheitsgebiet verbracht wurden, zu
erreichen, was den Schutz des Kulturerbes der Mitgliedstaaten verbessern wird.

Der Eigentiimer des Gegenstands konnte jedoch im Riickgabeverfahren zu seiner
Verteidigung geltend machen, dass der ersuchende Mitgliedstaat gegen Artikel 36 des
Vertrags verstoBen hat, als er den Gegenstand als nationales Kulturgut einstufte. Das
angerufene  Gericht muss, falls erforderlich, entscheiden, nachdem es ein
Vorabentscheidungsersuchen an den Gerichtshof der Europdischen Union gerichtet hat.

Gemail Artikel 4 und 6 sollen die zentralen Stellen das Binnenmarktinformationssystem (IMI)
nutzen, um die Verwaltungszusammenarbeit, die Abstimmung und den Informationsaustausch
zwischen ihnen zu erleichtern.

In Artikel4 Absatz3 wird die Frist, die den zustindigen Behorden des ersuchenden
Mitgliedstaats gewéhrt wird, um zu {iiberpriifen, ob der in einem anderen Mitgliedstaat
aufgefundene Gegenstand ein Kulturgut darstellt, auf fiinf Monate nach der Unterrichtung
tiber das Auffinden verldngert.

In Anbetracht der grenziiberschreitenden Wirkung wird die Verwaltungszusammenarbeit
zwischen den zustidndigen Behorden durch die Verldngerung dieser Frist wirksamer werden.

In Artikel 7 Absatz 1 wird klargestellt, dass der Riickgabeanspruch drei Jahre nach dem
Zeitpunkt erlischt, zu dem die zentrale Stelle des ersuchenden Mitgliedstaats von dem Ort der
Belegenheit des Kulturguts und der Identitdt seines Eigentlimers oder Besitzers Kenntnis
erhalt.

Mit der Verldangerung dieser Frist wird die Komplexitét grenziiberschreitender Beziehungen
berticksichtigt, ohne deshalb zu vernachlédssigen, dass der ersuchende Mitgliedstaat seiner
Sorgfaltspflicht nachkommen muss.

Artikel 9 enthilt einheitliche Kriterien fiir das Verstindnis des Begriffs der erforderlichen
Sorgfalt des Eigentiimer beim Erwerb des Gegenstands. Diese Kriterien sind an jene von
Artikel 4 Absatz 4 und Artikel 6 Absatz 2 der Unidroit-Konvention von 1995 angelehnt.

Diesem Vorschlag zufolge liegt die Beweislast dafiir, dass er beim Erwerb des Gegenstands
mit der erforderlichen Sorgfalt vorgegangen ist, beim Eigentiimer. Der Erwerber des
Gegenstands hat Anspruch auf eine Entschddigung, sofern er beweisen kann, dass er beim
Erwerb des Gegenstands mit der erforderlichen Sorgfalt hinsichtlich der rechtméfBigen
Verbringung des Kulturguts aus dem Hoheitsgebiet des ersuchenden Mitgliedstaats
vorgegangen ist.

Diese Anderungen diirften dazu beitragen, dass die Richtlinie in dieser Hinsicht einheitlicher
angewandt wird, und sie sollen es gegebenenfalls unredlichen oder ,,wenig sorgfiltigen*
Eigentiimern erschweren, eine Entschiddigung zu erhalten.

In Artikel 16 werden die Modalitéiten fiir Bewertung und Monitoring, die die anderen Organe
der Union mit Informationen tiber die Anwendung der Richtlinie versorgen, festgelegt. Die

10
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Anwendungs- und die Bewertungsberichte zur Richtlinie werden alle fiinf Jahre erstellt. Auch
eine Uberarbeitungsklausel ist enthalten.

o Ausschussverfahren und delegierte Rechtsakte

Gemail Artikel 17 der Richtlinie 93/7/EWG wird die Kommission von dem durch Artikel 8
der Verordnung (EWG) Nr. 116/2009 (kodifizierte Fassung der Verordnung (EWG)
Nr. 3911/92 iiber die Ausfuhr von Kulturgiitern)" eingesetzten Ausschuss unterstiitzt. Bei
diesem Beratenden Ausschuss der Kommission handelt es sich um den Ausschuss fiir die
Ausfuhr und Riickgabe von Kulturgiitern, der mit Vertretern der Mitgliedstaaten besetzt ist.

Der Richtlinie zufolge priift der Ausschuss alle Fragen im Zusammenhang mit der
Anwendung des Anhangs der Richtlinie, die ihm der Vorsitzende entweder aus eigener
Initiative oder auf Antrag des Vertreters eines Mitgliedstaats unterbreitet.

Da die neue Richtlinie allerdings keinen Anhang mehr enthilt, ist die Bezugnahme auf den
Ausschuss im Vorschlag gestrichen.

GemiB der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Rahmenregelung fiir
Expertengruppen: horizontale Bestimmungen und oOffentliches Register wird die
Kommission bei Bedarf eine Expertengruppe einsetzen, in der die mit der Richtlinie befassten
zentralen Stellen vertreten sind und die die Arbeitsweise des
Binnenmarktinformationssystems (IMI) im Bereich Kulturgiiter festlegen soll.

4. WEITERE INFORMATIONEN
. Aufhebung geltender Rechtsvorschriften

Mit der Annahme dieses Vorschlags fiir eine Neufassung werden die einschldgigen geltenden
Rechtsvorschriften, ndmlich die Richtlinien 93/77EWG, 96/100/EG und 2001/38/EG
aufgehoben.

. Anderung geltender Rechtsvorschriften

Mit dieser Richtlinie wird der Anhang der ~Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber die
Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarktinformationssystems dahingehend
gedndert, dass die neue Richtlinie darin aufgenommen wird.

. Europiischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von Bedeutung fiir den Europdischen Wirtschaftsraum und
sollte deshalb auf den EWR ausgedehnt werden.

5. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Auf die Auswirkungen dieses Vorschlags auf den Haushalt wird im beigefiigten Finanzbogen
eingegangen. Durch den Vorschlag fallen lediglich Verwaltungskosten an.

19 ABIL. L 39 vom 10.2.2009, S. 1.
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| WV 93/7/EWG (angepasst) |
2013/0162 (COD)

Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Riickgabe von unrechtmiiflig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
verbrachten Kulturgiitern

(Neufassung)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag = & o de e .
die Arbeitsweise der Europalschen Unlon <ZI 1nsbesondere auf Ar‘ukel %99% |Z> 114 X,

X {iber

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des > Europiischen <X Wirtschafts- und Sozialausschusses®’,

gemél dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung folgender Griinde:

(1)

4 neu

Die Richtlinie 93/77/EWG des Rates vom 15. Marz 1993 iiber die Riickgabe von
unrechtmiBig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern®'
ist mehrfach und in wesentlichen Punkten gedndert worden”’. Da nunmehr weitere
Anderungen vorgenommen werden sollen, empfichlt sich aus Griinden der Klarheit
eine Neufassung.

2)

V93/7/EWG  Erwigungsgrund 1
(angepasst)
= neu

Hee e i i dDer Binnenmarkt
e%eh%e% éeis IZ) umfasst @ einen Raurn ohne anengrenzen% in dem der

20
21
22

ABLC[...]vom][...],S. [...].
ABI. L 74 vom 27.3.1993, S. 74.
Siehe Anhang I Teil A.
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freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemdl den
Bestimmungen des Vertrags gewihrleistet ist. =Diese Bestimmungen stehen
Verboten oder Beschrinkungen, die zum Schutz nationaler Kulturgiiter von
kiinstlerischem, geschichtlichem oder archdologischen Wert gerechtfertigt sind, nicht
entgegen. <~

€)

WV 93/7/EWG  Erwigungsgrund 2
(angepasst)

Aufgrund und im Rahmen von Artikel 36 des Vertrages X> haben <X] sxerdes dic
Mitgliedstaaten aseh—naeh—+992 das Recht haebes, ihre nat1ona1en Kulturguter zu
bestimmen und die notwendigen MaBBnahmen zu deren Schutz #-dies : :

Binnengrenzen zu treffen.

4)

WV 93/7/EWG  Erwigungsgrund 3
(angepasst)

Deshalb—muss X> Mit der Richtlinie 93/7/EWG wurde <X] eine Riickgaberegelung
eingefilhrt werden, die es den Mitgliedstaaten ermoglicht, die Riickkehr von
Kulturgiitern in ihr Hoheitsgebiet zu erreichen, wenn diese im Sinne von Artikel 36
des Vertrages als nationales Kulturgut eingestuft X> sind, das unter die gemeinsamen
Kategorien von Kulturgiitern gemidfl dem Anhang der Richtlinie fillt, <XI und in
Verletzung der obengenannten einzelstaatlichen Vorschriften oder der Verordnung
(EMG) Nr. 39492116/2009 des Rates vom & 18. Dezember 9922008 iiber die
Ausfuhr von Kulturgiitern® aus ihrem Hoheitsgebiet verbracht wurden, B> oder es
sich um Gegenstdnde handelt, die als nationales Kulturgut eingestuft wurden und zu
offentlichen Sammlungen gehdren oder im Bestandsverzeichnis kirchlicher
Einrichtungen aufgefiihrt smd Jedoch mcht unter dle gememsamen Kategorlen von
Kulturgutern fallen <Z| e S

WV 93/7/EWG  Erwigungsgrund 4
(angepasst)

23

ABLL308wem 31121000 S L ABI. [ 39 vom 10.2.2009, S. 1.
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WV 93/7/EWG  Erwigungsgrund 5
(angepasst)

dass DO Aufgrund der Richtlinie 93/7/EWG arbeiten I die
Mltghedstaaten auf Verwaltungsebene in Fragen ihres nationalen Kulturgutes
zusammenasbeiten, und zwar in enger Verbindung mit ihrer Zusammenarbeit in Bezug
auf gestohlene Kunstwerke, wobei insbesondere verlorengegangene, gestohlene oder
unrechtmifig verbrachte Kunstgegenstidnde, derdie Teil des nationalen Kulturgutes
und der offentlichen Sammlungen der Mitgliedstaaten sind, bei Interpol und anderen
qualifizierten Stellen, die gleichartige Listen erstellen, einzutragen sind.

(6)

WV 93/7/EWG  Erwigungsgrund 6
(angepasst)

X> Das in der <XI Richtlinie

IZ) 93/7/EWG Vorgesehene Ruckgabeverfahren <ZI stellt DO stellte XI einen ersten
Schritt auf dem Wege zu einer Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten auf dem
Gebiet des Schutzes der Kulturgiiter im Rahmen des Binnenmarktes dar. Ziel ist eine
gegenseltlge Anerkennung der emschlaglgen emzelstaathchen Rechtsvorschrlften £

(7)

WV 93/7/EWG  Erwigungsgrund 7
(angepasst)

Die Verordnung (E¥G) Nr. 39492 116/2009 fiihrt zusammen mit dieser Richtlinie
eine GememsehafistRegelung IZ> auf Unlonsebene <Z| zum Schutz der Kulturguter
der Mitgliedstaaten ein. De : d edstaq e

(8)

)

|U~neu |

Die Anwendung der Richtlinie 93/7/EWG hat die Grenzen der Regelung zur
Riickgabe von als ,nationales Kulturgut® eingestuften Gegenstinden, die
unrechtmdfig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbracht und auf dem
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates aufgefunden wurden, aufgezeigt.

Die Mitgliedstaaten sollten iiber eine Regelung verfiigen, die sicherstellt, dass die
unrechtméfige Verbringung eines als ,,nationales Kulturgut* eingestuften Kulturgutes
in einen anderen Mitgliedstaat nicht dasselbe Risiko birgt wie seine illegale Ausfuhr
aus der Union.

14
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Der Geltungsbereich der vorliegenden Richtlinie muss sich auf jedes Kulturgut
erstrecken, das nach den  einzelstaatlichen @ Rechtsvorschriften  oder
Verwaltungsverfahren im Sinne des Artikels 36 des Vertrages als ,,nationales
Kulturgut von kiinstlerischem, geschichtlichem oder archdologischem Wert*
eingestuft wurde. Das Kriterium der Zugehorigkeit zu einer der Kategorien gemal3
dem Anhang der Richtlinie 93/7/EWG und folglich der genannte Anhang sowie das
Kriterium, nach dem der entsprechende Gegenstand zu 6ffentlichen Sammlungen, die
im Bestandsverzeichnis von Museen, von Archiven oder von erhaltenswiirdigen
Bestidnden von Bibliotheken aufgefiihrt sind, gehdéren oder im Bestandsverzeichnis
kirchlicher Einrichtungen aufgefiihrt sein muss, sollten daher gestrichen werden. In
Artikel 36 des Vertrags wird die Vielfalt der nationalen Regelungen zum Schutz von
Kulturgiitern anerkannt. Gegenseitiges Vertrauen, Bereitschaft zur Zusammenarbeit
und Verstdndnis zwischen den Mitgliedstaaten sind in diesem Zusammenhang somit
unerlésslich.

Die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf der Verwaltungsebene sollte verstérkt
werden, um eine wirksamere und einheitlichere Anwendung dieser Richtlinie zu
fordern. Hierzu ist die Nutzung des Binnenmarktinformationssystems (,,IMI*) gemél3
der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 iiber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des
Binnenmarktinformationssystems und zur Authebung der Entscheidung 2008/49/EG
der Kommission® durch die zentralen Stellen vorzusehen. Auch die iibrigen
zustdndigen Stellen der Mitgliedstaaten sollten sich, soweit moglich, dieses Systems
bedienen.

Damit der Schutz personenbezogener Daten gewéhrleistet ist, sollten bei der
administrativen Zusammenarbeit und beim Informationsaustausch zwischen den
zustindigen Stellen die Regeln eingehalten werden, die in der Richtlinie 95/46/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr”> und, soweit das Binnenmarktinformationssystem eingesetzt wird, in
der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 festgelegt sind.

Die Frist, innerhalb deren die zustdndigen Stellen des ersuchenden Mitgliedstaates
priifen miissen, ob das in einem anderen Mitgliedstaat aufgefundene Kulturgut ein
Kulturgut im Sinne dieser Richtlinie darstellt, muss verldngert werden. Eine ldngere
Frist diirfte geeignete Malnahmen beglinstigen, mit denen die Erhaltung des
Gegenstandes sichergestellt und gegebenenfalls verhindert wird, dass er dem
Riickgabeverfahren entzogen wird.

Die Frist fiir eine Riickgabeklage muss ebenfalls auf drei Jahre nach dem Zeitpunkt, zu
dem der ersuchende Mitgliedstaat von dem Ort der Belegenheit des Kulturguts und der
Identitédt seines Eigentiimers oder Besitzers Kenntnis erhilt, verlangert werden. Der
Eindeutigkeit halber sollte klargestellt werden, dass die Verjdhrungsfrist ab dem
Zeitpunkt der Kenntnisnahme durch die zentrale Stelle des ersuchenden Staates 14uft.

Der Rat der Europdischen Union hat die Notwendigkeit von MaBnahmen zur
wirksameren Pravention und Bekdmpfung von Straftaten gegen Kulturgiiter anerkannt.
In diesem Zusammenhang empfahl er der Kommission, zur Prdvention und
Bekdmpfung des unrechtméfigen Handels mit Kulturgiitern die Mitgliedstaaten beim

24
25

ABIL L 316 vom 14.11.2012, S. 1.
ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

wirksamen Schutz von Kulturgiitern zu unterstiitzen und gegebenenfalls ergidnzende
MaBnahmen zu férdern’.

Es sollte daher sichergestellt werden, dass beim Handel mit Kulturgiitern alle
Marktteilnehmer die erforderliche Sorgfalt walten lassen. Der Erwerb eines
Kulturgutes mit illegaler Herkunft hat nur dann wirklich abschreckende Folgen, wenn
der Eigentiimer des Gegenstandes nicht nur zur Riickgabe verpflichtet ist, sondern fiir
eine Entschiddigung auch nachweisen muss, dass er mit der erforderlichen Sorgfalt
vorgegangen ist. Zur Verwirklichung der Ziele der Union auf dem Gebiet der
Priavention und Bekdmpfung des unrechtméfBigen Handels mit Kulturgiitern ist daher
eine Regelung einzufiihren, nach der der Eigentiimer sich nur dann auf seinen guten
Glauben berufen und eine Entschiddigung erhalten kann, wenn er nachweist, dass er
beim Erwerb des Gegenstandes mit der Sorgfalt vorgegangen ist, die durch die
Umstédnde des fraglichen Falles geboten war.

Zur Erleichterung einer einheitlichen Auslegung des Begriffs der erforderlichen
Sorgfalt durch die Mitgliedstaaten ist klarzustellen, welche Umstdnde bei der
Entscheidung, ob mit der gebotenen Sorgfalt vorgegangen wurde, zu beriicksichtigen
sind.

Das Ziel der vorliegenden Richtlinie, ndmlich die Ermoglichung der Riickgabe von als
,hationales Kulturgut“ eingestuften Kulturgiitern, die unrechtmifBig aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbracht wurden, kann von den Mitgliedstaaten
nicht in ausreichendem Mal} verwirklicht werden und ist daher aufgrund seines
Umfangs und seiner Folgen besser auf Unionsebene erreichbar. Die Union kann daher
im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiaritétsprinzip tdtig werden. Entsprechend dem im selben Artikel
niedergelegten Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit geht die vorliegende Richtlinie
nicht tiber das zur Erreichung des Ziels Erforderliche hinaus.

Da die Aufgaben des mit Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 116/2009 eingesetzten
Ausschusses durch die Streichung des Anhangs der Richtlinie 93/7/EWG wegfallen,
sind die Bezugnahmen auf diesen Ausschuss zu streichen.

Da der Anhang der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 eine Liste der Bestimmungen
iiber die Verwaltungszusammenarbeit enthélt, die in Rechtsakten der Union enthalten
sind und mit Hilfe des IMI umgesetzt werden, ist dieser Anhang zu &ndern und die
vorliegende Richtlinie aufzunehmen.

Die Verpflichtung zur Umsetzung der vorliegenden Richtlinie in nationales Recht
muss auf die Bestimmungen beschrinkt bleiben, die inhaltliche Anderungen
gegeniiber den vorherigen Richtlinien darstellen. Die Verpflichtung zur Umsetzung
der unverdnderten Bestimmungen ergibt sich aus der Richtlinie 93/7/EWG.

Die Pflichten der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fristen zur Umsetzung der in
Anhang I Teil B aufgefiihrten Richtlinien in nationales Recht diirfen durch diese
Richtlinie nicht beriihrt werden —

26

Schlussfolgerungen des Rates zur Prévention und Bekdmpfung von Straftaten gegen Kulturgiiter,
Tagung des Rates ,,Justiz und Inneres“ am 13. und 14. Dezember 2011.
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|\ 93/7/EWG

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Im Sinne dieser Richtlinie gilt als

1)

»~Kulturgut®: ein Gegenstand, der vor oder nach der unrechtméfigen Verbringung aus
dem  Hoheitsgebiet eines  Mitgliedstaats nach den  einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften oder Verwaltungsverfahren im Sinne des Artikels 36 des
Vertrages als ,nationales Kulturgut von kiinstlerischem, geschichtlichem oder
archdologischem Wert* eingestuft wurde;

2)

3)

,sunrechtmifBig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbracht®:

a) jede Verbringung aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats entgegen dessen
Rechtsvorschriften fiir den Schutz nationaler Kulturgiiter oder entgegen der
Verordnung (E3G) Nr. 3944992 116/2009

sowie

b) jede nicht erfolgte Riickkehr nach Ablauf der Frist fiir eine voriibergehende
rechtmifige Verbringung bzw. jeder VerstoB3 gegen eine andere Bedingung fiir
diese voriibergehende Verbringung;

»ersuchender Mitgliedstaat: der Mitgliedstaat, aus dessen Hoheitsgebiet das
Kulturgut unrechtméBig verbracht wurde;

17
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4) »ersuchter Mitgliedstaat: der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet sich ein
Kulturgut befindet, das unrechtmifiig aus dem Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats verbracht wurde;

5) »Riickgabe™: die materielle Riickkehr des Kulturguts in das Hoheitsgebiet des
ersuchenden Mitgliedstaats;

6) »Eigentlimer: die Person, die die tatsdchliche Sachherrschaft tiber das Kulturgut fiir
sich selbst ausiibt;

7) ,Besitzer: die Person, die die tatsdchliche Sachherrschaft iiber das Kulturgut fiir
andere ausiibts;

| WV 93/7/EWG (angepasst) |

> 8) ,offentliche Sammlungen™: diejenigen Sammlungen, die im Eigentum eines
Mitgliedstaats, einer lokalen oder einer regionalen Behorde innerhalb eines
Mitgliedstaats oder einer im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats gelegenen
Einrichtung stehen éie und nach der Rechtsordnung dieses Mitgliedstaats als
offentlich gd¢ gelten, wobei dieser Mitgliedstaat oder eine lokale oder regionale
Behorde entweder Eigentiimer dieser Einrichtung ist oder sie zu einem betrachtlichen
Teil finanziert. <XI

|V 93/7/EWG

Artikel 2

Die unrechtmifBig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiiter
werden nach den in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren und Bedingungen
zuriickgegeben.

Artikel 3

Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere zentrale Stellen, die die in dieser Richtlinie
vorgesehenen Aufgaben wahrnehmen.

Die Mitgliedstaaten haben der Kommission die zentralen Stellen mitzuteilen, die sie gemél
diesem Artikel benennen.

| WV 93/7/EWG (angepasst) |

Die Kommission verdffentlicht die Liste dieser zentralen Stellen sowie spitere Anderungen
im Amtsblatt der Europdischen Gemeinsehafien X> Union <X Reihe C.
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|\ 93/7/EWG

Artikel 4

Die zentralen Stellen der Mitgliedstaaten arbeiten zusammen und fordern eine Abstimmung
zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten. Diese erfiillen insbesondere
folgende Aufgaben:

1)

| WV 93/7/EWG (angepasst) |

auf Antrag des ersuchenden Mitgliedstaats Nachforschungen nach einem bestimmten
Kulturgut, das unrechtmifig aus seinem Hoheitsgebiet Verbracht wurde, und nach
der Identltat seines Elgentumers und/oder Bes1tzers— esem—Amtrag—sind—alle

2)

3)

4)

5)

WV 93/7/EWG
= neu

Unterrichtung der betroffenen Mitgliedstaaten im Fall des Auffindens eines
Kulturgutes in ihrem Hoheitsgebiet, wenn begriindeter Anlass fiir die Vermutung
besteht, dass das Kulturgut unrechtmifBig aus dem Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats verbracht wurde;

Erleichterung der Uberpriifung durch die zustindigen Behoérden des ersuchenden
Mitgliedstaats, ob der betreffende Gegenstand ein Kulturgut darstellt, sofern die
Uberpriifung innerhalb von #wet = fiinf < Monaten nach der Unterrichtung gemif
Nummer 2 erfolgt. Wird diese Uberpriifung nicht innerhalb der festgelegten Frist
durchgefiihrt, so sind die Nummern 4 und 5 nicht mehr anwendbar;

in Zusammenarbeit mit dem betroffenen Mitgliedstaat erforderlichenfalls Erlass der
notwendigen MalBBnahmen fiir die physische Erhaltung des Kulturguts;

Erlass der erforderlichen vorldufigen MalBnahmen, um zu verhindern, dass das
Kulturgut dem Riickgabeverfahren entzogen wird,

6)

| WV 93/7/EWG (angepasst) |

Wahrnehmung der Rolle eines Vermittlers zwischen dem Eigentiimer und/oder
Bes1tzer und dem ersuchenden Mltghedstaat in der Frage der Ruckgabe In-diesem
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| WV 93/7/EWG (angepasst) |

B> Fiir die Zwecke von Nummer 1 sind dem Antrag des Mitgliedstaates alle erforderlichen
Angaben, insbesondere iiber den tatsdchlichen oder vermutlichen Ort der Belegenheit des
Kulturgutes, zur Erleichterung der Nachforschungen beizufiigen. <X

> Fiir die Zwecke von Nummer 6 konnen die zustdndigen Behorden des ersuchten
Mitgliedstaats unbeschadet des Artikels 5 zunichst die Einleitung eines Schiedsverfahrens
gemdfl den innerstaatlichen Rechtsvorschriften des ersuchten Mitgliedstaats erleichtern,
sofern der ersuchende Staat sowie der Eigentiimer oder Besitzer ihre formliche Zustimmung
erteilen. <X

|U~neu

Die zentralen Stellen der Mitgliedstaaten nutzen das mit der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012
eingefithrte Binnenmarktinformationssystem (,IMI*) fir die Zusammenarbeit und die
Abstimmung untereinander. Die Mitgliedstaaten entscheiden, ob auch die sonstigen
zusténdigen Stellen das IMI fiir die Zwecke der vorliegenden Richtlinie nutzen.

|V 93/7/EWG

Artikel 5

Der ersuchende Mitgliedstaat kann gegen den Eigentiimer und ersatzweise gegen den Besitzer
bei dem zustdndigen Gericht des ersuchten Mitgliedstaats Klage auf Riickgabe eines
Kulturguts erheben, das sein Hoheitsgebiet unrechtméfig verlassen hat.

Die Klage auf Riickgabe ist nur dann zuldssig, wenn der Klageschrift folgendes beigefiigt ist:

a) ein Dokument mit der Beschreibung des Gutes, das Gegenstand der Klage ist,
und der Erkldrung, dass es sich dabei um ein Kulturgut handelt;

b) eine Erkldarung der zustindigen Stellen des ersuchenden Mitgliedstaats, wonach
das Kulturgut unrechtméBig aus seinem Hoheitsgebiet verbracht wurde.

Artikel 6

Die zentrale Stelle des ersuchenden Mitgliedstaats setzt die zentrale Stelle des ersuchten
Mitgliedstaats unverziiglich von der Erhebung der Riickgabeklage in Kenntnis.

Die zentrale Stelle des ersuchten Mitgliedstaats unterrichtet unverziiglich die zentrale Stelle
der anderen Mitgliedstaaten.

J neu

Der Informationsaustausch erfolgt {iber das IMI.
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WV 93/7/EWG (angepasst)
= neu

Artikel 7

1. Die Mitgliedstaaten sehen in ihren Rechtsvorschriften vor, dass der Riickgabeanspruch
gemil dieser Richtlinie etadeks = drei Jahre < nach dem Zeitpunkt erlischt, zu dem B> die
zentrale Stelle <X] dess ersuchenden Mitgliedstaats von dem Ort der Belegenheit des
Kulturguts und der Identitét seines Eigentiimers oder Besitzers Kenntnis erhilt.

|\ 93/7/EWG

In jedem Fall erlischt der Riickgabeanspruch 30 Jahre nach dem Zeitpunkt, zu dem das
Kulturgut unrechtmifig aus dem Hoheitsgebiet des ersuchenden Mitgliedstaats verbracht
wurde.

Handelt es sich jedoch um Kulturgiiter, die zu offentlichen Sammlungen geméif Artikel 1
Nummer £ 8 gehoren, sowie um kirchliche Giiter in den Mitgliedstaaten, in denen sie nach
den innerstaatlichen Rechtsvorschriften besonderen Schutzregelungen unterliegen, so erlischt
der Riickgabeanspruch nach 75 Jahren; hiervon ausgenommen sind die Mitgliedstaaten, in
denen der Riickgabeanspruch unverjdhrbar ist, sowie bilaterale Abkommen zwischen
Mitgliedstaaten, in denen eine Verjdhrungsfrist von iiber 75 Jahren festgelegt ist.

2. Die Riickgabeklage ist unzuldssig, wenn das Verbringen aus dem Hoheitsgebiet des
ersuchenden Mitgliedstaats zu dem Zeitpunkt, zu dem die Klage erhoben wird, nicht mehr
unrechtmafBig ist.

Artikel 8

Vorbehaltlich der Artikel 7 und 13 wird die Riickgabe des Kulturguts von dem zustédndigen
Gericht angeordnet, wenn erwiesen ist, dass es sich dabei um ein Kulturgut im Sinne des
Artikels 1 Nummer 1 handelt und die Verbringung aus dem Hoheitsgebiet unrechtmafig war.

| WV 93/7/EWG (angepasst) |

Artikel 9

Wird die Riickgabe angeordnet SO gewahrt das zustandlge Gerlcht des ersuchten
Mltghedstaats dem FEigentiimer #a—de e—die—es—im—jeweilige pEeresse
eraehtet cine X dem jeweiligen Fall angemessene <Z| Entschadlgung, sofern es=é%
dberzeugt—ist—dass der Eigentiimer [X> nachweist, dass er XI beim Erwerb mit der
erforderlichen Sorgfalt vorgegangen ist.
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4 neu

Bei der Entscheidung, ob der Eigentiimer mit der erforderlichen Sorgfalt vorgegangen ist,
werden alle Umstdnde des Erwerbs berticksichtigt, insbesondere die Unterlagen iiber die
Herkunft des Kulturgutes, die nach dem Recht des ersuchenden Mitgliedstaates erforderlichen
Ausfuhrgenehmigungen, die jeweiligen Eigenschaften der Beteiligten, der gezahlte Preis, die
Einsichtnahme des Eigentiimers in die zugénglichen Verzeichnisse entwendeter Kulturgiiter,
alle sonstigen einschldgigen Informationen und Unterlagen, die er mit zumutbarem Aufwand
hitte erhalten konnen, die Einholung von Auskiinften bei Organisationen, die fiir ihn
zuginglich waren, oder jeder andere Schritt, den eine verniinftige Person unter denselben
Umstidnden unternommen hitte.

Der Eigenttimer kann sich nicht auf seinen guten Glauben berufen, wenn er nicht mit der
unter den gegebenen Umstdnden erforderlichen Sorgfalt vorgegangen ist.

|\ 93/7/EWG

Im Fall einer Schenkung oder Erbschaft darf die Rechtsstellung des Eigentiimers nicht
giinstiger sein als die des Schenkers oder Erblassers.

Der ersuchende Mitgliedstaat hat die Entschédigung bei der Riickgabe zu zahlen.

Artikel 10

Die Ausgaben, die sich aus dem Vollzug der Entscheidung ergeben, mit der die Riickgabe des
Kulturguts angeordnet wird, gehen zu Lasten des ersuchenden Mitgliedstaats. Gleiches gilt
fur die Kosten der MaBBnahmen geméafl Artikel 4 Nummer 4.

Artikel 11

Die Zahlung der angemessenen Entschiddigung gemill Artikel 9 und der Ausgaben gemil
Artikel 10 steht dem Recht des ersuchenden Mitgliedstaats nicht entgegen, die Erstattung
dieser Betrdge von den Personen zu fordern, die fiir die unrechtméBige Verbringung des
Kulturguts aus seinem Hoheitsgebiet verantwortlich sind.

Artikel 12

Die Frage des Eigentums an dem Kulturgut nach erfolgter Riickgabe bestimmt sich nach dem
Recht des ersuchenden Mitgliedstaats.

Artikel 13

Diese Richtlinie gilt nur in Féllen, in denen Kulturgiiter ab dem 1. Januar 1993 unrechtmifig
aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbracht werden.
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WV 93/7/EWG (angepasst)
= neu

Artikel 14

1. Jeder Mitgliedstaat kann seine Verpflichtung zur Riickgabe auf andere als die #m

Anhang @ in  Artikel 1 Nummer 1 ¢ aufgefithrten X definierten X1 Kategerien—ven

Kulturgiitera ausdehnen.

WV 93/7/EWG
= neu

2. Jeder Mitgliedstaat kann die in dieser Richtlinie vorgesehene Regelung auf Antrige auf
Riickgabe von Kulturgiitern anwenden, die vor dem 1. Januar 1993 unrechtméBig aus dem
Hoheitsgebiet anderer Mitgliedstaaten verbracht wurden.

Artikel 15

Diese Richtlinie steht zivil- oder strafrechtlichen MafBnahmen nicht entgegen, die dem
ersuchenden Mitgliedstaat und/oder dem Eigentiimer eines entwendeten Kulturguts aufgrund
der nationalen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehen.

Article 16

1. Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission alle dret = flinf <= Jahre und erstmals im
Eebryar1006 = [...] < einen Bericht iiber die Durchfithrung dieser Richtlinie.

WV 93/7/EWG (angepasst)
= neu

2. Die Kommission {ibermittelt dem Europédischen Parlament, dem Rat und dem
> Européischen <X] Wirtschafts- und Sozialausschuss alle dret = fiinf <= Jahre einen Bericht
mit einer Bewertung der Durchfiihrung dieser Richtlinie. = Dieser Bericht kann von
geeigneten Vorschlidgen begleitet sein. <=

|V 93/7/EWG
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4 neu

Artikel 17
Im Anhang der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 wird folgende Nummer 6 hinzugefiigt:

,0. Richtlinie xxxx/xx/EU des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Riickgabe
von unrechtméfig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern(*):
Artikel 4 und 6.

(*) ABL L[...].*

| WV 93/7/EWG (angepasst) |

Artikel 18

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
> [Artikel I Nummer 1, Artikel 4 Absatz 1 Nummer 3, Artikel 4 Absatz 4, Artikel 6
Absatz 3, Artikel 7, Art1kel 9 und Artikel 16] <XI dieser R1cht11nle blnnen#eﬂﬁ zwolf
Monaten nach threr Annahme nachzukommen' Fir—da s er—

Die Mitgliedstaaten setzes die DX teilen der <X] Kommission unverziiglich daxentinikenntais
B> den Wortlaut dieser Vorschriften mit XI. Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach
Absatz 1 erlassen, nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. BX>In die Vorschriften wird zudem die
Erkldrung aufgenommen, dass Bezugnahmen auf die durch die vorliegende Richtlinie
aufgehobene(n) Richtlinie(n) in den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften als
Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie gelten. XI Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten dieser Bezugnahme X> und die Formulierung dieser Erklarung <XI.

K

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 19

Die Richtlinie 93/7/EWG, in der Fassung der in AnhangI Teil A aufgefiihrten Richtlinien,
wird unbeschadet der Verpflichtung der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in AnhangI Teil B
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genannten Fristen fiir die Umsetzung in innerstaatliches Recht mit Wirkung vom [...]
aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach Maf3gabe der Entsprechungstabelle in Anhang II zu lesen.

Artikel 20

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Die Artikel [...] gelten ab dem [...].

|\ 93/7/EWG

Artikel 21
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [... ]

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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WV 96/100/EG Art. 1 Nr. 1
Buchst. a

WV 96/100/EG Art. 1 Nr. 1

Buchst. b

WV 96/100/EG Art. 1 Nr. 1
Buchst. ¢
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28

|\ 93/7/EWG

DE



DE

29

|\ 2001/38/EG Art. 1 Nr. 2

DE



(A

ANHANG 1
Teil A

Aufgehobene Richtlinie mit Liste ihrer nachfolgenden Anderungen
(gemdl Artikel 19)

Richtlinie 93/7/EWG des Rates ABL.L74 vom 27.3.1993,
S.74)
Richtlinie 96/100/EG des Europdischen Parlaments und (ABL. L 60 vom  1.3.1997,
des Rates S. 59)
Richtlinie 2001/38/EG des Europdischen Parlaments und (ABL L 187 vom 10.7.2001,
des Rates S. 43)
Teil B

Fristen fiir die Umsetzung in innerstaatliches Recht
(gemédl Artikel 19)

Richtlinie Umsetzungsfrist
93/7/EWG 15.12.1993%
96/100/EG 1.9.1997
2001/38/EG 31.12.2001

Fiir Belgien, Deutschland und die Niederlande lief die Umsetzungsfrist bis zum 15. Mérz 1994.
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ANHANG 11

ENTSPRECHUNGSTABELLE

Richtlinie 93/7/EWG

Vorliegende Richtlinie

Artikel 1 Nummer 1 erster Gedankenstrich

Artikel 1 Nummer 1 zweiter Gedankenstrich
einleitender Satzteil

Artikel 1 Nummer 1 zweiter Gedankenstrich
erster Untergedankenstrich Absatz 1

Artikel 1 Nummer 1 zweiter Gedankenstrich
erster Untergedankenstrich Absatz 2

Artikel 1 Nummer 1 zweiter Gedankenstrich
zweiter Untergedankenstrich

Artikel 1 Nummer 2 erster Gedankenstrich
Artikel 1 Nummer 2 zweiter Gedankenstrich
Artikel 1 Nummern 3 bis 7

Artikel 2 und 3
Artikel 4 Absatz 1
Artikel 4 Nummer 1 zweiter Satz

Artikel 4 Nummer 6 zweiter Satz

Artikel 5 Absatz 1

Artikel 5 Absatz 2 erster Gedankenstrich
Artikel 5 Absatz 2 zweiter Gedankenstrich
Artikel 6 Absatz 1

Artikel 6 Absatz 2

Artikel 7 und 8
Artikel 9 Absatz 1

Artikel 9 Absatz 2
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Artikel 1 Nummer 1

Artikel 1 Nummer &

Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a
Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b
Artikel 1 Nummern 3 bis 7

Artikel 2 und 3

Artikel 4 Absatz 1
Artikel 4 Absatz 2
Artikel 4 Absatz 3
Artikel 4 Absatz 4

Artikel 5 Absatz 1

Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a
Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b
Artikel 6 Absatz 1

Artikel 6 Absatz 2

Artikel 6 Absatz 3

Artikel 7 und 8

Artikel 9 Absatz 1

Artikel 9 Absatz 2
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Artikel 9 Absétze 3 und 4
Artikel 10 bis 15

Artikel 16 Absédtze 1 und 2
Artikel 16 Absatz 3
Artikel 16 Absatz 4

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19
Anhang

Artikel 9 Absatz 3
Artikel 9 Absitze 4 und 5
Artikel 10 bis 15

Artikel 16 Absitze 1 und 2

Artikel 17
Artikel 18 Absatz 1
Artikel 18 Absatz 2
Artikel 19
Artikel 20 Absatz 1
Artikel 20 Absatz 2

Artikel 21

Anhang I

Anhang II
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Artdes Vorschlags/der Initiative

14. Ziele

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Monitoring und Berichterstattung
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Privention von Betrug und UnregelmifBligkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens
Ausgabenlinie(n)

3.2. Geschiitzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschdtzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
3.2.3. Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen
3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Riickgabe von unrechtmifig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten
Kulturgiitern (Neufassung)

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur’’

Titel 2 — Unternehmen — Kapitel 02 03: Binnenmarkt fiir Waren und sektorbezogene
politische Maflnahmen

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative
Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme.
1.4. Ziele

1.4.1. Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der
Kommission

Beitrag zum Schutz von Kulturgiitern im Binnenmarkt

1.4.2. Einzelziele und ABM/ABB-Titigkeiten

Einzelziel: Schaffung der Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten, die Riickgabe von als
»hationales Kulturgut eingestuften Kulturgiitern zu erreichen, die seit 1993 aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbracht wurden.

1.4.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppe auswirken
diirfte.

Mit dem vorliegenden Vorschlag sollen die Zahl der Riickgaben von Kulturgiitern,
die als ,nationales Kulturgut“ eingestuft sind, gesteigert und die Kosten der
Riickgaben verringert werden. Er wird Auswirkungen auf die Prdvention und die
Bekdmpfung des unrechtméBigen Handels mit Kulturgiitern in der Union haben.

1.4.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen Idisst.

- Anstieg der Zahl der Riickgabeverfahren,

- Anstieg der Zahl der Riickgaben von Kulturgiitern, die als ,,nationales Kulturgut®
eingestuft sind,

- Weiterverfolgung der Antrige auf Nachforschungen nach einem Kulturgut im
Sinne des Artikels 4 Nummer 1 der Richtlinie,

- Weiterverfolgung der Unterrichtungen iiber das Auffinden eines Kulturgutes im
Sinne des Artikels 4 Nummer 2 der Richtlinie,

- Vergleichbarkeit der statistischen Daten zur Anwendung der Richtlinie,

30 ABM: Activity-Based Management: maBnahmenbezogenes Management — ABB: Activity-Based

Budgeting: mafinahmenbezogene Budgetierung.
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- Umfrage unter den zentralen Stellen zur Zufriedenheit mit dem System IMI.

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative
1.5.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Allgemeines Ziel der vorliegenden Initiative ist es, einen Beitrag zum Schutz der
Kulturgiiter im Binnenmarkt zu leisten, indem die Riickgabe von als ,nationales
Kulturgut eingestuften Kulturgiitern, die seit 1993 unrechtmiflig aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbracht wurden, erleichtert wird.

1.5.2. Mehrwert durch die Intervention der EU

Aufgrund des grenziiberschreitenden Aspekts der unrechtméBigen Ausfuhr von
Kulturgiitern ist die Union auf diesem Gebiet eher in der Lage, Mallnahmen zu
treffen.

1.5.3. Aus friiheren dhnlichen Mafsnahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die Bewertungen der Richtlinie 93/7/EWG zeigen, dass die bestehende Regelung nur
begrenzt wirksam ist, wenn die Riickgabe bestimmter als ,,nationales Kulturgut*
eingestufter Kulturgiiter erreicht werden soll.

Durch Studien und Sachverstindigenberichte iiber die Pridvention und die
Bekdmpfung des unrechtméfligen Handels mit Kulturgiitern konnte die Kommission
sich auch von der Notwendigkeit einer Uberarbeitung der Richtlinie iiberzeugen.

1.5.4. Kohdirenz mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Die vorliegende Initiative ist mit den anderen MaBBnahmen und politischen Ansétzen
auf dem Gebiet der Kulturgiiter vollstdndig vereinbar.

1.6. Dauer der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung3 !

Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

3 Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt

die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tiitigkeiten erfolgen.

Die Modalitdten fiir Bewertung und Monitoring, die die anderen Organe der Union
mit Informationen iiber die Anwendung der Richtlinie versorgen, sind in Artikel 16
festgelegt. Die Anwendungs- und die Bewertungsberichte zur Richtlinie werden alle
fiinf Jahre erstellt.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem
2.2.1. Ermittelte Risiken

Es konnte kein finanzielles Risiko festgestellt werden.

2.2.2. Vorgesehene Kontrollen

Die vorgesehen Kontrollen sind in der Haushaltsordnung und in der
Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 festgelegt.

2.3. Privention von Betrug und Unregelméifigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und Schutzmafinahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die Kommission muss darauf achten, dass durch vorbeugende Maflnahmen gegen
Betrug, Korruption und sonstige illegale Aktivitidten, durch wirksame Kontrollen,
durch Wiedereinziehung von zu Unrecht gezahlten Betrdgen sowie, bei festgestellten
UnregelméBigkeiten, durch wirksame, verhéltnisméfige und abschreckende
Sanktionen gemdll den Verordnungen (EG, Euratom) Nr. 2988/95, (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 und (EG) Nr. 1073/1999 die finanziellen Interessen der Europdischen
Union gewahrt werden.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER

INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

o Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
.. Art der . . e
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrige
Rubrik des von
mehrjéhri- EFTA- | o VOIL nach Artikel 21
gen Finanz- GM/NGM Lindern ewer 22' von Dritt- Absatz 2
rahmens 32 33 landern landern Buchstabe b der
Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY]
[.] GM/NGM
Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Haushaltslinie AArt d;r Finanzierungsbeitrage
Rubrik des usgaben
gfg}ggigfllz_- von von ) nach Artikel 21
rahmens Numn.ler GM/NGM EFTA- Bewerber- VOIl Dritt- Absatz 2
[Bezeichnung...........c.coovviiiiiiinnnnnn. Land lind landern Buchstabe b der
anaerm anaem Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN

32
33

DE

GM =Getrennte Mittel / NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Bewerberlédnder und gegebenenfalls potenzielle Bewerberldnder des Westbalkans.
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3.2.2. Geschitzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.

3.2.3. Geschditzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel benotigt:
In Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

INSGE-
2015 2016 2017 2018 2019 SAMT
RUBRIK 5
des mehrjihrigen Finanzrahmens
Personalausgaben 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25
A BB L LSS 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
des mehrjihrigen Finanzrahmens
AuBlerhalb der RUBRIK 5% des
mehrjihrigen Finanzrahmens
Personalausgaben 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verwaltungsausgaben 0 0 0 0 0 0
Zwischensumme der
Mittel aufierhalb der RUBRIK 5 0 0 0 0 0 0
des mehrjihrigen Finanzrahmens
INSGESAMT 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. Maflnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,

direkte Forschung.

DE
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3.2.3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Humanressourcen

Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schéitzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimalstelle)

2015 2016 2017 2018 2019
¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
02010101 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)
VZA=1,5 VZA=1,5 VZA=1,5 VZA=1,5 VZA=1,5
XX 01 01 02 (in den Delegationen) 0 0 0 0 0
XX 01 05 01 (indirekte Forschung) 0 0 0 0 0
10 01 05 01 (direkte Forschung) 0 0 0 0 0
¢ Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten — VZA)*
XX 010201 (AC, INT, ANS der
Globaldotation) 0 0 0 0 0
XX 010202 (AC, AL, JED, INT und ANS
. . 0 0 0 0 0
in den Delegationen)
- am Sitz*®
0 0 0 0 0
XX 01 04 yy ¥’
- in den
Delegationen 0 0 0 0 0
XX 010502 (AC, INT, ANS der 0 0 0 0 0
indirekten Forschung)
10 01 0502 (AC, INT, ANS der direkten 0 0 0 0 0
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) 0 0 0 0 0
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
INSGESAMT
VZA=15 | VZA=1,5 | VZA=1,5 | VZA=1,5 | VZA=1,5

DE

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel
fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der MaBBnahme zustidndigen GD nach Mafigabe der
verfligbaren Mittel im Rahmen der jdhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiithrenden Aufgaben:

36

37
38

AC = Vertragsbediensteter, AL = ortlich Bediensteter, ANS = Abgeordneter Nationaler
Sachverstindiger, INT = Leiharbeitskraft  (interimaire), JED =Junger  Sachverstindiger in
Delegationen.

Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Hauptséchlich fiir die Strukturfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und den Européischen Fischereifonds (EFF).
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Beamte und Zeitbedienstete Betreuung der Umsetzung und Anwendung der Richtlinie.

DE

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjchrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen vereinbar.

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
3.3. Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

Der Vorschlag wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
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