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DEN RAT

Vierter Jahresbericht iiber Einwanderung und Asyl (2012)

I. EINLEITUNG

Im Jahr 2012 war ein Anstieg der Zahl der Asylantrige um 10 % zu verzeichnen, der zum
Teil auf den Konflikt in Syrien zuriickzufiihren ist. Dieser Konflikt erforderte eine Reaktion
der EU in Form von humanitirer Hilfe' und SchutzmaBnahmen. Dies verdeutlicht, dass das
Gemeinsame Europdische Asylsystem endlich vollendet werden muss, damit EU-weit ein
einheitlicher Schutzstatus besteht.

Aufgrund der Wirtschaftskrise konzentrieren sich die europdischen Staats- und
Regierungschefs weiterhin auf die Stabilisierung von Aufschwung und Wachstum. Trotz
anhaltend hoher Arbeitslosigkeit waren viele Mitgliedstaaten mit Arbeitskriftemangel und
Qualifikationsdefiziten in bestimmten Sektoren konfrontiert. Daten von Eurostat zufolge
erreichte der Anteil der EU-Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (Altersgruppe zwischen 15
und 64 Jahren) bereits im Jahr 2006 seinen Hochststand. Der Altersquotient lag 2012 bei
26,8 % und wird bis 2060 vermutlich auf 52,6 % ansteigen®. Angesichts dieser Entwicklung
kann sich eine gut gesteuerte Migration positiv auf das Wachstum und die Bewiltigung des
Arbeitskraftemangels auswirken.

2012 wurden wichtige Initiativen vorgeschlagen, diskutiert und zum Abschluss gebracht, die
die Dynamik des Entscheidungsprozesses im Bereich Migrations- und Asylpolitik und die
zunehmende Notwendigkeit einer kohdrenten Reaktion der EU widerspiegeln. Im Mittelpunkt
der fortgefiihrten Verhandlungen standen die Einfithrung der Finanzierungsmechanismen iiber
das Jahr 2013 hinaus durch die Verordnung zur Einrichtung des Asyl- und Migrationsfonds®
sowie die Vorschlige fiir die Neufassung der EURODAC-Verordnung® und fiir Richtlinien
betreffend Asylverfahren®, Saisonarbeiter’ und konzerninterne Entsendungen®.

Als weitere wichtige Entwicklung hat die Europédische Agentur fiir das Betriebsmanagement
von IT-GroBsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts’, insbesondere fiir
das Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SISII), das Visa-
Informationssystem (VIS) und EURODAC, ihre Arbeit aufgenommen. Zudem bildete der
Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitit (GAMM)' weiterhin den iibergeordneten Rahmen

Die Kommission hat weitere 100 Mio. EUR fiir humanitire Hilfe zugesagt, die den mehr als

4 Mio. Hilfsbediirftigen des Konflikts in Syrien zugute kommen sollen. Mit diesen Mitteln, die im
Jahr 2013 ausgezahlt werden sollen, werden die Mittel der Kommission fiir humanitére Hilfe auf
200 Mio. EUR aufgestockt. Siehe hierzu http://ec.europa.eu/echo/news/2013/20130129 en.htm.
Eurostat (online data code: demo_pjanind).

Eurostat (online data code: proj _10c2150p).

KOM(2011) 751 endg.

COM(2012) 254 final. Gednderter Vorschlag in zweiter Lesung.

KOM(2011) 319 endg. Geédnderter Vorschlag.

KOM(2010) 379 endg.

KOM(2010) 378 endg.

Verordnung (EU) Nr. 1077/2011. Siehe http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/2012/docs/20121129 agency_large scale_it systems_en.pdf.

KOM(2011) 743 endg. sowie nachfolgende Schlussfolgerungen des Rates. Ein Zweijahresbericht {iber
die Umsetzung des GAMM wird im Juni 2013 veroffentlicht. Er wird eine Bestandsaufnahme der
bisherigen Fortschritte enthalten und zur verstirkten Umsetzung des GAMM beitragen.
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der auswértigen Migrations- und Asylpolitik der EU. Ein weiterer Schwerpunkt im Jahr 2012
war die Rolle der gemeinsamen Visumpolitik fiir die Ankurbelung des Wachstums in der EU.

Dieser Bericht stiitzt sich vor allem auf die politischen Bewertungen der Kommission. Er wird
erginzt durch eine auf Fakten basierende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen'',
deren Anhang statistische Angaben zu Entwicklungen auf Ebene der EU und der
Mitgliedstaaten enthilt, die unter Riickgriff auf das Europiische Migrationsnetzwerk (EMN)'?
zusammengetragen wurden. Besagte Arbeitsunterlage enthélt auch einen Bericht iiber die
Entwicklung des Netzes von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen'.

I1. UBERBLICK UBER DIE MIGRATION IN DER EU 1M JAHR 2012

Am 1.Januar 2012 betrug die Bevolkerungszahl der EU nach Eurostat-Angaben
503,7 Millionen - 1,3 Millionen mehr als 2011. Dies entspricht einem Zuwachs von +2,6 pro
1000 Einwohner, was teils auf natiirliches Bevolkerungswachstum (0,4 Millionen, d. h.
+0,8 %o) und teils auf — statistisch bereinigte — Nettomigration (0,9 Millionen, also +1,8 %o)"
zuriickgeht. Die 20,7 Millionen Drittstaatsangehorigen in der EU machten rund 4,1% der
Gesamtbevolkerung aus. Diese Zahl iibersteigt die der EU-Biirger, die in einem anderen
Mitgliedstaat leben (13,6 Millionen, was 2,7 % der gesamten EU-Bevélkerung entspricht).'®
Im Jahr 2011 erhielten fast 2,5 Millionen Drittstaatsangehorige erstmals einen
Aufenthaltstitel.'””  In  30% der Fille wurden die  Aufenthaltstitel  fiir
Familienzusammenfithrungszwecke ausgestellt, wihrend sie zu 26 % fiir die Ausiibung
vergiiteter Tatigkeiten, zu 21 % fiir Studienzwecke und zu 23 % aus verschiedenen sonstigen
Griinden erteilt wurden (z. B. Gewihrung eines Schutzstatus, Aufenthaltstitel ohne
Arbeitserlaubnis). 2011 wurden die meisten Aufenthaltstitel Staatsangehorigen der Ukraine
(rund 204 000), der USA (rund 189 000), Indiens (rund 179 000), Chinas (rund 153 000) und
Marokkos (rund 120 000) erteilt.

Wihrend die Gesamtzahl der Asylantrige weiterhin deutlich unter dem Spitzenwert von
425 000 im Jahr 2001 blieb, stieg die Zahl der Asylantrige im Jahr 2012 gegeniiber dem
Vorjahr um 9,7 % auf knapp tiber 330 000, hauptsédchlich infolge eines erhéhten Zustroms
von Asylbewerbern aus Syrien (7 %, insgesamt rund 23 510 Personen im Jahr 2012
gegeniiber 7 885" im Jahr 2011). Weitere wichtige Herkunftslinder von Asylsuchenden
waren Afghanistan (8 % aller Asylbewerber), die Russische Foderation (7 %), Pakistan (6 %)
und Serbien (6 %). In einigen Mitgliedstaaten waren in zunehmendem Malle unbegriindete
Antrdge von Biirgern aus Serbien, der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und
in gewissem Umfang aus Bosnien und Herzegowina nach der Visaliberalisierung zu
verzeichnen.

" SWD(2013) 210.

EMN, http://www.emn.europa.cu.

1 Verordnung (EG) Nr. 377/2004 des Rates, gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 493/2011.
ABI. L 141 vom 27.5.2001, S. 1.

Die hier und anderweitig in dieser Mitteilung vorgelegten Statistiken sind in erster Linie das aktuellste
verfiigbare Datenmaterial von FEurostat. Ausfiihrlichere, nach Mitgliedstaaten aufgeschliisselte
Zahlenangaben (unter anderem vom EMN) finden sich im statistischen Anhang zur beiliegenden
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (SWD(2013) 210).

Ohne statistische Bereinigung betrug die Nettozuwanderung in die EU + 0,5 Millionen; 1,2 Millionen
Menschen wanderten aus, 1,7 Millionen wanderten ein.

Eurostat-Migrationsstatistik. Siche auch Quartalsbericht iiber soziale Lage und Beschéftigungssituation
in der EU — Mirz 2013, erginzender Teil iiber die gegenwirtigen demografischen Trends.

17 Eurostat-Daten fiir 2011, Stand: 31.3.2013. Die Eurostat-Daten fiir 2012 werden im Juli 2013 zur
Verfiigung stehen. SWD(2013) 210, statistischer Anhang, enthélt die meisten Mitgliedstaaten
umfassenden Daten vom EMN fiir 2012.

EinschlieBlich der vier assoziierten Staaten betrug die Zahl 8980.
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2012 wurde insgesamt 71580 Asylbewerbern in erster Instanz Schutz gewihrt
(Fluichtlingsstatus (37 245), subsididrer Schutz (27 920) oder Schutz aus humanitdren
Griinden (6415)), was 27 % der Asylentscheidungen entspricht."

2012 ist die Zahl der unbegleiteten Minderjéhrigen, die internationalen Schutz in der EU
beantragen, gegeniiber dem Vorjahr geringfiigig von 12 350 auf iiber 12 610%° gestiegen,
wobei Deutschland, Schweden, Belgien und Osterreich fast 70 % aller Antragsteller
aufnahmen. Diese unbegleiteten Minderjdhrigen stammen {iberwiegend aus Afghanistan
(5350), Somalia (850), Guinea (430) und Pakistan (415).

Auch wenn die Statistiken iiber irreguldre Migranten weiterhin unvollstdndig oder aufgrund
der Art des Phidnomens, das sie erfassen wollen, eingeschrinkt aussagekriftig sind, ist die
irreguldre Migration nach wie vor ein wesentlicher Bestandteil der Zuwanderung in die EU.
Indikatoren kénnen die Zahlen der ablehnenden Bescheide, Festnahmen und Riickfithrungen
sein, doch auch diese sind mit Vorsicht zu verwenden.

2012*' wurde rund 316 060 Personen die Einreise in die EU verweigert, was 8 % weniger sind
als 2011. Die allermeisten dieser Personen (63 %) wollten die Grenze in Spanien,
insbesondere die LandauBengrenze, passieren. Ebenfalls im Jahr 2012 wurden rund 427 195%
Personen aufgegriffen (weniger als 2011, als diese Zahl bei rund 468 840 lag). Rund 186 630
Drittstaatsangehorige™ (etwa 4 % weniger als 2011) wurden 2012 aus Mitgliedstaaten in ihr
Land zuriickgefiihrt. Vierteljihrliche Berichte von Frontex® dienten ebenfalls dazu, die
politischen Entscheidungstriger zeitnah iiber die Lage an den AuBlengrenzen der EU zu
informieren.

Im Bezugszeitraum 2008-2010 waren im Hinblick auf das Geschlechts- und Altersprofil der
Opfer des Menschenhandels 68 % der Opfer Frauen, 17 % Ménner, 12 % Médchen und 3 %
Jungen. Die identifizierten und mutmalBlichen Opfer wurden mehrheitlich aus Griinden der
sexuellen Ausbeutung geschleust, an zweiter Stelle steht der Menschenhandel zum Zweck der
Zwangsarbeit (25 %). Sonstige Formen des Menschenhandels wie Handel mit Organen,
Handel zu kriminellen Zwecken und Kindeshandel folgen zu einem geringeren Prozentsatz
(14 %) EMN-Daten aus einigen Mitgliedstaaten zeigen, dass im Jahr 2012
736 Drittstaatsangehorige® als Opfer von Menschenhandel einen Aufenthaltstitel erhielten.
Vorliufige Daten aus einigen Mitgliedstaaten belegen, dass 4351 Schleuser®’ verhaftet und
627 Schleuser™ verurteilt wurden.

I11. MIGRATION ALS INSTRUMENT FUR WACHSTUM

Die EU-Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter (15-64 Jahre) lag im Jahr 2012 bei 335,4 Mio.
Menschen und diirfte den neuesten Eurostat-Prognosen® zufolge im Lauf der nichsten

19
20

Eurostat-Daten. Pressemitteilung 48/2013 vom 22. Mérz 2013.
Eurostat, fiir 2012 keine Daten fiir Malta und die Niederlande verfiigbar.

2 Eurostat (Stand: 18.4.2013).

2 Eurostat (Stand: 18.4.2013). EU-27 ohne HU und NL.

3 Eurostat (Stand: 25.4.2013). EU-27 ohne CY, DK und NL. LU-Daten bezogen auf den Zeitraum Mérz
bis Dezember 2012.

24
25

http://www.frontex.europa.eu/publications.

Eurostat. Der statistische Bericht der GD Inneres enthélt Daten aller 27 EU-Mitgliedstaaten, Kroatiens
und der EFTA-/EWR-Staaten Island, Montenegro, Norwegen, Schweiz, Serbien und Tirkei fur die
Jahre 2008, 2009 und 2010. Der Bericht ist von der europidischen Website gegen Menschenhandel

abrufbar.

26 BE, BG, EL, FR, IT, MT, PL, RO, SI, SE, UK und NO. Statistischer Anhang, Tabelle 9,
SWD(2013) 210. Quelle: EMN.

27 BG, EL, ES, FR, IT, LV, LU, MT, PL, SK, FI, SE. Quelle: EMN.

8 BG, EL, IT, LV, LU, MT, PL, RO, SK, FI, SE. Quelle: EMN.

» Europop2010.

DE



DE

50 Jahre auf 290,6 Mio. im Jahr 2060 zuriickgehen. Mit einer dlter werdenden Bevolkerung
und ausgehend von der Annahme, dass die Migration durchschnittlich gleich bleibt, wird der
Altersquotient von 26,8 % im Jahr 2012 auf 52,6 % im Jahr 2060 ansteigen. Mit einer
geringeren Zuwanderungsrate ficle dieser Quotient noch hdher aus.*® In der EU zeigen sich
bereits jetzt die Auswirkungen einer alternden Bevolkerung auf Produktivitit,
Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum. Eine gut gesteuerte Migration mag kein Allheilmittel
fiir diese gemeinsame Herausforderung sein, doch kann ihr eine positive Rolle zukommen.
Derzeit wird im Rahmen des informellen Rates Justiz und Inneres (JI) sowie im Européischen
Parlament erortert, wie Migration wirksamer genutzt werden kann, um zu mehr
Wirtschaftswachstum beizutragen.!

III.1.  Strategien zur Behebung bestehender Engpiisse auf dem Arbeitsmarkt

Es gibt verschiedene einander ergdnzende Strategien zur Verringerung des
Arbeitskraftemangels in bestimmten Sektoren. Diese umfassen die Weiterentwicklung von
Job-Matching-Instrumenten®’, die Verlingerung der Lebensarbeitszeit, die Erhohung der
Erwerbstitigenquote, die Hoherqualifizierung der vorhandenen Arbeitskrifte, das Finden von
Arbeitspldtzen fiir derzeit Arbeitslose sowie eine verstirkte Mobilitdt der Arbeitnehmer
innerhalb der EU?’. Im Rahmen einer Gesamtstrategie ist es geboten, die Kompetenzen von
bereits in der EU ansissigen Drittstaatsangehorigen® besser zu nutzen und in Partnerschaft
mit  Drittstaaten ~ die ~ Wirtschaftsmigration  besser zu  steuern’. In  dem
,.Beschiftigungspaket*®, das eine mittelfristige Agenda fiir MaBnahmen der EU und der
Mitgliedstaaten enthilt, mit der ein arbeitsplatzintensiver Aufschwung unterstiitzt und die
Ziele der Strategie Europa 2020 fiir Beschiftigung und intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum erreicht werden sollen, wird anerkannt, dass Wirtschaftsmigration
langfristig ein entscheidender Aspekt fiir den EU-Arbeitsmarkt sein wird. Dies steht im
Einklang mit den beschéftigungspolitischen Leitlinien, in denen die Mitgliedstaaten
aufgerufen werden, allen lebenslang Zugangsmdoglichkeiten und Chancen zu bieten und somit
Armut und soziale Ausgrenzung dadurch zu verringern, dass Hindernisse fiir die
Erwerbsbeteiligung von den am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernten Menschen —
einschlieBlich der legalen Migranten — abgebaut werden.?’

Im Rahmen des Europidischen Semesters 2012 haben drei Mitgliedstaaten (BE, DK, NL)
damit begonnen, lianderspezifische Empfehlungen fiir die Einbindung von Migranten in den
Arbeitsmarkt umzusetzen. Vor dem Hintergrund des Europdischen Semesters 2013 hat die

30 Verglichen mit der Bevolkerung der Mitgliedstaaten sind Einwanderer im Schnitt jiinger und gehéren

der Altergruppe der 20- bis 50-Jéhrigen an.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/documents/Tab/ESSQR_Mar2013_demog
r_suppl_final.pdf.
3 Informelle Tagungen des Rates ,,Justiz und Inneres* vom 23./24.7.2012 und 17./18.1.2013. EP zu der
Integration von Migranten, ihren Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und der externen Dimension der
Koordinierung der sozialen Sicherheit (Abstimmung vom 10.1.2013). Stellungnahme des Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) zu Unternehmern mit Migrationshintergrund
(2012/C 351/04).
Z. B. EU-Kompetenzpanorama, http://euskillspanorama.ec.europa.cu/; Analyse des Cedefop.
Z.B. iber EURES (http://ec.curopa.eu/eures/), einschlieBlich der Erleichterung der Mobilitit von
Drittstaatsangehorigen innerhalb der EU (siche EMN-Studie).
In der Altersgruppe der 20-64-Jihrigen liegt die Uberqualifizierungsrate von Drittstaatsangehorigen
deutlich tiber der der Gesamtbevolkerung (45 % gegeniiber 21 %). SEC(2011) 957 final, S. 28.

32
33

34

3 COM(2012) 173  final, Einen arbeitsplatzintensiven = Aufschwung  gestalten, S.21f.
http://ec.europa.eu/europe2020.

36 COM(2012) 173 final.

37 Beschluss 2010/707/EU des Rates vom 21. Oktober 2010 iiber Leitlinien fiir beschaftigungspolitische

MaBnahmen der Mitgliedstaaten.
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Kommission zudem eine Initiative gestartet, damit Qualifikationen ausgebaut und Bildung
und Ausbildung besser dem Arbeitsmarktbedarf angepasst werden®®, was fiir die Integration
von Drittstaatsangehorigen ebenfalls relevant ist.

Mehrere Initiativen im Jahr 2012 waren dem Beitrag der Migranten zum
Wirtschaftswachstum gewidmet.”® Der soziodkonomische Beitrag von Migranten ist gut
dokumentiert, und alle Anzeichen sprechen dafiir, dass Migranten eher eine Ergénzung als
einen Ersatz der EU-Arbeitnehmer darstellen und zu einer hoheren Flexibilitdt des
Arbeitsmarkts und zu Innovation beigetragen haben.*

Das Potenzial von Unternehmern*' und Investoren mit Migrationshintergrund hat mittlerweile
mehr Anerkennung gefunden. In ihrem Aktionsplan Unternechmertum 2020* schlug die
Kommission die Priifung von Initiativen vor, um Unternehmer mit Migrationshintergrund
anzuwerben und bereits niedergelassene oder gerade -eintreffende Migranten fiir das
Unternehmertum zu gewinnen. Zudem sollte die ZweckmaiBigkeit von Legislativvorschlagen
zur Abschaffung rechtlicher Hindernisse im Bereich der Unternehmensgriindung von
Migranten und der Gewéhrung langfristiger Genehmigungen fiir qualifizierte Unternehmer
mit Migrationshintergrund analysiert werden.

Trotz der Krise und der allgemeinen geringen Nachfrage nach Arbeitskréiften lassen sich
bereits praktische Beispicle fiir bestchende Defizite anfiihren.* Schwerwiegender
Fachkréftemangel besteht im Bereich Informationstechnologie (IT), wobei die Nachfrage
nach IT-Fachleuten voraussichtlich rund 3 % pro Jahr steigt und der Bedarf an Arbeitskriften
nicht gedeckt werden kann.** Fachkrifte fehlen auch schon im Gesundheitswesen und im
Maschinenbau.”> Die EU-Migrationspolitik sollten es Unternehmen erleichtern, geeignete
Arbeitskrifte einzustellen; andernfalls konnten diese Unternehmen beschlieflen, ihren Betrieb
aus dfér EU ins Ausland zu verlagern, was weitere negative Folgen fiir die EU-Wirtschaft
hitte.

III.2.  Spitzenkriifte anwerben und halten

Die EU muss sich bei der Anwerbung von Spitzenkréften zunehmend dem Wettbewerb mit
Kanada, den USA und der Schweiz stellen.*’ Europa muss eine attraktive Zielregion® bleiben
und gleichzeitig Sicherheit gewihrleisten und Missbrauch vorbeugen. Ein Dialog mit dem
Rest der Welt im Rahmen des Gesamtansatzes fiir Migration und Mobilitdt (GAMM) kann als

3% COM(2012) 669 final — Neue Denkansitze fiir die Bildung: bessere soziotkonomische Ergebnisse

durch Investitionen in Qualifikationen.

Insbesondere im Rahmen von Projekten und Studien zu diesem Thema, z. B. Quartalsbericht der
Kommission iiber die Beschiftigungssituation und die soziale Lage in der EU, IOM LINET
(http://www.labourmigration.eu/) und achte Sitzung des Europidischen Integrationsforums.

Herbert Briicker - “The Labour Market Impact of Immigration and its Policy Consequences”. Migration
Policy Centre, MPC (2012).

39

40

4 EWSA (2012/C 351/04).
42 COM(2012) 795 final.
s KOM(2011) 815 endg., Jahreswachstumsbericht 2012, S. 11.

44
45

https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/21022.

European Vacancy and Recruitment Report 2012,
http://euskillspanorama.ec.europa.cu/docs/EVVR2012Factsheets/08-Bottleneck.pdf.

Siehe beispielsweise fiir den IT-Sektor: IP/13/52, EU-Kommission lanciert in Davos — gemeinsam mit
IT- und Telekom-Unternehmen — Handlungsappell zur Schliefung der Liicken zwischen digitalen
Kompetenzen und Arbeitsplitzen in Europa; http://europa.cu/rapid/press-release IP-13-52 de.htm.

4 OECD - "Settling In: OECD Indicators of Immigrant Integration 2012", Tabelle 1.A1.2 "Educational
attainment of foreign-born and native-born populations aged 15 to 64 not in education, 2009-10".
OECD-Zahlen zufolge ist der Anteil von Menschen mit einem hohen Bildungsstandard bei im Ausland
geborenen Einwohnern in der EU geringer als in den USA oder Kanada (Quelle: "Settling In: OECD
Indicators of Immigrant Integration 2012", Kapitel 7, Tabelle 1.A1.2).

46

48
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Teil eines ganzheitlichen Ansatzes fiir alle Aspekte der Migrationssteuerung Migration
erleichtern.*’

Die EU-Rechtsvorschriften zur Migration férdern das Interesse bestimmter Migrantengruppen
an der EU. Ein Beispiel hierfiir ist die Blue-Card-Richtlinie der EU*® von 2009, die die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen ermoglicht, die einer
hochqualifizierten Beschéiftigung nachgehen. Mit der laufenden Evaluierung ihrer Umsetzung
durch die Mitgliedstaaten wird sich bewerten lassen, inwiefern die Richtlinie ihr Ziel erreicht
hat. Die ersten Statistiken zu ihrer Umsetzung sollten im Jahr 2013 vorliegen, und die
Kommission wird bis Mitte 2014 einen Bericht veroffentlichen. Die Kommission hat die
Mitteilungen einiger Mitgliedstaaten {iber die Umsetzung der Richtlinie fiir die kombinierte
Aufenthalts-/Arbeitserlaubnis® erhalten und ermahnt die anderen Mitgliedstaaten, die
Umsetzungsfrist Ende 2013 einzuhalten. Es bedarf weiterer Anstrengungen seitens der
Gesetzgeber, um eine Einigung tiber die Richtlinien betreffend konzerninterne
Entsendungen® und Saisonarbeiter herbeizufiihren, bei deren Beratungen im Jahr 2012
Fortschritte erzielt wurden.

Das EU-Zuwanderungsportal®® ist ein wichtiges Instrument, um potenzielle Migranten besser
tiber die Moglichkeiten und Bedingungen der legalen Migration zu informieren. Im letzten
Quartal 2012 verzeichnete die Website durchschnittlich rund 7000 Besucher pro Monat. Das
Portal funktioniert derzeit in franzosischer und englischer Sprache; neue Sprachversionen
befinden sich in der Entwicklungsphase.”

Um die EU fiir die begabtesten Studierenden und Wissenschaftler attraktiver zu machen und
Forschung, Entwicklung und Innovation zu foérdern, hat die Kommission einen Vorschlag fiir
eine Neufassung der Rechtsvorschriften iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen zu Forschungs-, Studien- und sonstigen Zwecken
sowie iiber ihre Rechte angenommen.’® Dieser Vorschlag geht verschiedene Schwachstellen
an, indem klarere Zulassungsbedingungen und Verfahrensgarantien eingefiihrt werden und
die Kohidrenz mit EU-Mobilititsprogrammen wie Erasmus-Mundus- und Marie-Curie-
Stipendien erhoht wird. Studierende sollen mehr Gelegenheiten erhalten, wéhrend und nach
Abschluss ihres Studiums Arbeit zu suchen. Der Vorschlag stellt zudem auf einen besseren
Schutz und eine gewisse Gleichstellung mit Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten ab.

Ein Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung zur Einrichtung des Européischen
Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe’’ sieht vor, dass langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige sich als EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe bewerben konnen.

Der Gerichtshof der Européischen Union (EuGH) erlie zwei Urteile®® zur Auslegung der
Richtlinie iiber langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige™. Eines der Urteile

9 Der GAMM widmet sich auch der Verhiitung und Bekédmpfung der irreguldren Migration und der

Bekidmpfung des Menschenhandels, der Maximierung der Auswirkungen von Migration und Mobilitit
auf die Entwicklung sowie der Forderung des internationalen Schutzes und der externen Dimension der

Asylpolitik.

%0 Richtlinie 2009/50/EG vom 25. Mai 2009.

! Richtlinie 2011/98/EG vom 13. Dezember 2011. Die Umsetzung der Richtlinie soll bis zum
25. Dezember 2013 abgeschlossen sein.

52 Siehe Legislative Beobachtungsstelle des EP: interinstitutionelle Referenz 2010/0209(COD).

53
54
55

Siehe Legislative Beobachtungsstelle des EP: interinstitutionelle Referenz 2010/0210(COD).

http://ec.europa.eu/immigration.

Die spanische Version wurde im Januar 2013 gestartet, die arabische Version wird im Lauf des

Jahres 2013 folgen.

%6 COM(2013) 151 final vom 25.3.2013. Bestehende Rechtsvorschriften fiir bestimmte Gruppen sind die
Richtlinie 2005/71/EG (Wissenschaftler) und die Richtlinie 2004/114/EG (Studierende).

> COM(2012) 514 final.
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befasst sich mit der Frage des Rechts auf Gleichbehandlung in Bezug auf Wohngeld fiir
Drittstaatsangehorige, die dieser Richtlinie unterliegen. Der Gerichtshof befand zudem, dass
ein Mitgliedstaat keine tiberméfBigen und unverhéltnisméBigen Gebiihren fiir die Erteilung
von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehorige festlegen darf.

II1.3. Intelligentere Visa- und Grenzkontrollen fiir mehr Wachstum

Die Erleichterung des Grenziibertritts von Drittstaatsangehorigen bei der Einreise in die EU
ist eine weitere Moglichkeit, die EU zu einer attraktiveren Zielregion zu machen. Am
28. Februar 2013 hat die Kommission das Paket ,,Intelligente Grenzen* angenommen, das aus
Vorschligen fiir ein ,Einreise-/Ausreisesystem“® und ein ,,Registrierungsprogramm fiir
Reisende®’ sowie entsprechenden Anderungen des Schengener Grenzkodex besteht. Dadurch
sollen die Grenzkontrollen fiir Ausldnder bei der Einreise in die EU beschleunigt, vereinfacht
und verstirkt werden.

Die Tatsache, dass die Zahl der weltweit ausgestellten Schengen-Visa im Jahr 2012 erneut
angestiegen ist — auf rund 14,2 Mio. gegeniiber 12,7 Mio. im Jahr 2011 —, verdeutlicht, dass
der Visakodex® Wirkung zeigt.

Im Jahr 2012 hat die Kommission dargelegt™, wie eine intelligentere Visumpolitik durch
erleichterte Reisemoglichkeiten insbesondere fiir Touristen zum Erreichen der
Wachstumsziele der Strategie Europa 2020 beitragen konnte. Dem Bericht iiber die
Umsetzung des Visakodex wird zudem ein Vorschlag fiir Anderungen beigefiigt werden, um
sicherzustellen, dass die Visumpolitik der EU durch die erleichterte Einreise von legal
Reisenden wie Geschéftsleuten, Touristen, Studenten und jungen Menschen
Wirtschaftswachstum und kulturellen Austausch fordert und zugleich weiterhin ein hohes
Mall an Sicherheit fiir die EU gewdhrleistet. Hierfir wird eine Folgenabschédtzung
durchgefiihrt. Die kontinuierliche Einfiihrung des Visa-Informationssystem (VIS) erstreckte
sich im Jahr 2012 auf zwei weitere Regionen (Naher Osten und Golfregion). Damit
unterliegen nun mehr Visumantrage dem VIS-Verfahren, was eine schnellere Bearbeitung
dieser Antrige und ein wirksameres Vorgehen gegen Identititsdiebstahl ermoglicht.* Die
Kommission fiihrt derzeit eine Studie zur Fingerabdruckerkennung bei Kindern unter
12 Jahren durch, um eine wissenschaftlich Antwort hinsichtlich der Frage einer Altersgrenze
fiir die Abnahme von Fingerabdriicken zu erhalten.

II1.4. Forderung der gesellschaftlichen Integration

Die EU muss dafiir sorgen, dass wirksame MaBBnahmen getroffen werden, um die Integration
zu fordern. In diesen Prozess sollten sowohl die Migranten als auch die Gesellschaft, in der
sic leben, eingebunden werden.”” Zugang zu Bildung sowie zu Sozial- und

58 Rechtssachen C-571/10 und C-508/10, http.//ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/2012/20120510_en.htm.

% Durch die Richtlinie 2011/51/EU geénderte Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen.

60 COM(2013) 95.

ol COM(2013) 97.

62 Verordnung (EG) Nr. 810/2009.

63 COM(2012) 649 final, Mitteilung der Kommission ,,.Belebung des Wachstums in der EU durch

Umsetzung und Weiterentwicklung der gemeinsamen Visumpolitik®, begleitet von einem Bericht iiber
das Funktionieren der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort (COM(2012) 648 final).

2012 wurden rund 2,4 Mio. Visumantrdge iiber das VIS gestellt. Dies entspricht etwa 16 % aller
Visumantrédge dieses Jahres.

Die aktuelle diesbeziigliche Strategie der EU ist in der Mitteilung der Kommission ,,Européische
Agenda fiir die Integration von Drittstaatsangehorigen (KOM(2011)455 endg.) und den
anschliefenden Schlussfolgerungen des 3135. Rates Justiz und Inneres (JI) vom 13. und 14. Dezember
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Gesundheitsdiensten ist ein wichtiger Integrationsfaktor. 2012 haben die Mitgliedstaaten mit
der Umsetzung der Richtlinie iiber eine kombinierte Aufenthalts-/Arbeitserlaubnis von 2011
begonnen, die den von ihr erfassten Drittstaatsangehorigen das Recht auf Gleichbehandlung
im Vergleich zu Angehorigen der EU-Staaten gewihrt, beispielsweise im Hinblick auf
Arbeitsbedingungen und Entgelt, Bildung und Berufsausbildung sowie soziale Sicherheit.

Uber den Beitrag der Migranten zu Wirtschaft und Innovation in der EU hinaus muss ihre
positive Rolle an sich geachtet werden. Die reiche kulturelle und gesellschaftliche Vielfalt der
EU sowie Toleranz miissen weiterhin Vorbildfunktion haben. Alarmierend ist jedoch, dass
EU-weit Fille fremdenfeindlicher Gewalt gegen Migranten zunehmen. Mit wirksamen
Migrations- und Integrationsstrategien kann die EU Fremdenfeindlichkeit aktiv begegnen,
indem sie beispielsweise den Dialog fordert und ein besseres Verstindnis sowie mehr
Vertrauen zwischen den verschiedenen Gemeinschaften herbeifiihrt.

Der Vergleich der Situation von Drittstaatsangehorigen mit der EU-Bevolkerung insgesamt
zeigt, dass noch mehr getan werden konnte, um sicherzustellen, dass bereits in der EU
ansdssige Migranten gut integriert sind und ihr Potenzial in einem Umfeld voll entfalten
konnen, in dem ihre Grundrechte umfassend gewahrt sind und in dem sie einen Beitrag zum
Wohlstand unserer Gesellschaft leisten konnen.

GemiB dem Bericht zur Beschiftigung und zur sozialen Lage in Europa 2012° liegt die
Arbeitslosenquote fiir Drittstaatsangehorige (21,3 %) iiber dem EU-Durchschnitt (10,5 %).
Zudem sind Drittstaatsangehorige im Vergleich zu den Staatsangehorigen der jeweiligen
Mitgliedstaaten potenziell eher iiberqualifiziert, zugleich jedoch mehr von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht.’” Das Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung ist bei im
Ausland geborenen Personen im Alter von 25 bis 54 Jahren EU-weit durchschnittlich mehr als
10 Prozent hoher als bei anderen Personen. Die Kluft beim Armutsrisiko nach Sozialtransfer
zwischen Migranten und EU-Biirgern ist mit acht Prozentpunkten ebenfalls betrdchtlich.
Dartiber hinaus besteht fiir Kinder mit Migrationshintergrund ein  hdoheres
Schulabbruchrisiko.”® Einer anderen Studie zufolge ist die Gefahr, weder einen
Ausbildungsplatz  noch eine Beschdftigung zu haben, bei Jugendlichen mit
Migrationshintergrund deutlich héher als bei anderen Gleichaltrigen.”” Angesichts dieser
Herausforderung hat der Rat im November 2012 Schlussfolgerungen angenommen, in denen
die notwendigen Prioritdten fiir eine bessere Teilhabe und soziale Integration insbesondere
von jungen Menschen mit Migrationshintergrund dargelegt werden.”

Das Sozialinvestitionspaket bietet den EU-Mitgliedstaaten Leitlinien und Unterstiitzung, um
Hindernisse zu beseitigen, die der Erwerbsbeteiligung unterreprasentierter Gruppen — darunter
Migranten — entgegenstechen. Auflerdem sind die Mitgliedstaaten gehalten, gegen
Diskriminierung am Arbeitsplatz vorzugehen, die Systeme zur Anerkennung von
Kompetenzen und Qualifikationen zu verbessern und den Zugang von Migranten zu Bildung
(insbesondere Hochschulbildung), Arbeitsvermittlungsstellen (mit Informationen zu freien

2011 festgelegt. Siehe auch die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der Agenda (CIVEX-
V-024).

66 Abrufbar unter
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1774&furtherNews=yes und and
Eurostat, EU-LFS, Tabelle Ifsa_urgan.

67 Zu Arbeitslosenstatistiken nach Mitgliedstaaten siche SWD(2013) 210.

68 COM(2013) 83 final, S. 6 f.

% Eurofound (2012), NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics,

costs and policy responses in Europe.

Siche http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/133859.pdf.
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Stellen), Finanzdienstleistungen, Leistungen der sozialen Sicherheit und Sozialhilfe zu
erleichtern.”

Familienzusammenfiithrung spielt ebenfalls eine Rolle bei der Erleichterung und Foérderung
der Integration. Im Anschluss an die 6ffentliche Konsultation von Interessentrdgern nach dem
Griinbuch zum Recht auf Familienzusammenfiihrung’® von 2011 arbeitet die Kommission
derzeit Leitlinien aus, um die effiziente, transparente und klare Umsetzung von Vorschriften
tiber die Familienzusammenfiihrung auf EU-Ebene zu gewéhrleisten. Diese Leitlinien, die bis
Ende 2013 veroffentlicht werden sollen, gehen auf die Notwendigkeit ein, ein Gleichgewicht
zwischen dem Grundrecht auf Familienleben und der tatsdchlichen und einheitlichen
Anwendung dieses Rechts gemiB den Bestimmungen der Richtlinie herzustellen.”

IIL.S. Externe Perspektive

Migration entwickelt sich weltweit zunehmend zu einer wesentlichen Frage. Die EU hat im
Rahmen des GAMM, der den iibergeordneten Rahmen fiir die externe Migrationspolitik der
EU darstellt, sowohl auf regionaler als auch auf globaler Ebene eine Reihe von Initiativen
eingeleitet. Die Erleichterung von Migration und Mobilitét soll zu mehr Wirtschaftswachstum
und einer gesteigerten Wettbewerbsfihigkeit der EU beitragen. Die wichtigen Verbindungen
zwischen Migrations- und Entwicklungsfragen werden in der ,,Agenda fiir den Wandel“, dem
Rahmen der EU-Entwicklungspolitik, eindeutig anerkannt.

Zusétzlich zu den bestehenden Mobilititspartnerschaften fanden im Jahr 2012 Verhandlungen
mit Marokko und Tunesien {iiber neue Mobilititspartnerschaften statt, die auch die
Erleichterung von Mobilitit und eine bessere Steuerung der legalen Migration betrafen.”
Dartiber hinaus hat die EU Sondierungsgespriche mit Aserbaidschan eingeleitet. Mit
Jordanien wurde ein strukturierter Dialog iiber Migration, Mobilitit und Sicherheit
aufgenommen, der moglicherweise in eine Mobilititspartnerschaft miinden wird. Ahnliche
Dialoge mit anderen Lé&ndern des siidlichen Mittelmeerraums werden folgen, sobald die
politische Situation dies zulédsst. Als weiterer Rahmen fiir die Zusammenarbeit werden
»Gemeinsame Agenden fiir Migration und Mobilitét™ mit vorrangigen Nicht-Nachbarstaaten
wie Indien gepriift.

Die EU hat sich tiberdies an zahlreichen regionalen und subregionalen Prozessen fiir Dialog
und Zusammenarbeit im Jahr 2012 beteiligt, die alle Fragen und Themen von gegenseitigem
Interesse im Bereich Migration und Mobilitdt betreffen. Im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Rates vom 29.Mai 2012”° haben Vorrang: die Afrika-EU-
Partnerschaft fiir Migration, Mobilitit und Beschiftigung und der Rabat-Prozess’® im Siiden,

n COM(2013) 83 final - Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen Zusammenhalt — einschlieflich

Durchfithrung des Europdischen Sozialfonds 2014-2020, S. 11 f.; SWD(2013) 39 final - Follow-up on
the implementation by the Member States of the 2008 European Commission recommendation on
active inclusion of people excluded from the labour market — Towards a social investment approach,
S. 56.

KOM(2011) 735 endg. Die Beitrége, die als Reaktion auf das Griinbuch eingegangen sind, sind zu
finden unter http://ec.ecuropa.cu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0023_en.htm.

Die Ergebnisse der im Juni 2012 erschienenen EMN-Studie mit dem Titel ,,Misuses of the Right to
Family Reunification - Marriages and convenience and false declarations of parenthood” (Missbrauch
des Rechts auf Familienzusammenfiihrung, Scheinehen und falsche Elternschaftserkldrungen) flieen in
diese Debatte ein.

Eine politische Einigung mit Marokko wurde am 1. Mérz 2013 erzielt.

Schlussfolgerungen des Rates zum Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitét (Dok. 9417/12).
Européisch-afrikanische Partnerschaft fiir Migration und Entwicklung, in Rabat unterzeichnete
Erkldrung (2006).
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der Prager Prozess’’ und das im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft eingerichtete Gremium
zu Migration und Asylfragen im Osten sowie der Migrationsdialog EU-LAK und der Dialog
mit den Lindern entlang der SeidenstraBe im Rahmen des Budapester Prozesses’".

Herkunftsldndern erwachsen Vorteile aus gut gesteuerten legalen Kanilen fiir die Einreise in
die EU - die Bedeutung dieses Umstands sollte nicht unterschitzt werden.
Heimatiiberweisungen sind fiir viele Familien in Drittstaaten weiterhin eine wichtige Quelle
privaten Einkommens. Sie beliefen sich im Jahr 2011 auf 28,5 Mrd. EUR, was einem Anstieg
um 3 % im Vergleich zu 2010 entspricht.” Trotz der in den vergangenen Jahren von der
Kommission und den Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang getétigten Initiativen und der
erzielten Verbesserungen bleibt noch viel zu tun.*® Diasporagruppen tragen auch anderweitig
zur Entwicklung ihrer Herkunftsldnder bei, etwa durch den Transfer von Kompetenzen und
die Forderung von Investitionen.

Auf globaler Ebene beteiligt sich die EU aktiv an den Vorbereitungen zum bevorstehenden
zweiten VN-Dialog auf hoher Ebene iiber internationale Migration und Entwicklung im
Rahmen der 86.Tagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen am
3./4. Oktober 2013, um wirksam zum Erfolg der Tagung beizutragen. In ihrer Mitteilung
,Den Beitrag der Migration zur Entwicklung optimieren — Beitrag der EU zum VN-Dialog
auf hoher Ebene — Ausbau der Verkniipfung von Entwicklung und Migration“®' befasst sich
die Kommission weiter mit den Verbindungen zwischen Migration und Entwicklung und
definiert den gemeinsamen EU-Standpunkt mit zentralen Botschaften fiir eine verstirkte
weltweite Zusammenarbeit.

IV. BEWALTIGUNG DER HERAUSFORDERUNGEN BETREFFEND DEN INTERNATIONALEN
SCHUTZ

IV.1. Vollendung des Gemeinsamen Européischen Asylsystems (GEAS)

Europa ist nach wie vor eine wichtige Zielregion fiir wirklich schutzbediirftige Menschen. Um
zu einem einheitlichen EU-weiten Schutzstatus zu gelangen, haben das Europdische
Parlament, der Rat und die Kommission im Jahr 2012 intensiv an der Fertigstellung der
notwendigen Instrumente fiir die zweite Phase des GEAS gearbeitet. Nach der Annahme der
{iberarbeiteten Anerkennungsrichtlinie® im Jahr 2011 wurde 2012 eine politische Einigung
iiber die Neufassung der Dublin-Verordnung® und der Richtlinie iiber
Aufnahmebedingungen® erzielt. Die Anderungen der Richtlinie iiber Aufnahmebedingungen
sind von besonderer Bedeutung, da sie erstmals detaillierte Vorschriften iiber den Gewahrsam
von Asylbewerbern enthalten, einschlieBlich einer erschopfenden Liste der restriktiven

7 Ein politischer Prozess zur Forderung von Migrationspartnerschaften zwischen den teilnehmenden

Mitgliedstaaten der Europdischen Union, des Schengen-Raums, Stidost- und Osteuropas und
Zentralasiens (zusétzlich zu der Tirkei) begann mit einer Ministerkonferenz in Prag im Jahr 2009.
Siehe: www.icmpd.org.

Beratendes Forum wunter Teilnahme von mehr als 50 Regierungen und 10 internationalen
Organisationen, dessen Ziel die Entwicklung eines umfassenden und nachhaltigen Systems fiir eine
geregelte Migration ist. Sieche: www.icmpd.org.

Eurostat-Pressemitteilung 176/2012 vom 11. Dezember 2012.

EU Remittances for Developing Countries, Remaining Barriers, Challenges and Recommendations.
http://ec.europa.eu/europeaid/what/migration-
asylum/documents/eu_remittances for developing_countries final 19-11-2012.pdf.
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8l COM(2013) 292 vom 21.5.2013.

82 Richtlinie 2011/95/EG.

8 Neufassung der Richtlinie 2003/9/EG. Pressemitteilung 14556/12 des Rates Justiz und Inneres vom
25.10.2012.

84 Neufassung der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates. Pressemitteilung 17315/12 des Rates Justiz

und Inneres vom 6./7.12.2012.
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Grinde fir die Ingewahrsamnahme und strenger Anforderungen an die
Gewahrsamsbedingungen. Die Anderungen der Dublin-Verordnung werden sowohl die
Effizienz als auch die Schutzaspekte der Verordnung verbessern, insbesondere im Hinblick
auf das Recht auf Einlegung von Rechtsmitteln gegen Uberstellungsbeschliisse sowie die
Wahrung der Einheit der Familie. Im Mérz 2013 wurde eine politische Einigung tiber die
letzten beiden Rechtsakte erzielt, auf die sich das GEAS stiitzt: die Neufassung der
Asylverfahrensrichtlinie®> sowie die neugefasste EURODAC-Verordnung iiber eine
biometrische Datenbank fiir den Abgleich von Fingerabdriicken®. Die iiberarbeitete
Asylverfahrensrichtlinie wird zu gerechteren, schnelleren und besseren Asylentscheidungen
fiihren und den besonderen Bediirfnissen schutzbediirftiger Personen besser Rechnung tragen;
insbesondere wird sie unbegleiteten Minderjdhrigen und Opfern von Folter mehr Schutz
bieten. Die iiberarbeitete EURODAC-Verordnung wird auerdem Strafverfolgungsbehdrden
in streng begrenzten Féllen den Zugang zur EU-Datenbank der Fingerabdriicke von
Asylbewerbern ermoglichen, um Schwerstverbrechen wie Mord und Terrorismus zu verhiiten,
aufzudecken und zu untersuchen.

Sobald diese GEAS-Mafinahmen wirksam umgesetzt sind, wird die EU tiber ein umfassendes
Asylsystem mit gemeinsamen Verfahren und EU-weit einheitlichem Status fiir Personen
verfiigen, denen Asyl oder subsididrer Schutz gewidhrt wird. Zugleich werden ausreichende
Schutzbestimmungen zur Bekdmpfung von Missbrauch bestehen. Diese Maflnahmen sollen
zudem gewdhrleisten, dass die Grundrechte von Asylbewerbern geschiitzt werden,
insbesondere der Grundsatz der Nichtzuriickweisung und das Recht auf einen wirksamen
Rechtsbehelf vor Gericht.

IV.2. Forderung der praktischen Zusammenarbeit und Solidaritiit innerhalb der EU

Auf EU-Ebene wurde das Thema EU-interne Solidaritdt in Asylfragen intensiv erortert. In
diesem Kontext wurden vom Europidischen Parlament’” und vom Rat®™ strategische
Dokumente angenommen und vom Ausschuss der Regionen® und vom Europgischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss” Stellungnahmen verabschiedet. Die in der Mitteilung iiber
EU-interne Solidaritit im Asylbereich’® enthaltene grundlegende Strategie der Kommission
fand Unterstiitzung. Die Strategie beruht auf der Forderung des gegenseitigen Vertrauens und
der parallelen Entwicklung verschiedener Instrumente, die den unterschiedlichen
Bediirfnissen und Gegebenheiten der Mitgliedstaaten gerecht werden konnen. Diese
Instrumente und Rahmenregelungen konnen in der Praxis nur dann zu Erfolg fithren, wenn
die Behorden der Mitgliedstaaten engagiert mit dem Europdischen Unterstiitzungsbiiro fiir
Asylfragen (EASO) zusammenarbeiten.

Die Solidaritit der Mitgliedstaaten wurde im Lauf des Jahres 2012 dreimal hart auf die Probe
gestellt, und zwar in Bezug auf den griechischen nationalen Aktionsplan fiir Asyl und
Migration’”, den Konflikt in Syrien und die EU-interne Umsiedlung von Personen, die

8 Richtlinie 2005/85/EG des Rates iiber Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur

Zuerkennung und Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft. ABI. L 326 vom 13.12.2005, S. 13.
Legislative Beobachtungsstelle des EP, interinstitutionelle Referenz: COD(2009) 0165.
86 Verordnung (EG) Nr.2725/2000 des Rates. ABL L316 vom 15.12.2000, S.1. Legislative
Beobachtungsstelle des EP, interinstitutionelle Referenz: COD(2008) 0242. Die nichste EURODAC-
Jahresbericht wird im zweiten Halbjahr 2013 ver6ffentlicht.
http://www.europarl.europa.ceu/sides/getDoc.do?type=TA&language=DE&reference=P7-TA-2012-310.
http://www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/130731.pdf.

87
88

8 http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:277:0012:0017:DE:PDF.

90 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.

o KOM(2011) 835 endg.

2 Siche auch die von der Kommission eingesetzten Task-Force fiir  Griechenland:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/taskforce-greece/index_de.htm.
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internationalen Schutz genieflen, insbesondere im Rahmen des EUREMA-II-Projekts. Alle
drei Fille haben gezeigt, dass die Solidaritdtszusagen noch besser in die Praxis umgesetzt
werden miissen.

Die Umsetzung war das Thema einer Anfang 2013 abgehaltenen Sachverstindigensitzung zu
EU-interner Solidaritit. Die Ergebnisse der Sitzung bestétigen, dass es durchaus noch Raum
fiir eine intensivere praktische Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behorden gibt.
Beispielsweise macht nur eine Handvoll Mitgliedstaaten ausgiebig vom europédischen
Schulungsprogramm im Asylbereich Gebrauch, obwohl dessen hohe Qualitidt allgemein
anerkannt ist. Gleichzeitig zeigten sich Sachverstindige mehrerer Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit der Forderung des gegenseitigen Vertrauens durch eine kohidrente
Umsetzung der neuen Asylgesetzgebung zu einer verstidrkten Kontrolle der nationalen
Asylverfahren auf EU-Ebene bereit. In puncto Krisenpridvention und -management wurden
auf der Sitzung die Koordinierungszustidndigkeit fiir solidarische Mallnahmen auf EU-Ebene
und die Notfallplanung in Krisensituationen als wesentliche Herausforderungen genannt.

IV.2.1. Ein voll funktionsfihiges Europiisches Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen
(EASO)

Das Europiische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO)” spielt eine zentrale Rolle bei
der Umsetzung des GEAS, da es vor allem die praktische Zusammenarbeit und die
Koordinierung der operativen Unterstiitzung zwischen den Mitgliedstaaten fordert.”* Das
EASO erlangte im September 2012 vollstdndige finanzielle Unabhédngigkeit. Dem Biiro
wurde 2012 die Verwaltung der wichtigsten praktischen KooperationsmaBlnahmen im
Asylbereich tibertragen, fiir die zuvor die Kommission zustindig gewesen war. Wéhrend die
Umsetzung des EU-Aktionsplans fiir Migration und Asyl in Griechenland weiter unterstiitzt
wurde, erfolgte ein zweiter Einsatz von EASO-Asylunterstiitzungsteams in Luxemburg, die
Hilfestellung bei der Ausbildung von neu eingestelltem Personal leisteten. Das EASO agiert
zunehmend als Informationsanbieter mit dem Ziel, PriventivmaBBnahmen zu ergreifen und
spezifische Probleme anzugehen, bevor sie sich zu Krisen auswachsen. Das EASO ist bei der
Erfiillung seiner Aufgaben auf die Ressourcen der Mitgliedstaaten angewiesen, weshalb die
Mitgliedstaaten gehalten sind, ihre Unterstiitzung und ihren Beitrag zu anderen von der EASO
geleiteten Projekten wie dem europdischen Schulungsprogramm im Asylbereich und den auf
die Herkunftslander bezogenen Tatigkeiten zu erhohen.

Die Partnerschaft zwischen der Europdischen Kommission und dem EASO wird im
Jahr 2013, in dem das Biiro zu einem zentralen Partner bei der Umsetzung der neuen
Rechtsvorschriften wird, weiter verstdrkt. Eine erste Leistungsbewertung des EASO geméal
der Mitteilung iiber die EU-interne Solidaritit™ erfolgt im Jahr 2013. Die Kommission wird
tiberdies mit dem EASO zusammenarbeiten, um die in der gemeinsamen Erkldrung zur
kiinftigen Verwaltung der dezentralen Agenturen der EU vorgesehenen Malinahmen
vollstindig anzunehmen.”®

IV.2.2. Asylunterstiitzung fiir Griechenland

Die Kommission hat gemeinsam mit dem EASO und anderen Interessentrdgern Schritte
unternommen, um Griechenland bei der Verbesserung seines Asylsystems zu unterstiitzen.

% Das EASO schaltete seine offizielle Website im Jahr 2012 online (siche http://easo.curopa.eu) und

ver6ffentlichte seinen ersten Jahresbericht im Juni 2012.

Der EASO-Jahresbericht, der Mitte 2013 veroffentlicht werden soll, wird weitere Einzelheiten zu den

verschiedenen Tétigkeiten des Biiros im Jahr 2012 enthalten.

9 KOM(2011) 835 endg.

% http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/sefcovic/headlines/news/2012/07/2012_07_17_joint_agreement agencies_de.htm.
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Hierzu zdhlten Besuche vor Ort, eine gezielte Finanzierung sowie der Einsatz von EASO-
Asylunterstiitzungsteams und Sachverstédndigen fiir die Durchfithrung der EU-Finanzierung.

Zu den positiven Entwicklungen gehorten die Einrichtung eines neuen unabhidngigen
Asyldienstes, Mafinahmen zur Autholung des Bearbeitungsriickstands wie die Einrichtung
von Beschwerdeausschiissen und die Aufstellung einer besonderen Task-Force. Zur
Unterstiitzung dieser Anstrengungen wurden fiir den Zeitraum 2011-2013 aus dem
Europdischen Fliichtlingsfonds Mittel in Hoéhe von insgesamt rund 19,95 Mio. EUR
bereitgestellt, davon etwa 3,2 Mio. EUR allein fiir das Jahr 2013.”7

Die Kommission begriiit zwar eindeutig diese Entwicklungen, ist jedoch der Ansicht, dass
aufgrund weiterhin bestehender Liicken mehr getan werden muss, insbesondere im Hinblick
auf die Achtung der Menschenrechte in Gewahrsamseinrichtungen, die Verbesserung des
Zugangs zu den Asylverfahren und die Verfugbarkeit von Aufnahmekapazititen. Die
Kommission wird weiterhin mit den griechischen Behorden zusammenarbeiten, um
Prioritdten zu setzen und die rasche Umsetzung des Aktionsplans zu erleichtern. Zudem
bedarf es der weiteren Unterstiitzung und Solidaritdt der anderen EU-Mitgliedstaaten. Wie
wichtig die diesbeziigliche stindige Wachsamkeit ist, verdeutlichen die Auswirkungen auf das
gesamte europdische Asylsystem, die das Urteil der groBen Kammer des Gerichtshofs der
Européischen Union in den verbundenen Rechtssachen C-411/10 und C-439/10°® hatte.

IV.2.3. Schutz fiir Fliichtlinge aus Syrien

Migration infolge des Konflikts in Syrien stellt eine harte Bewédhrungsprobe fiir die
Asylsysteme einiger Mitgliedstaaten dar. Die iiberwiegende Mehrheit der fast 600 000
syrischen Fliichtlinge im Jahr 2012 floh nach Jordanien, in die Tiirkei, in den Libanon und in
den Irak.”” Etwa 23 770'" syrische Fliichtlinge beantragten in der EU Asyl, die meisten
davon in Deutschland und Schweden (jeweils ca. 33 %). Andere Mitgliedstaaten waren nur
am Rande betroffen. Zwar reichten diese Fliichtlingszahlen insbesondere durch die schnelle
Bearbeitung der Antrige vor allem in Deutschland nicht aus, um die Asylsysteme zu
destabilisieren, doch ist deutlich geworden, dass angesichts der unvorhersehbaren
Entwicklungen eine erhohte Bereitschaft notwendig ist.

Ab August 2012 richtete die Kommission zur Koordinierung der MafBnahmen ein die
einschldgigen Agenturen (Europol, Frontex, EASO) umfassendes Netz fiir regelmiBigen
Informationsaustausch ein. Dieser Koordinierungsmechanismus zwischen der Européischen
Kommission und EU-Agenturen ist ein Modell fiir die verbesserte allgemeine Beobachtung
der Lage an den AufBlengrenzen der EU und der Asylsysteme in der EU. Dies erleichtert die
zeitnahe Aktivierung von Unterstiitzungsinstrumenten, unter anderem {iiber das
Frihwarnsystem gemédf Artikel 33 der tiberarbeiteten Dublin-Verordnung.

IV.2.4. Umsiedlung innerhalb der EU

Die Umsiedlung von Personen, die internationalen Schutz genieen, gehort nach wie vor zu
den konkretesten — aber auch umstrittensten — solidarischen Handlungen eines Mitgliedstaats,
der andere Mitgliedstaaten von dem Druck auf ihren Asylsystemen entlasten will. Wéhrend

o7 Fiir den Zeitraum 2011-2013 wurden Griechenland zudem 97,9 Mio. EUR aus dem Riickkehrfonds und
129,7 Mio. EUR aus dem AuBengrenzenfonds zugewiesen. Allein fiir das Jahr 2013 beliefen sich die
zugewiesenen Betrdge auf 35,3 Mio. EUR bzw. 44 Mio. EUR. Der Betrag von 19,95 Mio. EUR enthilt
Soforthilfemittel von 7,7 Mio. EUR aus dem Européischen Fliichtlingsfonds.

% Verbundene  Rechtssachen  C-411/10  und  C-493/10 (N.S.,, M.E. und andere),

http://ec.europa.cu/dgs/legal service/arrets/10c411_de.pdf.

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php - Stand: Anfang Januar 2013.

Daten fiir Dezember liegen nicht fiir alle Mitgliedstaaten vor. Daten fiir NL nicht vorhanden.
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das im Jahr 2012 gestartete EUREMA-II-Projekt'®" bis Ende 2013 verlingert wurde, bestehen
nach wie vor Schwierigkeiten bei der Umsiedlung schutzberechtigter Personen aus Malta in
bestimmte teilnehmende Mitgliedstaaten. Laut Angaben des EASO und den der Kommission
von UNHCR, IOM und maltesischer Regierung bereitgestellten Informationen reichen die
Griinde hierfiir von den bisweilen restriktiven Kriterien der Mitgliedstaaten fiir die Auswahl
der Umsiedlungsanwérter bis zum  Gefithl seitens der  Betroffenen, die
Familienzusammenfithrung und die Integrationsaussichten in dem Mitgliedstaat, der die
Umsiedlung anbietet, konnten ihnen Schwierigkeiten bereiten.

IV.3. Externe Asyldimension der EU — regionale Schutzprogramme und Neuansiedlung

Solidaritit sollte nicht an den Grenzen der EU Halt machen, und Drittstaaten sollten ebenfalls
EU-Unterstiitzung bei der Gewédhrung internationalen Schutzes erhalten. Im Rahmen des
GAMM sollte die EU die Zusammenarbeit mit den betreffenden Drittstaaten intensivieren,
um ihnen dabei zu helfen, ihre Schutzsysteme zu stiarken, um die Einhaltung internationaler
Normen sicherzustellen und sich mit den Fliichtlingen und anderen schutzbediirftigen
Personen weltweit solidarisch zu zeigen. Parallel zur laufenden bilateralen und multilateralen
Zusammenarbeit der EU mit Drittstaaten sind regionale Schutzprogramme (RPP) und
Neuansiedlung Schliisselinstrumente zur Verwirklichung dieses Ziels.

Zusitzlich zu ihrer Arbeit an bestehenden RPP'® wird die Kommission nach einer
Aufforderung des Rates Justiz und Inneres'” in Anbetracht des anhaltenden Konflikts in
Syrien und der Flichtlingslage in den Nachbarstaaten im Laufe des Jahres 2014 ein regionales
Entwicklungs- und Schutzprogramm fiir den Mittleren Osten auflegen, das die bereits
geleistete unmittelbare humanitére Hilfe ergédnzt.

Die Kommission bietet dem UNHCR auch finanzielle Unterstiitzung fiir seine Bemiithungen,
Fliichtlingen in den Nachbarldndern Syriens eine ordnungsgeméfe Registrierung und somit
Zugang zu Schutz zu ermdglichen. Dies umfasst die Unterstiitzung der lokalen Behorden
durch die Bereitstellung von Transportmoglichkeiten ab Grenziibergangsstellen, wobei
notwendige Ausriistung und Zubehor bereitgestellt wird und erforderlichenfalls Schulungen
fir NRO, Beamte und sonstige Beteiligte durchgefiihrt werden mit dem Ziel, sie mit den
Grundsitzen des internationalen Schutzes vertraut zu machen.

Die Neuansiedlung von Fliichtlingen aus Landern auflerhalb der EU bleibt weiterhin ein
wichtiger Akt der Solidaritit der Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten mit
Drittstaaten, die eine grofle Anzahl von Fliichtlingen aufnehmen. Die Kommission mochte
dafiir sorgen, dass unter Wahrung des freiwilligen Charakters der Neuansiedlung jéhrlich
mehr Fliichtlinge durch mehr Mitgliedstaaten neu angesiedelt werden. Mit der im Mérz 2012
erzielten Einigung auf das gemeinsame Neuansiedlungsprogramm der EU'** im Rahmen des
Europdischen Fliichtlingsfonds verstidndigten sich die Mitgliedstaaten erstmals auf spezifische

gemeinsame Neuansiedlungspriorititen der EU fiir 2013.' Dies ist ein starkes politisches

101 2010-2011 wurden im Rahmen des ersten EUREMA-Projekts 227 Personen, die internationalen Schutz

geniefen, aus Malta umgesiedelt. Fiir EUREMA II wurden urspriinglich 97 Plitze zugesichert, fiir

weitere 265 Plitze gab es bilaterale Zusagen aullerhalb des Projekts. Im Laufe des Jahres 2012 wurden

105 Personen im Rahmen des EUREMA-II-Projekts oder aufgrund begleitender bilateraler

Vereinbarungen umgesiedelt.

Die Kommission war ebenfalls sehr aktiv bei der Férderung von RPP in Nordafrika (einschlieBlich

Agypten und Tunesien).

Oktober 2012. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/133241.pdf.

104 Beschluss Nr. 281/2012/EU vom 29. Mirz 2012. http://www.resettlement.eu.

105 Im Rahmen dieser Regelung sicherten die teilnehmenden Mitgliedstaaten zu, 3962 Fliichtlinge im
Jahr 2013 neu anzusiedeln, was einen Anstieg gegeniiber 2012 (3083 zugesicherte
Neuansiedlungsplitze) darstellt.
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Signal der Einheit und der Solidaritdit mit der internationalen Gemeinschaft und mit
Fliichtlingen, die eine nachhaltige Losung brauchen. Zugleich kommt darin zum Ausdruck,
welch grofle Bedeutung die EU und die Mitgliedstaaten den Neuansiedlungsbemiithungen der
Union bei lang anhaltenden Krisen beimessen, die besonderer Aufmerksamkeit und
verstarkter Anstrengungen bediirfen. Die Grundziige des Neuansiedlungsprogramms der
Union ab 2014 sind Gegenstand von Verhandlungen im Rahmen des neuen Asyl- und
Migrationsfonds.

IV.4.  Unbegleitete Minderjihrige

Unbegleitete Minderjéhrige, darunter auch diejenigen, die kein Asyl beantragen, stellen eine
schutzbediirftige Gruppe dar, der im Jahr 2012 weiterhin hohe Aufmerksamkeit geschenkt
wurde. Der Zwischenbericht'® iiber die Umsetzung des Aktionsplans fiir unbegleitete
Minderjshrige (2010-2014)'"" unterstreicht die Notwendigkeit, die Datenerhebung zu
verbessern, unsichere Migration und Menschenhandel zu unterbinden, Aufnahme- und
Verfahrensgarantien in der EU zu gewéhrleisten und nachhaltige Losungen zur wirksamen
Bewiltigung dieses anhaltenden Phinomens zu finden. Die angemessene Beriicksichtigung
der spezifischen Bediirfnisse von (unbegleiteten) Minderjdhrigen und die Anerkennung ihrer
Schutzbediirftigkeit in Asylsituationen ist nach wie vor eines der wichtigsten Anliegen der
Kommission bei den Verhandlungen iiber die GEAS-Instrumente.

Das EASO hat eine Reihe von Initiativen zu Altersbestimmungstechniken und zur
Familiensuche auf den Weg gebracht. AuBBerdem hat die Kommission eine Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen fiir Projekte veroffentlicht, mit denen Strategien analysiert und
bewdhrte Praktiken fiir die Aufnahme, den Schutz und die Integration unbegleiteter
Minderjihriger ermittelt werden sollen.'*®

IV.S5. Beseitigung des Menschenhandels und Opferschutz

Es bedarf der intensiven Zusammenarbeit zwischen der Europédischen Union und ihren
Mitgliedstaaten, um das tiberwiegend grenziibergreifende Phanomen des Menschenhandels zu

beseitigen. Opfer von aullerhalb der Europdischen Union stammen hauptséchlich aus Nigeria
und China.

2012 hat sich der politische und rechtliche EU-Rahmen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels dynamisch weiterentwickelt. Im Juni 2012 brachte die Kommission die
integrierte Strategie der EU zur Beseitigung des Menschenhandels 2012-2016'" auf den Weg,
in deren Mittelpunkt die Opfer stehen und mit der die Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften
iiber Menschenhandel''’ erginzt wird. Dem 2011 ernannten EU-Koordinator fiir die
Bekidmpfung des Menschenhandels kommt eine Schliisselrolle bei der Uberwachung der
Umsetzung zu. Im Oktober 2012 begriiite der FEuropdische Rat in seinen
Schlussfolgerungen''' die Strategic und bekriftigte den politischen Willen und die
Bereitschaft der Mitgliedstaaten, ihren politischen Verpflichtungen Taten folgen zu lassen.

106 COM(2012) 554 final und begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2012) 281.

107 KOM(2010) 213 endg.

108 Siche http://ec.curopa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/other-
programmes/pilot-project-unaccompanied-minors/index_en.htm.

109 COM(2012) 286 final.

1o Vor allem Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum

Schutz seiner Opfer, ABL. L 101 vom 15.4.2011. Die Umsetzungsfrist ist April 2013.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/133202.pdf.
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Das Europidische Parlament, der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der
Ausschuss der Regionen begriiften die Mitteilung ebenfalls.''?

Hinsichtlich der externen Dimension des Menschenhandels wurde mit dem zweiten (und
letzten) Bericht tiber die Umsetzung des maBnahmenorientierten Papiers zur Stirkung der
externen Dimension der EU in Bezug auf Mallnahmen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels''® anerkannt, dass die EU-Strategie als neuer Bezugsrahmen fiir die externe
Dimension verwendet werden sollte. Dabei sind auch konzertierte Anstrengungen fiir eine
verbesserte Zusammenarbeit mit Drittstaaten (Herkunfts-, Transit- und Zielldindern)
vorgesehen. Dies steht auch im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates zum
Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitit''*. Der Menschenhandel wird in allen Dialogen
tiber Migration und Mobilitdt zwischen der EU und ihren Partnern — sowohl auf regionaler als
auch auf bilateraler Ebene — sowie in Mobilitdtspartnerschaften erortert. Der Bericht enthélt
eine spezifische Liste von Léndern und Regionen, mit denen eine entsprechende
Zusammenarbeit und Partnerschaft verstirkt und abgestimmt werden soll. Diese Liste wird
regelmaBig tiberpriift und aktualisiert.

V. STRATEGIE DER EU ZUR BEWALTIGUNG DES MIGRATIONSDRUCKS
V.1. Ein kohérentes Konzept zur Bekiimpfung irregulirer Migration

Irreguldre Migration ist nach wie vor eine Herausforderung fiir die EU und die
Mitgliedstaaten, die allesamt — wenngleich unterschiedlich — betroffen sind. Betroffene sind
auch die Migranten selbst, die hédufig gefdhrlichen und menschenunwiirdigen Bedingungen
ausgesetzt sind. Die EU verfolgt das klare Ziel, den aus der irreguliren Migration
resultierenden Druck sowie den Missbrauch legaler Migrationsrouten zu verhiiten und zu
kontrollieren. Dies ist eine Voraussetzung fiir eine glaubwiirdige Strategie fiir legale
Migration und Mobilitét.

Am 23. April 2012 verabschiedete der Rat die ,,EU-Aktion gegen Migrationsdruck — Eine
strategische Antwort“'"®, in der sechs strategische Priorititsbereiche genannt werden: (I)
Ausbau der Zusammenarbeit mit Transit- und Herkunftsdrittlindern bei der
Migrationssteuerung, (II) verstirktes Grenzmanagement an den AuBengrenzen, (III)
Verhiitung illegaler Einwanderung tiber die griechisch-tiirkische Grenze, (IV) wirksamere
Bekdmpfung des Missbrauchs legaler Migrationswege, (V) Gewéhrleistung und Schutz der
Freiziigigkeit durch Verhinderung des Missbrauchs durch Drittstaatsangehorige und (VI)
verstédrkte Steuerung der Migration, einschlieSlich Zusammenarbeit bei Riickfiihrungen.

Die ,,EU-Aktion gegen Migrationsdruck — Eine strategische Antwort™ ist ein Instrument, mit
dem die EU und ihre Mitgliedstaaten irregulire Migration unter Achtung der Grundrechte''®
eindimmen konnen. Umsetzung und Follow-up erfordern eine enge Zusammenarbeit
zwischen den institutionellen Akteuren (Rat, Mitgliedstaaten, Kommission und einschliagige
EU-Agenturen) im FEinklang mit ihren jeweiligen Zusténdigkeiten und institutionellen

12 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.23965 und

http://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=CIVEX-V/035&id=21618.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/12/st13/st13661-re03.del12.pdf.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/12/st09/st09417.de12.pdf.

1s Ratsdokument Nr. 8714/1/12 REV 1. Siehe: http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/12/st08/st08714-
re01.del2.pdf. Um der Notwendigkeit einer stindigen Uberpriifung dieser Strategie Rechnung zu
tragen, wird sie von jedem Ratsvorsitz in ihr Programm aufgenommen, damit die ,,EU-Aktion gegen
Migrationsdruck — Eine strategische Antwort™ regelméifig insbesondere im Rahmen des Strategischen
Ausschusses fiir Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen (SAEGA) aktualisiert wird.

Beispielsweise sollte der von der Agentur fiir Grundrechte im Jahr 2012 entwickelte Leitfaden
»Apprehension of migrants in an irregular situation — fundamental rights considerations® bei
Festnahmen berticksichtigt werden.
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Aufgaben.''” Die diesem Bericht beiliegende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
enthédlt einen Fortschrittsbericht tiber die MaBnahmen der Mitgliedstaaten in diesen
Priorititsbereichen.'”® Die strategischen Priorititen miissen als Teil des umfassenderen
Aspekts der Steuerung der Migrationsstrome gesehen werden, einschlieBlich aller Facetten,
von Dialogen mit Drittstaaten im Rahmen des GAMM-Rahmens iiber Mallnahmen der
Solidaritdt mit Griechenland bis hin zu Maflnahmen einzelner Mitgliedstaaten innerhalb ihrer
Grenzen.

Personen, die Drittstaatsangehorige ohne rechtmiBigen Aufenthalt beschéftigen, miissen
sanktioniert werden. Die Kommission bewertet derzeit die Umsetzung der Richtlinie iiber
Arbeitgebersanktionen'"” durch die Mitgliedstaaten. Auf der Grundlage dieser Bewertung
wird die Kommission bis Mitte 2014 einen Bericht veroffentlichen. Die Mitgliedstaaten
werden ersucht, die geforderten jdhrlichen Berichte iiber Inspektionen im Juli jedes Jahres
vorzulegen.

V.1.1  Identifizierung und Bewdltigung von punktuellem Migrationsdruck

Frontex spielt eine Schliisselrolle bei der Analyse irreguldrer Migrationsrouten und bei
koordinierten Mallnahmen zur Bewiltigung von punktuellem Migrationsdruck wie derzeit an
der griechisch-tiirkischen Grenze. Punktueller Migrationsdruck kann auch andernorts
entstehen, weshalb es nach wie vor wichtig ist, die Entwicklungen fortlaufend zu beobachten.
Positive Entwicklungen im Rahmen des griechischen nationalen Aktionsplans fiir Asyl und
Migration umfassen Verbesserungen beim integrierten Grenzschutz an den Aufengrenzen
durch elektronische Uberwachung, die Einrichtung einer nationalen Koordinierungsstelle
sowie eine wirksame Riuckfithrungspolitik, deren Schwerpunkt auf der Unterstiitzung der
freiwilligen Riickkehr und in Fillen, in denen dies nicht moglich ist, auf der
Zwangsriickfiihrung liegt.

V.1.2  Riickiibernahmeabkommen

Die Kommission setzt sich weiterhin fiir die Umsetzung von 13 bestehenden EU-
Riickiibernahmeabkommen'?’ ein, wobei sie auch die Schlussfolgerungen des Rates vom
9./10. Juni 2011 zur EU-Rickiibernahmestrategie beriicksichtigt. AuBerdem handelt sie
weitere EU-Riickiibernahmeabkommen aus. Neue Riickiibernahmeabkommen wurden im
April 2012 mit Kap Verde und im Oktober 2012 mit Armenien geschlossen. Dariiber hinaus
wurde im Juni 2012 ein Abkommen mit der Tirkei erzielt, das noch unterzeichnet und
ratifiziert werden muss. Die Verhandlungen mit Aserbaidschan sind stetig vorangekommen.
Die Kommission arbeitet derzeit daran, Garantien zum Schutz der Grundrechte in neu
ausgehandelten EU-Riickiibernahmeabkommen mit Drittstaaten zu stiarken.

Eine Reihe von Empfehlungen der Sachverstidndigensitzungen, die unter anderem die
Riickiibernahme betrafen und auf die verbesserte Umsetzung der einschldgigen
Bestimmungen des Artikels 13 (Migration) des Cotonou-Abkommens'*! abzielten, wurden im
Juni 2012 auf der Ministertagung der AKP-Staaten in Vanuatu gebilligt.

1 Z. B. arbeitet die Kommission bei Verhandlungen iiber Riickiibernahmeabkommen im Rahmen der

entsprechenden Ratsarbeitsgruppen eng mit den Mitgliedstaaten zusammen.
1 SWD(2013) 210 final, Abschnitt 4.
1 Richtlinie 2009/52/EG.
120 KOM(2011) 76.
121 http://ec.europa.cu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-agreement/index_en.htm.
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V.1.3  Normen fiir eine gemeinsame Riickkehrpolitik

Ende 2012 hatten alle durch die Riickfiihrungsrichtlinie'** gebundenen Staaten bis auf Island
der Kommission die vollstindige Umsetzung mitgeteilt. In der EU werden also bald
gemeinsame Riickfithrungsnormen gelten, die voll mit den Grundrechten in Einklang stehen.
Die ordnungsgemiBe Umsetzung der Riickfiihrungsrichtlinie in nationales Recht wurde
evaluiert und wird derzeit von der Kommission weiter verfolgt. Ein mafigebliches Urteil des
EuGH aus dem Jahr 2012 verdeutlicht, inwieweit nationale Rechtsvorschriften zur Bestrafung
von illegalem Aufenthalt mit dieser Richtlinie vereinbar sind.'*® Eine Mitteilung zum Thema
Riickkehr wird bis Ende 2013 veroffentlicht.

Fille freiwilliger Riickkehr oder Ausreise machten 2012 52,1 % aller Riickkehr- und
Riickfiihrungsfille aus. Freiwillige Riickkehr oder Ausreise wird nach wie vor bevorzugt,
wenngleich in einigen Fillen Rickfithrungen erforderlich sein konnen. Die Mitgliedstaaten
sollten weiterhin umfassend von den Maoglichkeiten des Europdischen Netzwerks fiir
freiwillige Riickkehr (VREN)'?* sowie von den Mitteln aus dem Europiischen Riickkehrfonds
Gebrauch machen. Die gemeinsamen Riickfithrungsfliige miissen unter vollstindiger Nutzung
des Europiischen Riickkehrfonds und der Koordinierung durch Frontex'> fortgesetzt werden.
Die in der Riickfiihrungsrichtlinie vorgesehenen Verfahrensgarantien — einschlieBlich der
Anwesenheit von Begleitpersonal — miissen verstiarkt werden.

Die Mitgliedstaaten sind hdufig mit einer betrdchtlichen Zahl von Drittstaatsangehorigen
konfrontiert, die trotz ergangener Riickfithrungsentscheidung in der Praxis nicht
zuriickgefithrt werden konnen. Einer von der Kommission in Auftrag gegebenen
vergleichenden Studie'* zufolge besteht in einigen Mitgliedstaaten fiir Personen mit einer
ausgesetzten Riickfithrungs- bzw. Abschiebungsanordnung die Moglichkeit eines
Regularisierungsverfahrens, sofern sie  bestimmte  Voraussetzungen wie eine
Mindestaufenthaltsdauer, kooperatives Verhalten und keine Gefidhrdung der offentlichen
Ordnung erfiillen. Die Kommission priift derzeit die Ergebnisse dieser Studie und wird
mogliche Mafinahmen im Rahmen ihrer Mitteilung zum Thema Riickkehr vorschlagen.

22 Richtlinie 2008/115/EG.

123 In der Rechtssache C-430/11 (Sagor) fithrte der Gerichtshof weiter aus, inwieweit nationale
Rechtsvorschriften, die den illegalen Aufenthalt unter Strafe stellen, den gemeinsamen Normen der
Riickfithrungsrichtlinie folgen miissen. In diesem Urteil entschied der Gerichtshof, dass
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats, die die Bestrafung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger
durch Hausarrest erlauben, nur dann mit den gemeinsamen Normen der Rickfiihrungsrichtlinie
vereinbar sind, wenn sichergestellt ist, dass der Vollzug dieser Strafe endet, sobald die physische
Verbringung des Betroffenen aus diesem Mitgliedstaat moglich ist. Dieses Urteil prézisiert die
Rechtsprechung des EuGH zu diesem Thema. Es stiitzt sich dabei auf die bereits bestehende
Rechtsprechung in den Rechtssachen C-61/11 (El Dridi) und C-329/11 (Achoughbabian), wonach
nationale Rechtsvorschriften zur Bestrafung von illegalem Aufenthalt verhéltnisméBig sein miissen und
das Riuickkehrverfahren nicht verzogern diirfen.

http://www.vren-community.org/.

2012 koordinierte Frontex insgesamt 39 gemeinsame Riickfithrungsfliige fir 2 110 Riickkehrer.
Zwanzig Mitgliedstaaten (AT, BE, BG, DE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, MT, NL, PL, RO, SE,
UK) und zwei assoziierte Schengenlédnder (CH, NO) waren an diesen Fliigen beteiligt. Riickkehrldnder
waren Armenien, Ecuador, Gambia, Ghana, Georgien, Kolumbien, Kosovo (*), Nigeria, Pakistan,
Serbien, Ukraine und Usbekistan. (* Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und
steht im FEinklang mit der Resolution 1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des
Internationalen Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserklarung des Kosovos.)

Seit dem 11.3.2013 abrufbar unter http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/immigration/return-readmission/index_en.htm.
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V.1.4  Bekdmpfung des Missbrauchs der Visaliberalisierung

Die Kommission setzt — unterstiitzt von EASO und Frontex — die Beobachtung der
Auswirkungen neuer Regelungen fiir visumfreies Reisen {iiber den sogenannten
Uberwachungsmechanismus fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung fort. Zudem dauern die
Verhandlungen iiber die vorgeschlagene Anderung'?’ der Verordnung 539/2001'*® an. Mit der
iberarbeiteten Verordnung wiirden als letztes Mittel ein neuer Mechanismus zur Aussetzung
der Visumbefreiung sowie ein iiberarbeiteter Gegenseitigkeitsmechanismus eingefiihrt, wenn
die Befreiung von der Visumpflicht zu einem plotzlichen und betriachtlichen Anstieg der
irreguliren ~ Migration  oder  unbegriindeter  Asylantrige  fithrt.  Uber  den
Gegenseitigkeitsmechanismus konnte noch keine Einigung erzielt werden.

V.2. Wirksamer Grenzschutz
V.2.1  EU-Aufengrenzen

Frontex spielt weiterhin eine wichtige Rolle bei der Erleichterung der operativen
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich Grenzsicherheit und Riickkehr.
Die Umsetzung der iiberarbeiteten Frontex-Verordnung'”, die im Dezember 2011 in Kraft
getreten ist, muss nun oberste Prioritdt fiir die Agentur haben. Insbesondere sollten der
ernannte Grundrechtsbeauftragte und das Konsultationsforum iiber Grundrechte aktiv genutzt
werden. Die Kommission begriilite die vom Europidischen Biirgerbeauftragten gestartete
offentliche Konsultation iiber Frontex und Grundrechte.'*’

Nach der Nichtigerklarung des Beschlusses 2010/252/EU des Rates in Bezug auf Leitlinien
fiir Such- und RettungsmaBnahmen durch den EuGH"' legte die Kommission im April 2013
einen Vorschlag'? zur Ersetzung dieses Beschlusses vor, der einem im Jahr 2012 ergangenen
Grundsatzurteil des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte'** Rechnung trigt.

Die Kommission hat in enger Abstimmung mit Frontex und den Mitgliedstaaten die
Entwicklung des Europdischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR) vorangetrieben, das
im Oktober 2013 in Betrieb gehen soll. Die Verordnung iiber die Einrichtung des Systems
diirfte im ersten Halbjahr 2013 angenommen werden; der Europdische Rat und das
Europiische Parlament werden nachdriicklich aufgefordert, diesen Zeitplan einzuhalten. Um
ein umfassendes Instrumentarium fiir die Verwaltung der EU-Aufengrenzen mit modernster
Technologie einzufithren, hat die Kommission im Februar 2013 das Paket ,Intelligente
Grenzen‘ angenommen.

V.2.2  Verwaltung des Schengen-Raums

Gemih ihrer Mitteilung zur Migration'* von 2011 hat die Kommission Leitlinien'* als Teil
ihres ersten Halbjahresberichts iiber das Funktionieren des Schengen-Raums'® veréffentlicht,

127 KOM(2011) 290 endg.

128 ABL L 81 vom 21.3.2001, S. 1.

129 Verordnung (EG) Nr. 1168/2011 vom 22.11.2011.

130 http://europa.cu/rapid/press-release EOQ-12-14 de.htm.

131 Urteil in der Rechtssache C-355/10 vom 5. September 2012.

132 COM(2013) 197.

133 EGMR, Rechtssache Hirsi Jamaa und andere gegen Italien [Grof3e Kammer], Urteil Nr. 27765/09 vom
23. Februar 2012.

134 KOM(2011) 248 endg.

133 Anhang zu COM(2012) 230.

136 COM(2012) 230. Dieser erste Bericht umfasste den Zeitraum 1.11.2011 bis 30.4.2012 und wurde am
7.6.2012 vom Rat Justiz und Inneres und am 4.7.2012 vom Européischen Parlament erortert. Der zweite
Bericht (COM(2012) 686) fiir den Zeitraum 1.5.-31.10.2012 wurde am 23.11.2012 angenommen und
am 6./7.12.2012 vom Rat Justiz und Inneres sowie am 18.12.2012 vom Europédischen Parlament
erortert.
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um die kohdrente Anwendung und Auslegung der Schengen-Vorschriften zu gewihrleisten.
Dabei wurden zwei Bereiche genannt, in denen diese Leitlinien von zusétzlichem Nutzen sein
konnten: Ausstellung von vorldufigen Aufenthaltstiteln und Reisedokumenten fiir
Drittstaatsangehorige und polizeiliche Maflnahmen in Gebieten entlang der Binnengrenzen. In
Bezug auf Letzteres sollten die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen, dass ihre nationalen
Rechtsvorschriften und Praktiken mit den einschldgigen Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands und der Rechtsprechung des EuGH'*’ im Einklang stehen.

Die 2011 vorgelegten Legislativvorschlige'*® fiir eine verbesserte Verwaltung des Schengen-
Raums wurden 2012 im Rat und im Europdischen Parlament intensiv erortert. Die
Erorterungen werden 2013 fortgesetzt.

V. ABSCHLIESSENDE BEMERKUNGEN

Migration gehort zur EU, und daran wird sich auch kiinftig nichts &ndern. In letzter Zeit
wurde, wie dieser Bericht zeigt, bereits viel erreicht, und in den néchsten Jahren stehen neue
Herausforderungen an, die bewiltigt werden miissen. Die zunehmende Zahl der EU-weiten
Félle fremdenfeindlicher Gewalt gegeniiber Migranten ist alarmierend. Mit gut gesteuerter
Migration und Integrationsstrategien kann die EU aktiv gegenhalten.

Europa sollte Vielfalt als positiv begreifen und Migration als dynamischen Impuls fiir
Wachstum und Fortschritt nutzen. Um die Spitzenkrédfte und Unternehmer anzuwerben, die
Europa braucht, muss die EU mit ihren Mitbewerbern auf dem Weltmarkt Schritt halten
konnen. Zur Unterstiitzung der Ziele der Strategie Europa 2020 miissen die Voraussetzungen
fiir eine zukunftsorientierte, umfassend auf die Migration von Arbeitskriften ausgerichtete
Politik geschaffen werden, damit das Wirtschaftsleben in einem stabilen und sicheren Umfeld
gedeihen kann. Dazu gehoren eine modernere und effizientere Steuerung der Reisestrome an
den EU-Aullengrenzen, eine Verstdrkung der gut gesteuerten legalen Zuwanderung und der
Integrationsstrategien und eine entschiedenere Bekdmpfung von irreguldrer Migration und
Menschenhandel, wobei durchweg die Grundrechte von Migranten und Asylbewerbern
gewahrt werden miissen. Um dies zu erreichen, muss zum einen der Unionsgesetzgeber der
Annahme der vorgelegten Legislativpakete die notwendige Prioritdt einrdumen und zum
anderen die Kommission strikter iiber die Anwendung der EU-Migrationsvorschriften
wachen.

Migrations- und Asylstrategien konnen ohne die erforderliche finanzielle Unterstiitzung nicht
entwickelt werden. Der Gesamtrahmen fiir den Haushalt der Europdischen Union fiir den
Zeitraum 2014 bis 2020 muss noch vereinbart und konkret verabschiedet werden. Es bedarf
dringend einer Einigung {iber die Vorschlidge fiir eine Verordnung zur Einrichtung des Asyl-
und Migrationsfonds und eine Verordnung iiber den Fonds fiir die innere Sicherheit, damit die
notwendigen MaBnahmen bis Anfang 2014 ergriffen werden kénnen. Die Kommission wird
vor den Verhandlungen tiber ihre Mehrjahresprogramme ,,politische Dialoge® mit den
Mitgliedstaaten und im Hinblick auf einige Teile des Fonds fiir die innere Sicherheit mit den
mit dem Schengen-Besitzstand assoziierten Staaten fiihren. Diese Dialoge sollen eine stdrkere
Fokussierung auf Ziele, Ergebnisse und Folgen bewirken. In der Zwischenzeit sind die
Mitgliedstaaten aufgefordert, die derzeit verfligbaren Mittel zur Umsetzung der
Migrationspolitik der EU umfassend zu nutzen.

Die Kommission sieht weiteren Debatten im Europédischen Parlament und im Rat auf der
Grundlage dieses Berichts erwartungsvoll entgegen.

137 Insbesondere Urteil in der Rechtssache C-278/12.
138 KOM(2011) 559 (Link zur Legislativen Beobachtungsstelle des EP) und KOM (2011) 560 (Link zur
Legislativen Beobachtungsstelle des EP).
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