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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS
1.1. Griinde und Ziele des Vorschlags

Das Zolliibereinkommen iiber den internationalen Warentransport mit Carnets TIR (TIR-
Ubereinkommen) vom 14. November 1975 wurde mit der Verordnung (EWG) Nr. 2112/78
des Rates im Namen der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft genehmigt. Das
Ubereinkommen ist am 20. Juni 1983 in der Europiischen Union in Kraft getreten.

Der vorgeschlagene Beschluss soll es der Europdischen Union ermdglichen, die jlingsten im
Rahmen der UNECE-Arbeitsgruppe fiir verkehrsrelevante Zollfragen vereinbarten und vom
Verwaltungsausschuss des TIR-Ubereinkommens von 1975 angenommenen Anderungen des
TIR-Ubereinkommens, vorbehaltlich des Abschlusses der internen Verfahren der EU,
anzunehmen.

Am 5. Juli 2012 tibermittelte der Verwaltungsausschuss dem Generalsekretir im Einklang mit
den Bestimmungen von Artikel 59 Absitze 1 und 2 des Ubereinkommens Vorschlige fiir
Anderungen des Wortlauts von Artikel 6 Absatz 2 bis und Anlage 9 des Ubereinkommens, die
in seiner 53. Sitzung vom 9. Februar 2012 in Genf angenommen wurden. Am 10. Juli hat der
Generalsekretér als Verwahrer des Ubereinkommens die Notifikation
C.N.358.2012.TREATIES herausgegeben, in der er mitteilte, dass die vorgeschlagenen
Anderungen am 10. Oktober 2013 in Kraft treten, sofern bis zum 10. Juli 2013 keine der
Vertragsparteien Einwénde erhebt.

1.2. Allgemeiner Kontext

Mit dem TIR-Ubereinkommen, das von der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UNECE)
mit Sitz in Genf verwaltet wird, wurde ein Versandverfahren fiir den internationalen
StraBengiiterverkehr eingefithrt. Das Ubereinkommen erméglicht die internationale
Beforderung von Waren unter Aussetzung von Zollen und Steuern bei moglichst geringem
Eingreifen der Zollbehdérden. Durch das TIR-System werden die herkémmlichen Hindernisse
fir den internationalen Warenverkehr abgebaut, was der Entwicklung des internationalen
Handels forderlich ist. Durch kiirzere Versandzeiten konnen bei den Beforderungskosten
erhebliche Einsparungen erzielt werden. Der wichtigste Vorteil des Systems besteht darin,
dass das TIR-Ubereinkommen durch die internationale Biirgschaftskette einen relativ
einfachen Zugang zu den erforderlichen Biirgschaften erméglicht.

Die UNECE-Arbeitsgruppe fiir verkehrsrelevante Zollfragen ist sich dariiber einig, dass das
TIR-Ubereinkommen in einigen Punkten geindert werden muss. Diese Anderungen betreffen
Artikel 6 des TIR-Ubereinkommens im Hinblick auf die Einfiihrung eines neuen Teils III in
Anlage 9 des TIR-Ubereinkommens, in der die Voraussetzungen und Erfordernisse festgelegt
werden, die eine zur Ubernahme der Verantwortlichkeit fiir die wirksame Gestaltung und
Funktionsweise eines internationalen Biirgschaftssystems sowie zum Druck und zur
Verteilung der Carnets TIR zugelassene internationale Organisation erfiillen muss. Diese
internationale Organisation ist derzeit die Internationale StraB3entransport-Union (IRU).

Dieser neue Teil III in Anlage 9 ergédnzt die Zielsetzung von Anlage 9, in der die Zulassung
zum TIR-Verfahren durch den Privatsektor und die Erméchtigungen von nationalen
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Verbinden zur Ausgabe von Carnets TIR sowie von natiirlichen und juristischen Personen zur
Verwendung von Carnets TIR geregelt werden.

1.3. Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet
Artikel 6 und Erlduterungen zu Artikel 6 Absatz 2 bis des TIR-Ubereinkommens.
1.4. Vereinbarkeit mit anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Der vorgeschlagene Beschluss entspricht der gemeinsamen Handels- und Verkehrspolitik.
Das TIR-System, das den StraBBengiitertransport erleichtert, ermoglicht die Beférderung von
Giitern im Gebiet der 68 Vertragsparteien weitgehend ohne Eingreifen der Zollbehérden und
bietet durch die internationale Biirgschaftskette einen relativ einfachen Zugang zu den
erforderlichen Biirgschaften. Die mit dem TIR-Ubereinkommen erreichten Vereinfachungen
stehen im Einklang mit der revidierten Lissabon-Strategie.

2. ANHORUNG INTERESSIERTER KREISE UND FOLGENABSCHATZUNG
2.1. Anhorung interessierter Kreise

Anhorungsmethoden, angesprochene Sektoren und alleemeines Profil der Befragten

Zu dem Vorschlag wurde die Internationale StraBentransport-Union (IRU) gehort. Die
Anhorungen fanden im Ausschuss fiir Zollrecht (Koordinierung Genf) im Rahmen der Treffen
und Sitzungen der UNECE-Arbeitsgruppe fiir verkehrsrelevante Zollfragen statt.

Zusammenfassung der Antworten und Art ihrer Beriicksichticung

Befiirwortende Stellungnahme.

2.2, Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Einholung externen Expertenwissens war nicht erforderlich.
2.3. Folgenabschiitzung

Die vorgeschlagenen Anderungen stellen keine wesentlichen Anderungen von Anlage 9 des
TIR-Ubereinkommens dar. Durch die Einfithrung eines neuen Teils III wird die Zielsetzung
dieser Anlage jedoch ergénzt, in der die Aufgaben und Zustdndigkeiten aller am TIR-System
beteiligten Akteure im Interesse seiner transparenten Verwaltung klar festgelegt werden. Da
die internationale Organisation derzeit eine wichtige Rolle im TIR-System spielt, sollte diese
Organisation im TIR-Ubereinkommen klar definiert werden und es sollte erliutert werden,
wie das Zulassungsverfahren fiir diese Organisation zu gestalten ist. Die Einfiihrung dieser
Voraussetzungen und Erfordernisse in den Rechtstext des TIR-Ubereinkommens wird auch zu
einer Vereinfachung des Wortlauts der schriftlichen Vereinbarung zwischen der UNECE und
der internationalen Organisation gemédf der Erlduterung 0.6.2 bis 2 fiihren.
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3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS
3.1. Zusammenfassung der vorgeschlagenen Malinahme

Der vorgeschlagene Beschluss enthidlt den Standpunkt der Europidischen Union zu dem
Vorschlag fiir eine Anderung des Zolliibereinkommens iiber den internationalen
Warentransport mit Carnets TIR.

3.2, Rechtsgrundlage
Artikel 207 und 218 Absatz 9 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
3.3. Subsidiarititsprinzip

Der Vorschlag bezieht sich auf einen Bereich, der in die ausschlieBliche Zustidndigkeit der
Europédischen Union (Gemeinsame Handelspolitik) fillt, und muss daher nicht im Hinblick
auf das Subsidiaritdtsprinzip (Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union) gepriift werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen wurden bereits von der UNECE-Arbeitsgruppe  fiir
verkehrsrelevante Zollfragen und dem Verwaltungsausschuss des TIR-Ubereinkommens
angenommen.

34. Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhiltnismdBigkeit. Er ermoglicht eine
Anderung des Internationalen Ubereinkommens, das als solches diesem Grundsatz entspricht.

3.5. Wahl des Instruments

Vorgeschlagenes Instrument: Beschluss.

Internationale Ubereinkommen und ihre Anderungen werden iiblicherweise durch Beschliisse
in die Rechtsordnung der Européischen Union eingefiigt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.
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2013/0148 (NLE)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber den Standpunkt, der im Namen der Europiischen Union zum Vorschlag zur
Anderung des Zolliibereinkommens iiber den internationalen Warentransport mit
Carnets TIR (TIR-Ubereinkommen von 1975) zu vertreten ist

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 207 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

)

€)

4

Das Zollibereinkommen tiber den internationalen Warentransport mit Carnets TIR
(TIR-Ubereinkommen) vom 14. November 1975 wurde im Namen der Europdischen
Union durch die Verordnung (EWG) Nr.2112/78 des Rates vom 25.Juli 1978'

genehmigt und ist in der Européischen Union am 20. Juni 19837 in Kraft getreten.

Eine konsolidierte Fassung des TIR-Ubereinkommens wurde als Anhang des
Beschlusses 2009/477/EG des Rates vom 28. Mai 2009° verdffentlicht, dem zufolge
die Kommission kiinftige Anderungen des Ubereinkommens unter Angabe des

Datums ihres Inkrafttretens im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

Nach ausfiihrlichen Beratungen im Oktober 2011 hat die UNECE-Arbeitsgruppe fiir
verkehrsrelevante Zollfragen beschlossen, dass das TIR-Ubereinkommen in einigen
Punkten geéndert werden muss. Die Anderungen betreffen Artikel 6 und die
Einfilhrung eines neuen Teils III in Anlage 9 des TIR-Ubereinkommens, in dem
Voraussetzungen und Erfordernisse festgelegt werden, die eine zur Ubernahme der
Verantwortlichkeit fiir die wirksame Gestaltung und Funktionsweise eines
internationalen Biirgschaftssystems sowie zum Druck und zur Verteilung der Carnets

TIR zugelassene internationale Organisation erfiillen muss.

Durch die vorgeschlagenen Anderungen des TIR-Ubereinkommens wird eine
Definition der internationalen Organisation eingefiihrt und das Zulassungsverfahren
fuir diese Organisation eindeutig festgelegt. Durch die Einfithrung eines neuen Teils III
in Anlage 9 wird die Zielsetzung dieser Anlage erginzt, in der die Aufgaben und
Zustiandigkeiten aller am TIR-System beteiligten Akteure im Interesse seiner
transparenteren Verwaltung klar festgelegt werden. Die Einfiihrung dieser
Voraussetzungen und Erfordernisse in den Rechtstext des TIR-Ubereinkommens wird

ABIL. L 252 vom 14.9.1978, S. 1.
ABIL. L 31 vom 2.2.1983, S. 13.
ABI. L 165 vom 26.6.2009, S. 1.
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)

(6)

(7

(8)

auch zu einer Vereinfachung des Wortlauts der schriftlichen Vereinbarung zwischen
der UNECE und der internationalen Organisation gemif3 der Erlduterung 0.6.2 bis 2
fithren.

Delegierte aller Mitgliedstaaten haben zu dem Anderungsvorschlag im Ausschuss fiir
Zollrecht (Koordinierung Genf) befiirwortend Stellung genommen.

Der Verwaltungsausschuss des TIR-Ubereinkommens hat in seiner 53. Sitzung im
Februar 2012 die vorgeschlagenen Anderungen des TIR-Ubereinkommens,
vorbehaltlich des Abschlusses der internen Verfahren der EU, angenommen.

Am 5.Juli 2012 tbermittelte der Verwaltungsausschuss dem Generalsekretdr im
Einklang mit den Bestimmungen von Artikel 59 Absdtzel und2 des
Ubereinkommens Vorschlige fiir Anderungen des Wortlauts von Artikel 6
Absatz 2 bis und Anlage 9 des Ubereinkommens, die in seiner 53. Sitzung vom
9. Februar 2012 in Genf angenommen wurden. Am 10. Juli hat der Generalsekretér als
Verwahrer des Ubereinkommens die Notifikation C.N.358.2012.TREATIES
herausgegeben, in der er mitteilte, dass die vorgeschlagenen Anderungen am
10. Oktober 2013 in Kraft treten, sofern bis zum 10. Juli 2013 keine der
Vertragsparteien Einwénde erhebt.

Daher sollte der Standpunkt der Europdischen Union zu den vorgeschlagenen
Anderungen festgelegt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Standpunkt der Europdischen Union im Verwaltungsausschuss fiir das TIR-
Ubereinkommen stiitzt sich auf den diesem Beschluss beigefiigten Entwurf einer Anderung.

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Die Kommission verdffentlicht die Anderung nach deren Annahme unter Angabe des
Zeitpunkts ihres Inkrafttretens im Amtsblatt der Europdischen Union.

Geschehen zu Briissel am | ... ]

Im Namen des Rates
Der Préisident
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ANHANG
In Artikel 6 wird ein neuer Absatz mit folgendem Wortlaut eingefiigt:
Artikel 6 Absatz 2 bis
Absatz 2 bis erhadilt folgende Fassung:

,2 bis Der Verwaltungsausschuss lisst eine internationale Organisation zur Ubernahme der
Verantwortlichkeit fiir die wirksame Gestaltung und Funktionsweise eines internationalen
Biirgschaftssystems zu. Die Zulassung wird erteilt, solange die Organisation die in Anlage 9
Teil Il niedergelegten = Mindestvoraussetzungen und -erfordernisse erfiillt.  Der
Verwaltungsausschuss kann die Zulassung widerrufen, wenn diese Mindestvoraussetzungen
und -erfordernisse nicht mehr gegeben sind.*

In Anlage 9 wird ein neuer Teil III mit folgendem Wortlaut eingefiigt:
Anlage 9 Teil 111
Ein neuer Teil Il mit folgendem Wortlaut wird eingefiigt:

,Zulassung einer internationalen Organisation gemiB Artikel 6 zur Ubernahme der
Verantwortlichkeit fiir die wirksame Gestaltung und Funktionsweise eines internationalen
Biirgschaftssystems sowie zum Druck und zur Verteilung der Carnets TIR

Voraussetzungen und Erfordernisse

1. Eine internationale Organisation muss folgende Voraussetzungen und Erfordernisse
erfiillen, um gemiB Artikel 6 Absatz 2 bis des Ubereinkommens vom Verwaltungsausschuss
zur Ubernahme der Verantwortlichkeit fiir die wirksame Gestaltung und Funktionsweise eines
internationalen Biirgschaftssystems sowie zum Druck und zur Verteilung der Carnets TIR
zugelassen zu werden:

a) Nachweis der fachlichen Eignung und finanziellen Leistungsfihigkeit fiir die wirksame
Gestaltung und Funktionsweise eines internationalen Biirgschaftssystems sowie die
organisatorische Befihigung, ihre Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen durch die
jéhrliche Vorlage der konsolidierten Abschliisse, die von international anerkannten
unabhéngigen Rechnungspriifer ordnungsgemail gepriift wurden, zu erfiillen;

b) keine schweren oder wiederholten Zuwiderhandlungen gegen zoll- oder steuerrechtliche
Vorschriften.

2. GemalB der Zulassung stellt die internationale Organisation Folgendes sicher:

a) Die Vertragsparteien des TIR-Ubereinkommens erhalten iiber die mit der internationalen
Organisation verbundenen nationalen Verbidnde beglaubigte Kopien des weltweiten
Biirgschaftsvertrags sowie einen Nachweis tiber die Deckung der Biirgschaft;

b) Die zustindigen Organe des TIR-Ubereinkommens erhalten Informationen iiber die von
den nationalen Verbdnden festgelegten Regeln und Verfahren fiir die Ausgabe von
Carnets TIR;
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¢) Die zustindigen Organe des TIR-Ubereinkommens erhalten jihrlich Daten iiber
angemeldete, ausstehende, beglichene oder ohne Zahlung abgewickelte Forderungen;

d) Die zustindigen Organe des TIR-Ubereinkommens erhalten umfassende und vollstindige
Informationen {iber die Funktionsweise des TIR-Systems, insbesondere, aber nicht
ausschlieBlich, rechtzeitige und fundierte Informationen iiber Tendenzen bei der Zahl der
nicht abgeschlossenen TIR-Vorginge, der angemeldeten, ausstehenden, beglichenen oder
ohne Zahlung abgewickelten Forderungen, die im Hinblick auf das ordnungsgeméife
Funktionieren des TIR-Systems Anlass zu Bedenken geben oder zu Schwierigkeiten bei der
Weiterfithrung seines internationalen Biirgschaftssystems fithren konnten;

e) Die zustindigen Organe des TIR-Ubereinkommens erhalten statistische Daten iiber die
Zahl der an alle Vertragsparteien verteilten Carnets TIR, wobei diese nach ihrer Art
aufzuschliisseln sind;

f) Die TIR-Kontrollkommission erhélt detaillierte Angaben iiber den Preis fiir jede Art von
Carnets TIR, die die internationale Organisation verteilt;

g) Sie unternimmt alle méglichen Schritte zur Verringerung der Gefahr von Filschungen der
Carnets TIR;

h) In Fillen, in denen in Bezug auf die Carnets TIR Fehler oder Méngel aufgedeckt wurden,
meldet sie diese der TIR-Kontrollkommission und trifft geeignete Abhilfemafnahmen;

j) In Fillen, in denen die TIR-Kontrollkommission aufgefordert wird, die Beilegung von
Streitigkeiten zu erleichtern, beteiligt sie sich uneingeschrénkt;

k) Jedes Problem im Zusammenhang mit betriigerischen Tatigkeiten oder andere
Schwierigkeiten im Hinblick auf die Anwendung des TIR-Ubereinkommens werden
umgehend der TIR-Kontrollkommission mitgeteilt;

1) Sie verwaltet das in Anlage 10 des Ubereinkommens vorgesehene Kontrollsystem fiir
Carnets TIR gemeinsam mit den der internationalen Organisation angeschlossenen nationalen
biirgenden Verbdnden und den Zollbehorden, und sie unterrichtet die Vertragsparteien und die
zustindigen Organe des Ubereinkommens von Problemen, die im System aufgetreten sind;

m) Die zustindigen Organe des TIR-Ubereinkommens erhalten Statistiken und Daten iiber die
Leistung der Vertragsparteien in Bezug auf das in Anlage 10 vorgesehene Kontrollsystem,;

n) Spitestens zwei Monate vor dem voraussichtlichen Zeitpunkt des Inkrafttretens oder der
Erneuerung der Zulassung nach Artikel 6 Absatz 2 bis des Ubereinkommens schlieft sie mit
dem Sekretariat der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa, die vom Verwaltungsausschuss
beauftragt ist und in seinem Namen handelt, eine schriftliche Vereinbarung ab, in der die
internationale Organisation ihre Aufgaben geméill diesem Absatz akzeptiert.

3. Wird die internationale Organisation von einem bilirgenden Verband iiber eine
Zahlungsaufforderung unterrichtet, setzt sie den biirgenden Verband innerhalb einer Frist von
drei (3) Monaten von ihrem Standpunkt in Bezug auf diese Zahlungsaufforderung in
Kenntnis.

4. Alle direkt oder indirekt von der internationalen Organisation im Rahmen des
Ubereinkommens gesammelten Informationen, die ihrer Natur nach vertraulich sind oder
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vertraulich mitgeteilt werden, fallen unter die Geheimhaltungspflicht und diirfen weder fiir
kommerzielle Zwecke noch fiir andere Zwecke als die, fiir die sie zur Verfiigung gestellt
wurden, verwendet oder verarbeitet werden und diirfen Dritten nicht ohne ausdriickliche
Zustimmung der Person oder Behorde, die sie zur Verfiigung gestellt hat, zugénglich gemacht
werden. Die Informationen kénnen jedoch den zustindigen Behorden der Vertragsparteien
dieses Ubereinkommens ohne Zustimmung zuginglich gemacht werden, wenn nach
nationalen oder internationalen Rechtsbestimmungen oder im Zusammenhang mit
Gerichtsverfahren eine Genehmigung oder die Verpflichtung dazu besteht. Die Offenlegung
oder Ubermittlung von Daten erfolgt unter Beachtung der geltenden Datenschutzvorschriften.

5. Der Verwaltungsausschuss hat das Recht die nach Artikel 6 Absatz 2 bis erteilte Zulassung
bei Nichteinhaltung der oben genannten Voraussetzungen und Erfordernisse zu widerrufen.
Beschliefft der Verwaltungsausschuss, die Zulassung zu widerrufen, so wird der Beschluss
frithestens sechs (6) Monate nach dem Datum des Widerrufs wirksam.

6. Die einer internationalen Organisation nach MalBgabe der vorstehenden Bestimmungen
erteilte Zulassung ldasst die Verantwortlichkeiten und Verpflichtungen dieser Organisation
nach dem Ubereinkommen unberiihrt.*
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