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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT

Anderung des Finanzbogens zur Verordnung (EU) Nr. 1227/2011

Die Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2011 iiber die Integritit und Transparenz des EnergiegroBhandelsmarkts' (nachfolgend als ,,REMIT*
bezeichnet) sieht neue, strenge Vorschriften zum EnergiegrofShandel vor.
Das wichtigste Ziel der Verordnung besteht darin, die Nutzung von Insider-Informationen und
andere Formen des Marktmissbrauchs zu verhindern. Durch diese Praktiken werden die
GroBhandelspreise fiir Energie verzerrt, was dazu fithren kann, dass Unternehmen und Verbraucher
fiir Energie mehr bezahlen als nétig.

Die Verordnung tiber die Integritdt und Transparenz des EnergiegroBhandelsmarkt weist der Agentur
fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden” (nachfolgend als ,, ACER bezeichnet) die
Verantwortung fiir die unabhingige Uberwachung aller einschligigen Transaktionen im
EnergiegroBhandel zu und tibertragt ihr die Aufgabe, die Einhaltung der Vorschriften zu
kontrollieren. Die ACER hat also fiir die ordnungsgeméfe Durchfithrung der REMIT-Verordnung
und das gute Funktionieren der EnergiegroBhandelsmérkte in ganz Europa eine entscheidende Rolle
zu erfiillen.

Im Einzelnen hat die Agentur im Rahmen der Verordnung iiber die Integritit und Transparenz des
EnergiegroBhandelsmarkts

- ein europdisches Verzeichnis der Teilnehmer am EnergiegroBhandelsmarkt zu erstellen;
- Informationen {iber alle Transaktionen mit zur Auslieferung in der Europdischen Union
bestimmten GroBhandelsenergieprodukten zu erheben, und zwar unabhingig davon, wo diese
Transaktionen stattfinden;
- grundlegende Daten tiber den physischen Zustand der Energiesysteme (z. B. die Verfiigbarkeit
von Anlagen zur Erzeugung und Beforderung) zu erheben,;
- unter Beriicksichtigung des Zustands der Energiesysteme eine erste Priifung und Bewertung der
auf dem EnergiegroBhandelsmarkt getétigten Transaktionen durchzufiihren, Fille von
Marktmissbrauch aufzudecken und den fiir Ermittlungs- und Vollzugsverfahren zustindigen
nationalen Beh6rden zu melden;
- in Fillen, in denen ein Verdacht auf Marktmissbrauch besteht und mehrere Hoheitsgebiete
betroffen sind, die Ermittlungen der zustédndigen nationalen Behorden zu koordinieren;
- die Funktionsweise und Transparenz verschiedener Kategorien von Mirkten und verschiedener
Handelsarten zu bewerten und Empfehlungen zur Verbesserung der Integritit des Marktes und
des Funktionierens des Binnenmarktes zu geben.

! ABI. L 326 vom 8.12.2011, S. 1.

2 Verordnung (EG) Nr. 713/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur Griindung
einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden, ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 1.
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Die urspriinglich im Finanzbogen zur REMIT-Verordnung® vorgesehenen Mittel spiegeln den
tatsidchlichen Finanzbedarf der Agentur nicht vollstindig wider. Zum Teil ist dies dem Umstand
geschuldet, dass einige der oben genannten Aufgaben der ACER widhrend des
Gesetzgebungsverfahrens erweitert wurden. AuBerdem fiihrte die ACER mehrere 6ffentliche
Ausschreibungen fiir IKT-Dienstleistungen durch, in deren Verlauf sich herausstellte, dass die Kosten
wesentlich hoher sind als erwartet. Somit ist ein Neuansatz dieser Kosten erforderlich. Die zurzeit fiir
2013 vorgesehenen Mittel reichen zur Erfiillung der vorgeschriebenen Aufgaben nicht aus.*

Insbesondere fiir die Handhabung groBer Mengen an Marktdaten muss die ACER ein IKT-
Rahmensystem aufbauen, das sidmtliche erforderlichen Verarbeitungs- und Analysefunktionen
angemessen, effizient und sicher unterstiitzen kann. Dazu zdhlt die Entwicklung hoch spezialisierter
Bildschirme zur Ermittlung verdédchtiger Verhaltensweisen im Handel. Der Rat und das Europidische
Parlament verlangten, dass das System zur Handhabung vertraulicher Daten hdochsten
Sicherheitsstandards entsprechen miisse.

Der Zeitplan fiir die Durchfiihrung der der Agentur iibertragenen Uberwachungsaufgaben hingt davon
ab, wann die Kommission die Durchfiithrungsrechtsakte erldsst. Insbesondere soll die umfassende
Meldung von Transaktionsdaten sechs Monate nach dem Erlass des Durchfiihrungsrechtsakts beginnen,
in dem der Transaktionsdatensatz, der der Agentur zu melden ist, definiert wird. Zurzeit wird davon
ausgegangen, dass die Durchfiihrungsrechtsakte gegen Ende des Jahres 2013 erlassen werden, so dass
die Agentur Anfang 2014 zur vollstindigen Einfiihrung des REMIT-Uberwachungssystems bereit sein
muss. Der grofite Teil der Vorbereitungsarbeiten muss folglich 2013 stattfinden.

Den detaillierten Schitzungen im beigefiigten Finanzbogen zufolge wird die ACER 2013 zur
Entwicklung ihrer mit der REMIT-Verordnung zusammenhéngenden IKT-Systeme Mittel in Hohe von
3,139 Mio. EUR bendétigen. In dem fiir das Jahr 2013 verabschiedeten Haushalt wurden der ACER fiir
diesen Zweck jedoch nur 0,15 Mio. EUR zugewiesen. Der zusétzliche Finanzbedarf fiir das Jahr 2013
betragt also 2,989 Mio. EUR. Diese Mittel werden haushaltsneutral bereitgestellt werden. Die
Finanzierung erfolgt durch eine Umschichtung bestehender Mittel der GD ENER im Jahr 2013.

Auf der Grundlage der oben aufgefiihrten Einzelheiten ist eine Aktualisierung des Finanzbogens zu
Rechtsakten erforderlich. Der neue Finanzbogen sowie eine detaillierte Erlduterung des
Finanzbedarfs sind beigefugt.

3 http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/markets/doc/com_2010 0726 de.pdf

N Der urspriingliche Vorschlag der Kommission, wie er im Dezember 2010 im Finanzbogen zu Rechtsakten

dargestellt wird, ging von 15 zusédtzlichen Agenturmitarbeitern und einem Haushalt fiir IKT-Systeme von 1,1 Mio. EUR
fiir den Zeitraum von 2012 bis 2013 aus.



11.6.4 — Finanzbogen zu Rechtsakten — ., Agenturen*

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1.  Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2.  Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziele

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer und finanzielle Auswirkungen der Mafinahme

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2.  Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmaBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2.  Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschditzte Auswirkung auf die Mittelzuweisungen der [Stelle]

3.2.3. Geschditzte Auswirkungen auf den Personalbedarf der [Stelle]

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem derzeitigen mehrjihrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die
Integritdt und Transparenz des EnergiegroBBhandelsmarkts - REMIT

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur®

Politikbereich: Energie

Tétigkeitsbereich: Energiebinnenmarkt

Art des Vorschlags/der Initiative
LI Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Malinahme.

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mafinahme®.

Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden MafBnahme.
O Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue ausgerichtete Mafinahme.
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjdihrige strategische Ziele der Kommission

Die Schaffung tiefer, liquider und integrierter Energiemérkte fligt sich nahtlos in die Strategie
,Buropa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges Wachstum in der EU ein. Fiir dieses Ziel bedarf es
unter anderem ,,gut [...] miteinander verbundener Markte, auf denen der Wettbewerb sowie der
Marktzugang der Verbraucher Wachstum und Innovation stimulieren.“” Die Schaffung eines
angemessenen Rahmens fiir die Integritit und Transparenz auf den europdischen
Energiehandelsmirkten fordert die gewiinschte Marktintegration und stirkt die iibergreifenden
Ziele der europdischen Politik.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Titigkeiten

Haushaltsbereich: 3204 konventionelle und erneuerbare Energie

Die ACER ist damit beauftragt, den Handel mit EnergiegroBhandelsprodukten zu iiberwachen,
damit Transaktionen, denen Insider-Informationen und Marktmanipulationen zugrunde liegen,

ABM: maBinahmenbezogenes Management - ABB: mafinahmenbezogene Aufstellung des Haushaltsplans.

Im Sinne des Artikels 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

KOM(2010) 2020 vom 3.3.2010: ,,Europa 2020 - Eine Strategie flir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum®, S. 19.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

aufgedeckt und verhindert werden. Von der Agentur wird erwartet, dass sie Marktmissbrauch
zwischen Warenmérkten und grenziibergreifenden Marktmissbrauch wirksam aufdeckt und
verhindert. Ferner wird erwartet, dass ihre Mafnahmen hinsichtlich versuchter
wettbewerbsverfilschender Marktpraktiken abschreckend wirken. Damit soll sichergestellt
werden, dass Verbraucher und Marktteilnehmer Vertrauen in die Integritdt der Strom- und
Gasmdérkte haben konnen, dass die auf den EnergiegroBhandelsmirkten gebildeten Preise ein
faires und auf Wettbewerb beruhendes Zusammenspiel zwischen Angebot und Nachfrage
widerspiegeln und dass aus dem Marktmissbrauch keine unrechtmifigen Gewinne gezogen
werden konnen. Der Zweck von stérker integrierten und transparenteren Energiemarkten sollte
darin liegen, einen offenen und fairen Wettbewerb auf den Energiegrofhandelsmérkten zum
Nutzen der Endverbraucher zu fordern.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen
auswirken diirfte.

Eine stéindige Uberwachung der Transaktionen auf den EnergiegroBhandelsmirkten unter
Einschluss von Kauf- bzw. Verkaufsauftrigen und die Handhabung grundlegender Daten
(aufgeschliisselte Produktionszahlen, Stromausfille, Flussdaten, Betrieb von Speichern usw.)
werden es der ACER gestatten, Marktmissbrauch wirksam aufzudecken und davor
abzuschrecken. Dadurch wird den Marktteilnehmern Vertrauen vermittelt und das allgemeine
Vertrauen in das ordnungsgeméfe Funktionieren der Mérkte erhoht. Zusétzlich wird davon
ausgegangen, dass sinkende Risikopramien zu niedrigeren Energiepreisen fiir alle
Energieverbraucher fiihren.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der
Initiative verfolgen ldsst.

- Zahl der im europdischen Verzeichnis eingetragen Marktteilnehmer;

- Zahl der erhobenen und iiberwachten Transaktionen unter Einschluss von Kauf- bzw.
Verkaufsauftragen;

- Zahl der ausgewerteten Fille moglichen Marktmissbrauchs und Zahl der aufgedeckten
Missbrauchsfille;

- Entwicklung der Preisunterschiede zwischen An- und Verkaufsgebot im Lauf der Zeit
(anstelle von Marktrisikopramien).

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu erfiillende Anforderung(en)

Zentrales Element der Verordnung {iber die Integritit und Transparenz des EnergiegroBhandelsmarkts
(REMIT) ist die Einfithrung einer Marktiiberwachung auf européischer Ebene. Die ACER muss daher
6




1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

eine IT-Infrastruktur, die grole Datenmengen verarbeiten kann, sowie eine spezielle Software fiir die
automatische Datenanalyse einfiihren und pflegen. Dieses Ziel verlangt erhebliche Investitionen in IT-
Ressourcen, wie sie zur Erfiillung des REMIT-Auftrags und zur Gewéhrleistung der Betriebssicherheit
der von der Agentur empfangenen und gepflegten Datenbestidnde erforderlich sind. Die Investitionen
betreffen im Einzelnen die Entwicklung einer Software fiir ein européisches
Marktteilnehmerverzeichnis, die Meldung verspéteter Offenlegungen von Insider-Informationen, die
Erhebung transaktionsbezogener und grundlegender Daten, Betriebssicherheit, Hardware, Hosting-
Dienste und eine Uberwachungssoftware.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Da die Strom- und Gashandelsmérkte eng miteinander verkniipft sind, wiirde sich jede
Manipulation auf dem einen Markt automatisch auf den anderen Markt auswirken. Da diese
Waren und ihre Derivate oft parallel in verschiedenen Mitgliedstaaten tiber unterschiedliche
Handelskandle gehandelt werden, kann eine Manipulation, die eine Kombination
unterschiedlicher Warentransaktionen und/oder Plattformen betrifft, nur wirksam aufgedeckt
werden, wenn die Marktiiberwachung zentral organisiert wird.

Aus friiheren, dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Da die Uberwachung des Handels mit Finanzinstrumenten und die Erhebung der
entsprechenden Daten auf nationaler Ebene organisiert ist, liegen auf europidischer Ebene
keine vergleichbaren Erkenntnisse vor. Die ESMA, die Europdische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde, verfiigt iiber keine vergleichbaren Uberwachungsbefugnisse.

Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Die Regeln zur Verhinderung von Marktmissbrauch stehen im Einklang mit vergleichbaren
geltenden Finanzvorschriften, vor allem der Marktmissbrauchsrichtlinie.

Dauer und finanzielle Auswirkungen der Mafinahme

O Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— [ Vorschlag/Initiative giiltig vom [TT/MM]JJJJ bis zum [TT/mm]JJJJ
— O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

Xl Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Durchfiithrung mit einer Anlaufphase ab 2013

— anschlieBend planméBiger Betrieb.




1.7.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung8

Zentrale indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ gemeinschaftliche Exekutivagenturen

— von der Européischen Union geschaffene Einrichtungen’

— [ nationale offentliche Einrichtungen/im  o6ffentlichen  Auftrag tdtig werdende
Einrichtungen

— [ Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter Maflnahmen im Rahmen von Titel V
EU-Vertrag betraut und in dem maBgeblichen Basisrechtsakt nach Artikel 49 der
Haushaltsordnung bezeichnet sind.

[0 gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (noch festzulegen)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum FEinsatz kommen, ist dies unter
., Bemerkungen *“ ndher zu erldutern.

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die Website
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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Bemerkungen

Die Mittel werden von der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden (ACER)
verwaltet.

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Die ACER wird der Kommission regelmBig iiber ihre Titigkeit im Bereich der Uberwachung
von GroBhandelstransaktionen und iiber den von ihr festgestellten Marktmissbrauch sowie die
Ergebnisse der Untersuchungen, die von den fiir die Durchsetzung zustindigen Behorden
durchgefiihrt werden, Bericht erstatten.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Risiko des nicht sachgeméfBen Umgangs mit Daten.

Vorgesehene Kontrollen

Der Legislativvorschlag enthélt eine Reihe von Mallnahmen zu Datenschutz und Haftung.
Weitere KontrollmaBBnahmen sind auch in der Geschiftsordnung der ACER vorgesehen. Siehe
auch Artikel 34 der Verordnung (EG) Nr. 713/2009 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 13.Juli 2009 zur Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden.

Privention von Betrug und Unregelméifligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und Schutzmafinahmen vorhanden oder vorgesehen
sind.

Die Verwaltung der der Agentur zugewiesenen Gelder unterliegt der Kontrolle durch den
Rechnungshof, das Europiische Parlament (Artikel 24 der Verordnung Nr. 713/2009) und das
Europédische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (Artikel 26 der Verordnung Nr. 713/2009).




3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
. Artd . . .
Haushaltslinie o Finanzierungsbeitriage
) Ausgabe
Rubrik
des im Sinne von
mehr- GM/ | von von Artikel 21
jihrigen Nummer N((lil)vl EFZA' B"ewerbelrz- von Absatz 2
Finanz- | 3204 —  Konventionelle  und Lanl o lindern Dritt- Buchstabe b
rahmens | erneuerbare Energien staaten der neuen
Haushalts-
ordnung
32.04.10 — Agentur fur die
Zusammenarbeit der
1A Energieregulierungsbehorden GM NEIN NEIN NEIN NEIN
e Neue Haushaltslinien beantragt
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
_ Artd . . .
Haushaltslinie °r Finanzierungsbeitriage
) Ausgabe
Rubrik
des im Sinne von
mehr- Artikel 21
jéhrigen Nummer GM / von von von Absatz 2
Finanz- | [Rubrik ... NGM EFTA- | Bewerber- | Dritt- Buchstabe b
rahmens | =+ ] Lindern | ldandern staaten der neuen
Haushalts-
ordnung
JA JA
[XX.YY.YY.YY] ] a/nEN / JA/NEIN
NEIN NEIN

10
11

GM = getrennte Mittel / NGM = nicht getrennte Mittel
EFTA: Européische Freihandelsassoziation (European Free Trade Association).
Bewerberldnder und gegebenenfalls potenzielle Bewerberldnder des Westbalkans.
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3.2.3.  Geschdtzte Auswirkungen auf den Personalbedarf der ACER
1.1.1.1. Ubersicht
— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt
1.1.1.2.  Geschitzter Personalbedarf fiir die ibergeordnete GD
— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen mehrjdhrigen Finanzrahmen

— Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmen vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik im
mehrjéhrigen Finanzrahmen erforderlich.

Erlautern Sie die notwendigen Anpassungen und nennen Sie die betroffenen
Haushaltslinien sowie die entsprechenden Betrige.

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjihrigen Finanzrahmens'”.

Erldautern Sie, was erforderlich ist, und geben Sie die betroffenen Rubriken und
Haushaltslinien sowie die entsprechenden Betrige an.

3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei ldngerer Dauer bitte
weitere Spalten einfiigen | Insgesamt
(siehe Ziffer 1.6)

Jahr Jahr Jahr Jahr
N N+1 N+2 N+3

Nennen Sie die
kofinanzierende
Organisation

13 Siehe Nummer 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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INSGESAMT
kofinanzierte Mittel
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/die Initiative hat folgende finanzielle Auswirkungen:
— O auf die Eigenmittel

— O auf sonstige Einnahmen
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