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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EURCPEUS

Parecer

COM{2013)246

Proposta alterada de REGULAMENTC DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposigbes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ac Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, abrangidos pelo
Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposigdes
gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e
que revoga o Regulamento {CE) n.° 1083/2006 do Conselho

ST O TR D s, AL E s B P LAY
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTQS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 4312006, de 25 de agosto, alterada pela iei n.®
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacéo & pronincia pela
Assembleia da Republica no ambito ¢o processo de construgio da Uni&e Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europaus recebeu a Proposta aterada de
REGULAMENTO DO PARLAMENT(Q EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece
disposictes comuns relativas ao Fundo Eurcpeu de Desenwvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu & ao Fundo de Coes&o, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimente Rural e ao Fundo Eurcpeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e gue estabzlece disposigbes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e
ao Fundo de Coesao, e gue revoga ¢ Regulamento (CE) n.® 1083/2006 do Conselho
ICOM(2013)248]

A supra identificada inicialiva foi enviada as da Comiss@o de Economia e Obras
Piblicas: Comisséo de Seguranga Social e Trakalho; Comisséo de Agricultura e Mar;
& Comissdc do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local, atento o seu
objeto. as quais analisaram a referida iniciativa e, as duas primeiras, deliberaram
fundamentadamente n3o escrufinar e, as duas Ultimas, aprovaram os Relatérios que

se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Comissao apresentou as suas propostas para um regulamento que estabelece
disposigdes comuns relativas ao FEDER, ao FSE e ao Fundo de Coesio, ao
FEADER e ao FEAMP e disposices relativas aos fundos da politica de coes&o, em 6
de outubro de 2011 {COM{2011)615 final)

Durante a analise da proposta para o FEAMP, varios Estados-Membros manifestaram

reservas sobre a mudanga no sistema de gestdo e controlo & na gesto financeira e
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

embora uma maioria de Estados tenha indicado que preferem alinhar o FEAMP com ¢
sistema de execucao da palitica da coesfo, fambém manifestaram a necessidade de
se ter em conta o principic da proporcionalidade (artigos 4.° € 5.° do Regulamento das
Disposicdes Comuns- RDC). Assim. a Comissdo propde agora uma aiteragio
simultanea das propostas para o RDC e o Regulamento do FEAMP para garantir uma
integragao simples e racional do FEAMP no conjunto das regras da politica comum

das pescas.

A proposta envolve uma alteragio paralela das propostas da Comissac para o
Regulamento das Disposigbes Comuns (RDC) e para o Regulamente do Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP):

a) O FEAMP & integrado nas disposicdes relevantes do RDC que inicialmente eram
especificas & politica de coesdo, cbrigando a criar uma nova parte IV ao RDC que se
aplica a politica de coes@o e ao FEAMP;

b) As disposiches respetivas (que correspondem as mcdalidades de execucédo do
FEADER ou se sobrepbem aos artigos do RDC alterado) sio eliminadas do
Regulamento FEAMP e as referénclas adequadas ac RDC s&o introduzidas no
Regulamento FEAMP sempre que necessario.

A presente proposta de alteragio apresenta-se de forma consofidada, incluinds todas
as alteragoes ao Regulamento das Disposicdes Comuns adotade pela Comisséo alé
agora, ou seja, COM(2012)4886, de 11 de setembro de 2012 e COM(2013)148, de 12
de margo de 2013, ambas alvo de anterior escrutinioc de subsidariedade pelo

Parlamento

A presente iniciativa nao terd implicagdes orgamentais. Todavia, & reconhecido que ‘o
surgimento de novos dados, as previsbes macroeconomicas e a adesio da Republica

da Croacia obrigam, no entanto, a alferagGes no envelope da coesdo”.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUJROPEUS

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

O artigo 174 ° do Tratado, estabelece gue, a fim de reforgar a sua coesdo econdémica,
sociz! e territorial, devem ser reduzidas as disparidades entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides e das ithas menos

favorecidas.

Q artigo 175.° do Tratado determina que a Comissdo apoie a realizagio dos objetivos
estabelecidos pelo artigo 174°, pela agio por si desenvolvida através do Fundo
Europeu de Orientacdoc & Garantia Agricola, segio “Orientagdo’, do Fundo Sogial
Europeu, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Banco Europeu de

fnvestimento e de outros instrumentos

As regides ultrapenféricas devem beneficiar de medidas especificas e de
financiamento adicional, de forma a atenuar os obstaculos resultantes dos fatcres
referidos no artign 349.° do Tratado.

De acordo com o artigo 317.° do Tratado, e no contexto da gestae partilhada, devem
ser especificadas as condiges que permitam a Comissdo exercer as suas
responsabilidades na execugdo do Orgamento Geral da Unido Europeia e clarificadas
as suas responsabllidades de cooperaglo com os Estados-Membros permitindo que
se certifique que os Fundos do Quadro Estratégico Comum estdo a ser utilizados na
obssrvancia da legalidade e da regularidade e em conformidade com o principio da

boa gestao financeira.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia a presente Proposta aiterada
de Regulamento do Parlamento Europsu & do Consetho, ndo vicla o principio da
subsidiariedade, porguanto esta iniciativa constitui um instrumento adequado a
dimensao e aos efeitos da agdo prevista. Sendo o objetivo a alcangar a redugéo das
disparidades entre as Regides dos diferentes Estados-Membros, e ndo prejudicandoe a
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTCS EUROPEUS

competéncia propria de cada Estado, o objetivo a que se propbe sera mais
eficazmente atingido através da a¢ao comunitaria.

¢} Do Principio da Proporcionalidade

Nos termos do artigo 5.° do Tratado da tnido Europeia a presente iniciativa ndo
excede o necessarnio para alingir o objetivo pretendido, pelo que néo viola o principio
da proporcionalidade. Com efeito, para atingir os objetivos propostos, a saber, “a
coeréncia € a consisténcia dos mecanismos de coordencdo enfre fundos, bem como
dos seus principios horzontais e os objetivos politicos ltransversais’, a acdo
comunitaria &, na forma e no contetdo, a necessdria e conforme aos objetivos.

d) Do conteido da iniciativa

A presents iniciativa, a Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu &
do Conselho COM{2013)246, de 22 de abril, estabelece as disposices comuns
aplicaveis ao Fundo Eurapeu de Desenvolvimento Regional {FEDER). ao Fundo Social
Europeu (FSE), ac Fundo de Coesado {FGC}. a0 Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP), cujas operacées decorrem no ambito do Quadro Estratégico
Comum (QEC). Define igualmente as disposicées necessarias para garantir a eficacia
dos Fundos QEC e a coordencéo dos Fundos entre si e com os outras instrumentos
da Unido (Regras Comuns — Parte Il da iniciativa).

A Parie fil estabelece as regras gerals que regem o FEDER, o FSE e o FC
relativamente a missdes, objetivos prioritarios e organizagdo dos Fundos Estruturais e
do Fundo de Coesdo, critérios que os Estados-Membros e as regides devem cumprir
para serem elegiveis para apoio dos Fundos QEC, bem como recurses financeiros
disponiveis e critérios para a sua afetacio.

A Parte |V estabelece as regras gerais aplicaveis aos Fundos e a0 FEAMP sobre

gestao e controlo, gestéo financeira, contas ¢ correcdes financeiras.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EURCPEUS

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatorios das comissdes

competentes, a Comiss&o ¢e Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o pringipio da subsidiariedade, na medida em gue ©
obietive & aicancar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido

Europeia;

2 Atenta a matéria em causa e o previsivel impacto na sua aplicagdo concréta, a
Comissdo de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processc
legislativo referente & presente iniciativa, nomeadamente através de troca de

informacao com o Govemno.

Pajacio de S. Bento, 18 de junho de 2013

O Depritado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

i il

e \ frm, ot ":,‘_. g
e ‘-‘-fli‘fdhério Novo) {Paulo Mota Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTCS ELROPEUS

PARTE IV — ANEXQ
Relatério da Comisséo de Agricultura & Mar:

Relatorio da Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
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COMISSAQ DE AGRICULTURA E MAR

Relatério da Comissio de Agricultura e Mar

[Proposta alterada de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece disposicées comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesio, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo | Auter:Deputado Pedrodo
Eurepeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, abrangidos | Ramos (P5D]

pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimente Regional, ao Fundo Social Eurgpeu e ao
Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE)
n?1083/2006 do Conselho.

COM (2013) 246 final
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE AGRICULTURA E MAR

iNDICE

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA
PARTE 11 - CONSIDERANDOS
PARTE TII - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

PARTE IV - CONCLUSOES
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COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PARTEI - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitagio da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 7° da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto
alterada pela Lei n? 21/2012, de 17 de Maio (Acompanhamento, apreciagio e prontincia
pela Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de construgio europeia), a iniciativa
COM (2013) 246 referente a uma Proposta alterada de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposigbes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e
ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricela de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Eurcpeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, abrangides pelo Quadro Estratégico
Comum, e que estabelece disposicles gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que

revoga o Regulamento (CE) n.2 1083 /2006 do Conselhe.

A esla comissdo cumpre proceder uma andlise da iniciativa e emitir o respetivo relatério,

devendo este ser remetido posteriormente 3 Comissio de Assuntos Europeus.
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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PARTE I1 - CONSIDERANDQ(S
1. Em geral

A proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposicdes comuns relativas aos fundos comunitarios, surge no sentido de melhorar a
coordenacic e a harmonizagio da execugio dos Fundos que prestam apoio no ambito da
politica de coesdo, nomeadamente o Funde Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), o Fundo Social Europeu (F5E}e o Fundo de Coesdo (FC), com os fundos relatives
a0 desenvelvimento rural, nomeadamente o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e, no que se refere ao setor maritimo e das pescas, o Fundo Europeu dos

Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

A Comissao entendeu que devem ser estabelecidas disposi¢des comuns para todos os
Fundos, a fim de reduzir as disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diversas
regides, designadamente as zonas rurais, reforgando assim a coesdo econdmica, social e

territorial (art.2 174 TFUE).

2. Aspetos relevantes
2.1, Andlise da Iniciativa

Esta proposta alterada do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Reglonal,
a0 Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdio, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Meritimos e das Pescas,
abrangidos pelo Quadre Estratégico Comum, € que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimente Regional, ao Fundo Socia! Europeu e ac Fundo de
Coesdo, e que revoga o Regulamente (CE) n2 1083/2006 do Conselho, surge na sequéncia
da COM (2011} 615 onde a Comissdo apresentou as suas propostas para um regulamento

que estabelece disposi¢des comuns relativas:
i) ao FEDER, ao FSE e ao FC;
i) ao FEADER e ao FEAMP;

iii} disposicées gerais aos fundos da politica de coeséo.

11836/13 CF/cs 12
DGG 2B EN/PT



-
IO L L T IO
HEH HiH

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE AGRICULTURA E MAR

Nesta proposta a Comissdo alinhava o sistema de controlo e gestio do FEAMP com as
madificagfies sugeridas para o FEADER. A justificacio residia no facto de as autoridades de
gestdo serem frequentemente as mesmas, “pelo que beneficiariam das medidas de

harmonizaciio de ambos os fundos”.

Contudo, durante o processo de consultas e analise da proposta, varios Estados-membros
manifestaram reservas quanto a mudanga no sistema de gestio e controlo financeiro,
preferindo manter o alinhamento do FEAMP com o sistema de execucdo da politica de

coesao.

Perante esta preferéncia e ¢ principio da proporcionalidade 1, a Comissdo propde uma
“alteragdo simuitdnea das propostas da Comissio para 0 RDC (Regulamento das Disposigdes
Comuns) e o Regulamento do FEAMP para garantir uma integracéfo simples e racional do

FEAMP no conjunto dus regras da poiitica de coesdo jd existentes”.

Neste sentido, a proposta em andlise envolve uma alteracdo paralela das propostas da

Comissdo para a RDC e para o FEAMP:

v "0 FEAMP ¢ integrodo nas disposicdes relevantes do RDC que inicialmente eram
especificas a politica de coesdio, ohrigando a crier uma nova parte IV ao RDC que se

aplica @ politica de coesdo e ao FEAMP".

v “As disposicdes respetivas (que correspondem ds modalidades de execucdo do
FEADER ou se sobrepdem aos artigos do RDC alterado) sdo eliminadas do
Regulamento FEAMP e as referéncios adequudas oo RDC sdo introduzidas no

Regulamento FEAMP sempre que necessdrio”.

530 igualmente adaptados os considerandos e definigdes 4 estrutura dos regulamentos, e

foi incorporado uma nova parte IV para acomodar as especificidades do FEAMP.

2.2, Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

1, Lo - . .

05 programas operacionais das pescas, no maioric dos casos, séo mais pequenos do que os PO da
politica de coesdio e tém caracteristicas especificas para garantir gue o FEAMP contribui para a reforma
da politica comum das pescas”
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A proposta estd em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5° do Tratado da Unido Eurcpeia (TFUE). As tarefas dos Fundos sio estabelecidas
no Tratado e a politica é executada de acordo com o principio da gestdo partilhada, no

respeito das competéncias institucionais dos Estados-membros e das regides.

«A agdo da UE € justificada tanto com fundamento nos objetivos estabelecidos no artigo
174.¢ do Tratado, como no principio da subsidiariedade. 0 direito de agir encontra-se
consagrado no artigo 3.2 do Tratado da Unido Europeia, segundo o qual «[a Unido] promave
a coesdo econdmica, sacial e territorial, e a solidariedade entre os Estados- Membros», bem
coma no artigo 175.2 do TFUE, que insta expressamente a Unido a executar estq politica

através de Fundos Estruturais, e no artigo 177.% que define o papel do Funde de Coesdo.»

Quanto ao principic da proporcionalidade, a proposta est4 igualmente em conformidade

com o artigo 52, n24, do TUE.
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COMISSAQ DE AGRICULTURA E MAR

PARTE III - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

A opinido do Relator ¢ de elaboracio facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.¢ do
Regimento, pele que o signatario do presente relatério exime-se de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece disposigSes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposicdes
gerais relativas ac Fundo Europeu de Desenvelvimento Regional, ac Fundo Social Eurapeu
e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n® 1083/2006 do Conselho. COM
(2013) 246 final.
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COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. O Principio da Subsidiariedade ¢ respeitado, dado que as tarefas dos Fundos sdo
estabelecidas no Tratado e a politica é executada de acordo com o principio da gestdo
partilhada, no respeito das competéncias institucionais dos Estados-Membros e das

regides.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comissio de Agricultura e Mar dd por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Palacic de S. Bento, 31 de Maio de 2013

0 Deputado Autor de Relatério 0 Presidente da Comissio

ey /
N Ll e T e e . W)Bﬂ

(Pedro do O Ramos} (Vasco Cunha}
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Relatério da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local

[Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece disposicdes comuns relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico
Comum, e que estabelece disposiches gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, aoc Fundo Sociat
Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento
{CE) n.® 1083/2006 do Conselho ]

COM (2013) 246

Deputado
Pedro Farmhouse (PS}
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei
n.? 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e pronfincia
pela Assemblefa da Replblica no d&mbito do processo de construcéo da Unizo Europeia,
a iniciativa Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Furopeu e do
Conselho que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Funde de Coesdo, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e
que estabelece disposi¢fes gerais relativas aoc Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ac Fundo de Coesdo, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho [COM (2013} 246] foi enviada a
Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, atento o seu objeto,
para efeitos de anédlise e elaboracdo do presente Relatério, na matéria da sua
competéncia, tendo sido distribuida a 24 de Abril de 2013.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

A presente Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposicoes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e
ao fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho
surge na sequéncia do Regulamento e das disposicées gerais relativas aos fundos da
politica de coesao de 6 de Qutubro de 2011 - vide COM (2011) 615, ja anteriormente
escrutinada - e, bem assim, da reformulagdo que consubstancia a COM (2012) 496
{também alvo de escrutinio de subsidiariedade).

Na proposta inicial, determinaram-se as disposi¢des comuns € um quadro estratégico
comum capazes de estabelecer as areas fundamentais de apoio, os desafios territoriais
a abordar, os objetivos politicos e as prioridades em matéria de atividades de
cooperacao, a par dos mecanismos de coordenacio e dos mecanismos que permitam a
coeréncia e a consisténcia entre as politicas econdmicas dos Estados-Membros e as da
Unido Europeia.
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FSSEMBLEIA DA REPURBLICA

Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

A proposta inicial alinhava ainda o sistema de controlo e gestic do Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas com as modificacfes propostas para ¢ Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, considerando gue, na generalidade dos Estados-
Membros, as autoridades de gestao de ambos os Fundos Europeus serem as mesmas,
beneficiando das medidas de harmonizagao.

Ora, durante a anélise da proposta para o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas no Grupo de Trabalho sobre Questdes de Pesca do Conselho, varios Estados-
Membros manifestaram reservas sobre a proposta da Comissio para uma mudanca no
sistema de gestdo e controlo e na gestdo financeira, visto que tanto no anterior
quadro, como no atual (2000-2006 e 2007-2013), a execucdo daquele Fundo Europeu
havia sido alinhada com as modalidades estabelecidas a titulo da politica de coesao, e
os Estados-Membros consideraram que deveria ser assegurado o mais etevado nivel de
continuidade possivel.

A preocupagao dos Estados-Membros foi a de permitir a continuidade das modalidades
de execugdo, embora uma maioria expressiva tenha indicado que prefere alinhar o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas com o sistema de execucao da
politica de coesao, manifestando igualmente a necessidade de se ter em conta o
principio da proporcionalidade. Com efeito, os programas operacionais das pescas sdo,
na maior parte dos Estados-Membros, mais pequenos do que os programas operacionais
da politica de coesdo, apresentando caracteristicas especificas que garantem que o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas contribui para a reforma da
politica comum das pescas.

Neste enquadramento, a Comissdo propde uma alteragdo simultinea das propostas da
Comissao para o Regulamento das Disposicoes Comuns e o Regulamento do Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, com o intuito de garantir uma
integragao simples e racional do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
no conjunto das regras da politica de coesdo ja existentes.

80, assim, alinhados os sistemas de execucao do Funde Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas e os da politica de coesdo, o que contribuira, segundo a
Comissao, para a harmonizagdo e coeréncia das regras dos vérios fundos europeLws.

A presente Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
envolve, assim, a integracao do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
nas disposicbes relevantes do Regulamento das Disposicdes Comuns (inicialmente
especificas a politica de coesao), por via de uma nova parte IV, aplicavel a politica de
coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e a eliminagao das
disposi¢des respetivas do Regulamento do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas. '

Apenas as propostas legislativas originais foram objeto de avaliacao de impacto.
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

A Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho nao tera
implicagoes or¢camentais,

Por ultimo, é digno de mencéo o facto de a Proposta alterada de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho nao ter implicagdes orcamentais, apesar de se
introduzir alteracdes no envelope financeiro da coesdo, mormente em virtude da
adesio da Replblica da Croacia.

1. Principio da Subsidiariedade

Considerando que um dos principais fundamentos da Proposta alterada de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho em apreco é o da reducao das
disparidades entre as regides dos diferentes Estados-Membros, considera-se que o
Principio da Subsidiariedade é respeitado, ja que os objetivos da acdo serdo methor
alcangados a nivel comunitario.

2. Principio da Proporcionalidade

Nos mesmos termos, considera-se que a presente Proposta alterada de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho respeita o Principic da Proporcionalidade, uma
vez que ndc excede o necessdrio para atingir os objetivos propostos (coeréncia e a
consisténcia dos mecanismos de coordenacdo entre fundos, bem como dos seus
principios horizontais € os objetivos politicos transversais), limitando-se a agdo
comunitaria ao estritamente necessario para atingir os objetivos dos Tratados.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder
Local conclui o seguinte:

1. A presente Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Sacial Europeu e ao Fundo de Coesao, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e
que estabelece disposicoes gerais relativas ao Fundo Europeu de

5
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Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

“Desenvolvimento Regional, ac Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo &

apresentada com o intuito de substituir o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho, de 11 de Julho de 2006, que estabelece disposicdes gerais sobre o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Funde Social Europeu e o Fundo
de Coesao, e que revogou o Regulamento (CE) n.° 1260/1999,

. Com esta Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho visa-se a reducdo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento

~das diversas regides e o atraso das regies e das ilhas menos favorecidas,

designadamente as zonas rurais, as zonas afetadas pela transicao industrial e as
regides com limitagGes naturais ou demograficas graves e permanentes.

3. A presente Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho prevé uma alteragao simultdnea das propostas da Comissdo para o
Regulamento das Disposi¢des Comuns e o Regulamento do Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, com o intuito de garantir.uma integracao
simples e racional do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas no
conjunto das regras da politica de coesao ja existentes.

. A presente Proposta alterada respeita os Principios da Subsidiariedade e da

Proporcionalidade, na medida em que o seu objetivo niao pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode ser mais facilmente
alcangado a nivel da Unidgo, podendo a mesma adotar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia, e, em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo.

. A Comissac de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local da por

concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Relatério, nos
termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.® 2172012, de
17 de Maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para os devidos
efeitos.

Palacio de Sao Bento, 4 de Junho de 2013
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0 Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comissdc
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(Pedro Farmhouse) “ (Anténio Ramos Preto)
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