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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSADC DE ASSUNTOS EURCPEUS

Parecer

COM(2013)226

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTCO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece certas disposicdes transitérias relativas
ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e que altera o Regulamento (UE)
n® [...] [DR] no que se refere aos recursos € a sua distribuigdo em
relag@o ao exercicio de 2014, bem c¢omo o Regulamento (CE) n.°
73/2009 do Conselho e os Regulamentos (UE) n.® [...] [PD], (UE) n.®
[.-] [HZ] e (UE) n.® [...] [OCM] no que se refere & sua aplicagfic em
2014
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS ELROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mes termos do artige 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia dz Repuablica no &mbito
do processe de construgdo da UniZo Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lein® 21/2012, dg 17 de maio, bem coma da Metodologia de escrutinio das iniciativas
auropaias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO
CONSELHO que estabelece certas disposigbes transitdrias relativas ac apoio ao
deserwolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimenio Rural
(FEADER) & que altera ¢ Regulamento (LUE) n® [..] [DR] ro que se refere aos
recursos @ & sua distribuicdo em relacdo aoc exercicio de 2014, bem como o
Regulamento {CE) n.® 73/2009 do Conselho & os Regulamentos (LIF) n® [ ] [PM],
{UE) n? [..] [HZ] & (UE] n." [...] [OCM] no que se refere a sua aplicagic em 2014
[COM(2013)226]. '

A supra identificada iniciativa fol enviada a Comissdo ce Agricultura e Mar, atento o
respetivo objeta, a qual analisou a referida iniciztiva & aprovou o Relatorio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazende pare integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOQS

A referida proposta dz regulamento do Parlamento Europeu e do Conseho refere-se a
um projeto de regulamento que visa prorrogar alguns elemantos dos regimes
existentes, incorporando o efeito do acordo do guadro financeiro plurianual sobre
convergéncia externa dos pagamentas diretos, da flexibilidede entre os pilares da
FPalitica Agricela Comum e da taxa de cofinanciamento para o desenvolvimento rural.
Visa ainda implementar as propostas da Comiss@o Europeia relativas ao quadro
financeiro anual & reforma da Pclitica Agricola Comum (PAC) tendo em conta as
conclusdes do Conselho Europeu de 8 de feverairo de 2071 3.

Deste modo, sdo introduzidas disposigbes transitorias no que se refere aos

pagamentos diretos, dessnvalvimento rural e flexibllidade entre os dois pilares.
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ASSEMELEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS FLUIROPEUS

Atenizs as dispasigéies da presents proposta, cumpre susaitar as seguintes guesties:

a) Da Base Juridica

A proposta de regulamento, no que diz respeito aos pagameantos diretos, refera-se aos
regimes RPU, RFUS, regines de apoio associado, assim como 0% concedidos como
apoio especlico as abrgo do atign £8.°. Dependendo do acorda do Parlamento
Europey, @ proposta de regulamento incorpara ainda os impactos financeiros das
conclusties do Conselho Europeu de B de fevereiro de 2013, nomeadamente o inizio

do processo de convergencia extema.

MNo gue sc refere ao desenwolvimento rural. considera necessério estabeleser
disposigbes transitbrias para definir coma as medidas atyais serao exscuadas no
proxime periodo de programacio, nomeadamente o seu financiamento a partir do
novo gnvelope financeiro, assim come definir s regras de base e as regres de
candicionalidade gue devem ser aplicadas em 2014, Sac ainda estabelecidas

dizpasicics transitorias para a Croacia.

Mas disposigbes fransitdrias incluem-se ainda a@s relativas 3 possibiidade de os
Eslados-Membros transferirem fundos enlrg os pilares. Este mecanismo  de
flexibilidade da reforma da PAGC deve ser decidida pelo processe legislativo ordinario.
Por este motivo, & face as diferentes posighes entre as nstituigdes auropeias, o
ragulamento naoe prejudica a dacisiio final a ser tomada pclo legislador sobre este

elemento especitico. colocando essas pailes entre paréntesis.

Tratando-se ca PAC, uma poitica comum. 3 Unizo Europeia é competente para

legislar & para se pronunciar obre estas matérias.

"a) Do Principio da Subsidianedade

A proposta de mgulamento visa a transposicio das propostas da Gomissdc Europeia
sobre o quadro fingnesiro plurianual & 8 reforma da Folitica Agn’cula Comum para o
excrcicio financeiro de 2015, tenda em conta as conclustes do Gonselho Europeu de
8 de fevereiro de 2013,
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ASSEMELEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPELS

A Poliica Agricola Comum & uma peliica comum fqLe envolva compeiéncias
partilhadas préprias da Unido Europeia, partihadas com os Estados-Membros. Deste
mode, 0§ chjetivos da proposta serdo mais facilmente realizados ao nivel da UE pelo
que esta conforme com o pringipio Jda subsidiariedads,

¢) Do conteudo da iniciativa

As instituigdes eurcpeias estan a desenvalver eslurgos para alsangar um acorda sobre
a reforma da PAC antes do verfio de 20713, para que a PAC reformada entre em wigar
2 1 da janciro de 2014, A prososia de regulamento aponta que & necessarno gue o
Conselho & o Parlamento adoten s disposicles trans 1¢ras especlficas antes do final

do ano.

A presenta proposta de regulamanta considera  assim que “sdo necossonas
aisposicdes fransiforias para definir as modalidades fécnicas que permitirdo uma
adapfacdo harmoniosa 3s novas condigbas. assegurando so mosmo tempo &

continuidade das diferenfes formas de apoia no dmbito da PAC"

Relativamente avs pzgamentos dirstas, afirma a recessidade dos Estados-Membros
&, 8m especial, 0s seus urganismos pagadares disporem de tempo suficiente para se
prepararem. Considera ainda fundamental a informaczo parmenorizaca e antecipada
aos agricultores sobre as novas dispesicies aplicaveis, Em resultade “os pedidas

para 2014 serdo tratados a0 abrigo do regime iransitono”.

Alegands com o gue j& se verificou no infcia ds atual pericde de programagao,
considera que "as gispesicdes transitanas 550 goralmente necessarias para cobiir os
dofs perfodos de programacdo consecutives® o que, “fal como aconfece com o
segundo pitar, a definicdo das disposicBes fransifdrias enire os dafs periodos gdg

prograrmagdo constitud pratica noral’.

Caonsidera no entanto que “no caso do desenvolimento fural. regizta-se também
atuaimente a necessidade de adolar algumas disposicées bransitdriag aspecificas,
nomeadamente para responder 4s consequencias que o alraso do novo regime de
pagamenios diretos lerd para delerminadas medidas de desenvolvimento HLirad,
especiaimenta No que se refere a base de reforénoia para as medidas sgroambieniais
g ulim&ticas e a aplicacdo das regras de condicionalidads”®.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

COMISSA0 DE ASSUNTOS EURGFEUS

Considera ainda que “sdg igualmente necessarias dispasipiies fransitdrias para
garantir que os Eslados-Membros possam continvar a SESUTIN NOVOS COMPromisans
ho 0aso das medidas refativas e superficies e aos animais em 2074, inclusivamente

no caso de os recursos para o periodo om curso Jd terem sido esyolados”.

E. sobre estes novos compromissos, assim como os COMPromissos comesponcentes
&m curso. considers-os ‘elegivels 2o abhigo das novas dolagbes {inanceiras dos
programas de desenvelvimento fural do prdximo periode de programacan’.

A proposts de regulaments aliera ainda o regulamento horizantal no que se refere aop
acenselhamento agricola, ao SIGC & & condicionalidade, devido 4 sua relacdo com os
pagameantos diretos.

Tendo emn conta o que precede. & necessario gue o Corselho & o Far'amento Eurupeu
adotem zs disposighas transitérias espesificaz antes da final do ano, alterando os stos

de base da atual PAC sempre que tzl se revele necessdria,

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nzsta sede. de manifestar a sua opinido
polilica sobre o regulamento em apreco. a qual &, de resta, de "elaboragia facultativa®
nos termos do n® 3 do arlige 137° do Regimento da Aszemblzia da Replblica,
reservanco 0 seuU grupo paramentar g sua posigéo para o debate em Plenario.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competenta, 3

Comissdo de Assuntos Eurapeus & de parecer que:

1. A presen‘e iniciativa nio viola o principic da subsidiariedade. na medida em que o
objetive a alcangar seré mais eficazments atingido atravds de uma agio da Uniga;

2. Em refagio 3 iniciativa em analise, o processo de eserutinio estd concluido.
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ASSEMBLEA DA REPUBLICA

CoOMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Palacio de S. Bento, 18 de jurho de 20713

A Deputada Autora do Parecer 0 Fresidente da Comissda
i L e A=Y .
{Catarina Martins) {Paulo Mota Pinto}
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS FUROPEUS

PARTE V — ANEXO

Relatario da Comissao de Agricultura & Mar.

|
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4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE AGRICULTURA E MAR

Relatério da Comissio de Agricultura ¢ Mar

[Broposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que cstabelece certas disposicies
transitérias relativas ao apoio ag desenvolvimento rural
pelo Funde Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e gque altera o Regulamenta (UT) n2 [.] [DR] no
que se refere aos recursos e 4 sua distribuicdo em relagao
a6 exercicio dc 2014, bem como o Regulamento (CE)
n." 7372009 do Conselho e o5 Regulamentas {UE) n.= [..]
[FD], {UE) n¥ [..] [HZ] & (UE} n.2 [...] [OCM] no que se refere
asua aplicagio em 2014.]

COM [2013) 224,

Autor: Deputado Pedro do O
Ramos [P50]
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7ISSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAC DE AGRICULTURA E MAR

INDICE

PARTEI-NOTA INTRODUTARIA
FARTE II - CONSIDERANDOS
PARTE III - OPINIAOQ DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

PARTE IV - CONCLUSOES
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COMISSAQ DE AGRICULTURA E MAR

PARTE 1- NOTA INTRODUTORIA

A Comissda de Agricultura e Mar [CAM) recebeu a solicitagdo da Comissio de Assuntos
Furgpeus, nos termaos e para os cfeitos do artige 7¢ da Lei 0.2 43/2006, de 25 de Agosto
alterada pela Lei n® 2172012, de 17 de Maic [Acompanhamento, apreciagdo ¢ promincia
pela Assembleia da Republica ne dmbito do processo de construgfio europeia), a iniciativa
COM (2013] 226 relativa & «Proposta de REGULAMENTC DO PARLAVENT() ELUROPEL E
DO CONSELHO que estabelece certas disposiges tramsitdrias velabivas ao apoio ao
descuvolviments rural pelo Fundo Eurapeu Agricola de Desenvolvimenta Rural (FEADER)
e gque altera o Regulamento (UE] n? [..] [DI] no que se refere aos recursos ¢ & sua
distribuiciio em relagio ao exercicio de 2014, bem come o Regulamento (CE) o 73/2009
do Conselho e os Regulamentos (UE) n.2 [.] [PD], {UE) n.* [..] [HZ] e (VE) n.2 [..] [OCM] no

que se refere 3 sua aplicagio em 20144s.

A esta comissdo cumpre proceder wng andlise da iniciativa e emitiv ¢ respetivo relawirig,

devendo este ser remetido posteriormente 3 Comissdo de Assuntos Furapens.
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COMISSA0 DE AGRICULTURA F MAR

PARTE II - COGNSIDERANDOS
1. Emgeral

A propusta de regulamento do Parlamente Europeu & do Conselho em andlise refere-se a
um projeto de regulamento que tem por objetivo prorrogar alguns elementos dos regimes
existentes, incorporando o efeite do acordo do quadra financeira plarianial [(QFF) sobre
cenvergéncia cxterna dos pagamentos diretos, da Fexibilidade entre os pilares da PAC € da

tiil de cofinanciamento para o desenvolvimento cural,

A presente inicladva visa implementar as propostas da Comissfio relativas ao quadre
financeiro plurianual 3 reforma da PAC tende em conta as conclusSes do Conselho

Europeu de 8 de fevereiro de 2013,
Neste sentido, sao intraduzidas medidas transitdrias nos “papgamentos diretos”, no

“desenvolvimento rural” ¢ na "flexibilidade entre os dois pilares”,

2. Aspetos relevantes
2.1, Anilise da Iniciativa

No dmbito da nova reforma da Politica Agricela Comum (PAC) para o periodn 2014-2020,
as instituigfes europeias estio a trabalhar para alcangar im acardo que permita gue csta
cotre em vigor a 1 de janeiro de 2004, Para al sio necessarios “disposipdes tronsitdrias
pure definir as madalidades téonivus que permitirde wna adaptacde harmoniose 45 novas
cortdipdes, ossequrandn oo mesmo teopo a continuidade das diferentes formas de apoio no

dmbito du PAC”

Na verdade, as disposicdes transitérias s30 geralmente necessdrias para cobrir dois
perledos de programagde cansecutivos, como alids ji se verificau na inicio do atual
perieda de propramagao.

s pagamentos dirgtos para 2014 serfio tratados ao abrige de um regime transitério,

através do prolongamento dos principais elementss dos atuals regimes: RPL RPUS;

regimes de apoie assopciado; apoivs especificos do artigo 68% Paralelamnente serdo
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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

incorporados, apos acordn do Parfamenta Furapen, os impactos financeirns das
conclusfies do Conselho Europeu de 8 de fevereiro de 2013, que face 4 proposta inicial da

Comissde correspondem awma redugdo de 830 milhoes de euros (pregos correntes)

Mo que se refere & flexibilidade entre os pilares, ndo é possheel avaliar o impacto
financeira, j& que os Estados-Memhbros terdo ainda de notificar as ransferéncias 3
Comissao no decurse do corrente ano. Porém, estima-se que podera ser neutro uma vez
que 0s montantes reduzidos de wm fundo [FEAGA ¢ FEADER) ¢ dispontbilizados para o
gutro fundo [FEAGA ou FEAIZER) serdo idénticns.

«Tanto o Pariamento Europen, em 13 de wavgn de 2013, como o Conselha «dgricultaras, de
1% de morgo de 2013, tomaram posigdo sobre esta questiio. Ss, por um lodo, o Conselha teve
em canta a3 conclustes do Conselho Ewropeu sobre a quadro financeirs plurianual, o
Porfamento Kuropew, por oulro, aumentou pora 15 % o percentogem propaste pefa
Comissdo pora o5 trensferéncias para o scoundoe pilar e para 10 % a perceniagem proposta
parn af transferéacios pare o primeivo pilar, sendo este 1iftimo unfcomente permitdo aos

Estados-Membros com yma taxa de pagamento inferior a 90 % da média da (1E.»

Em relacio ao desenvolvimento ryral, ¢ projeto de repulamento em analise pretende

asscgurar a continuidade de um conjunto de medidas que cnvobeem compromissos
plurianuais, em particular para “es consequéncios gue ¢ ditrusu do nove regime de
pagamentos  diretes terd  pure  determinedas  medidas  de  desemvolvimento  rurnl
especiaiments no que se rafere § base de referéncio paro as medides agraomblentois e

riimdticas e o aplicucio da condicionalidade.

Conforme a iniciativa salienta na exposicio de maotives 530 necessarias adaptacdes para
que o5 Novos compromissos cm 2014, sem ¢ahimento orgamental no atual quadro
comunitirio, possam ser assumidos, Estas disposicfes ndo tém, no enlanlo, incidénda
financeira,

Por fim, esta iniciativa altera ainda o regulamento harizontal no caso do sistema de
aconsclhamento agricola, ac SIGC ¢ & condicionalidade, devide 3 articulacio com os

pagamcntos diretos.
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COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

2.2. Principlo da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A proposta cstd em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrade no
artigo 5° do Tratadao de Funcionamento da Unido Turopeia [TFUE], na medida em que a
atuacio da EU aysegura requisitos comuns a todos os Estades. A PAC sendo uma politica
verdadeiramente comum envolve compeléncias partilhadas cntre a EU e os Estados-

membrns.

Quante ao principio da proporcionalidade, a propesta estd ignalmente em conformidade

com o arligo 52, vt 4, do TUE.
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COMISSAQ DE AGRICULTURA E MAR

PARTE [T - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

£ opinido do Relator € de elaboracio facultativa, nos termos do n.# 3 do artigo 137.% do
Regimenlo, pelu gue v signatario do presente relatdrio exime-se de manifestar a sua
apinido politica sohre a «Proposta de REGULAMENTO D0 PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabefere certas dispasicdes tronsitdrios rofativas oo apoin 06
desenvolvimento rural pelo Funde Europeu Agricofa de Desenvolvimento Ruval (FEADER) e
qua aftera o Regulomento (UE) n® L] [DR] no que se refere aos recursos e d sua distribuipio
em relacio an exercicio de 20014, bem come o Regulamento [CE) n.¢ 7372009 do Conselho ¢
oy Regulumentos ((E) n.° {..f [PD), (UE} m€ L] fHE e (UIF) w2 ] [OCM] o gae se refere a
sua aplicacdo em 2014, j» COM {2013] 226,
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74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAD DE AGRICULTURA T MAR

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A proposta de regulamente que procede a ajustamento das disposigdes da Politica
Agricela Comwm (PAC) cumpre o principio da subsidiariedade, na medida em gue o

objetive sd padera ser eficaz através de uma acao da Unido.

2. f) tema da presente iniciativa suscita o acompanhamento posterior desta Comissdo

parlamentar especializada,

3 A Comissdo de Apricultura e Mar dd por concluido o escrutinio da presente
iniciativa. devendo o presenle relatério, nos termos da Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n® 21,2012, de 17 de Maio, ser remetide 4 Comissio de Assuntes

Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Benln, 03 de Tunho de 2013

sidente da Conglssan

=

() Deputado Autor do Relatério

=

3y -
.‘Q., Tk ('; ,[/ Tt e

{Peilro do O Rarmos) {Vasce Cunha)

-
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