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Erliduternder Vermerk

— Begleitdokument zu den Empfehlungen des Rates an die Mitgliedstaaten

im Rahmen des Europdischen Semesters 2013 —

In Artikel 2-ab Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates iiber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschafts-
politiken', der unter den Abschnitt "wirtschaftlicher Dialog" fillt, heiBt es: "Vom Rat wird
grundsdtzlich erwartet, den Empfehlungen und Vorschldgen der Kommission zu folgen oder aber

seine Haltung dffentlich zu erldutern".

Mit Bezug auf diese Regelung "Befolgen oder erldutern” legt der Rat die folgenden Erlduterungen
zu den vereinbarten Anderungen an den Empfehlungen der Kommission fiir linderspezifische
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit dem Europdischen Semester 2013

vor, die nicht die Zustimmung der Kommission finden.

Der Rat hat sich ferner auf verschiedene Ergéinzungen sowie sachliche oder technische Anderungen

der Empfehlungen geeinigt, die volle Unterstiitzung seitens der Kommission finden®".

! ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.

Linderspezifische Empfehlungen ohne Anderungen oder in den Anderungen mit
Unterstiitzung der Commission gemacht wurden: BU, DK, DE, HU, PL, RO, SL, SK, SV,
UK, Euroraum.

Geédnderter Text erscheint in Kursivschrift und gestrichener Text in "strikethreugh™
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Belgien

Linderspezifische Empfehlung Nr. 2

Text der Kommission:

verstirkte Anstrengungen unternimmt, um die Liicke zwischen dem tatsédchlichen und dem gesetzli-
chen Renteneintrittsalter zu schlieBen, und dafiir auch Vorruhestandsregelungen rasch auslaufen
lasst; die Reformen der Alterssicherungssysteme durch Mafinahmen zur Beschiftigungsférderung
und Arbeitsmarktreformen, die das aktive Altern begiinstigen, unterstiitzt; die Annahme eines
Beschlusses beschleunigt, durch den das gesetzliche Rentenalter an die Lebenserwartung gekoppelt
wird; beim Einsatz 6ffentlicher Mittel fiir stationdre Langzeitpflege die Kosteneffizienz weiter

steigert;

Vereinbarter Text:

verstdrkte Anstrengungen unternimmt, um die Liicke zwischen dem tatsdchlichen und dem

gesetzlichen Renteneintrittsalter zu schlieBen, und dafiir auch dielawfendenReformenzir

lésst gegenwdrtigen Reformen zur Verringerung der Friihverrentungsmoglichkeiten weiter verfolgt,
die Reformen der Alterssicherungssysteme durch Maflnahmen zur Beschiftigungsforderung und

Arbeitsmarktreformen, die das aktive Altern begiinstigen, unterstiitzt:-das-effektive Rentenatter

3]s o Rontonoliny h Rountonloictymany 1 oy doyimany Ao oh o coyna g

£ 4 3 d = 5%

Rentenalteran-die Lebenserwartunggekoppeltwird; das tatsdchliche Renteneintrittsalter dadurch

erhoht, dass das gesetzliche Rentenalter oder Rentenleistungen an die Verdnderungen bei der
Lebenserwartung gekoppelt werden, beim Einsatz 6ffentlicher Mittel fiir stationdre Langzeitpflege

die Kosteneffizienz weiter steigert;
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Erlduterung:

Belgien scheint auf dem richtigen Weg zu sein, um sein Ziel einer Beschéftigungsrate von 50 % bis
2020 zu erreichen. Die derzeitige Rate liegt bei 39,5 %, und es wurde von 2010 bis 2012 ein

jéhrlicher durchschnittlicher Anstieg um 1,4 Prozentpunkte verzeichnet.

Der Wortlaut der Empfehlung enthélt auf horizontaler Ebene vereinbarten Text. Es bestand Ein-
vernehmen dartiiber, dass es verschiedene Kanéle gibt, durch die das tatsédchliche Renteneintrittsalter
angehoben und somit die Herausforderungen fiir das Versorgungssystem und die Tragféhigkeit der
offentlichen Finanzen bewéltigt werden konnen. Der Ansatz des urspriinglichen Kommissionstexts,
dessen Schwerpunkt ausschlieBlich auf der Anhebung des (gesetzlichen) Renteneintrittsalters lag,
erschien zu préskriptiv und zu eng gefasst. Mit dem neuen Text wird ein Wortlaut aufgegriffen, den

der Rat bereits angenommen hat, zuletzt am 12. Februar 2013 im Tragfdhigkeitsbericht fiir 2012.
Tschechische Republik

Linderspezifische Empfehlung Nr. 3

Text der Kommission:

die Erhohung des gesetzlichen Renteneintrittsalters im Vergleich zu den aktuellen Rechtsvor-
schriften beschleunigt, eine klare Verbindung zwischen Renteneintrittsalter und Lebenserwartung
herstellt und den Indexierungsmechanismus tiberpriift; den Anstieg des Renteneintrittsalters mit
MaBnahmen zur Forderung der Beschéftigungsfihigkeit dlterer Arbeitnehmer flankiert und
Vorruhestandsregelungen einschriankt; insbesondere die 6ffentliche Bezuschussung der Vorruhe-
standsregelung abschafft; MaBBnahmen zur deutlichen Verbesserung der Kostenwirksamkeit der

Ausgaben des Gesundheitssystems, insbesondere fiir stationdre Behandlungen, ergreift;
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Vereinbarter Text:

das effektive-tatscichliche Rentenalter dadurch-anhebt erhoht, dassRentenatter-bzw-

weepasst-werden-indem das Rentenalter

und den Indexierungsmechanismus iiberpriift; den Anstieg des Renteneintrittsalters mit Maf3nahmen
zur Forderung der Beschéftigungsfahigkeit édlterer Arbeitnehmer flankiert und
Vorruhestandsregelungen einschriankt; insbesondere die 6ffentliche Bezuschussung der
Vorruhestandsregelung abschafft; MaBBnahmen zur deutlichen Verbesserung der Kostenwirksamkeit

der Ausgaben des Gesundheitssystems, insbesondere fiir stationdre Behandlungen, ergreift;

Erlduterung:

Der Wortlaut der Empfehlung enthélt auf horizontaler Ebene vereinbarten Text. Es bestand Ein-
vernehmen dartiiber, dass es verschiedene Kanile gibt, durch die das tatsédchliche Renteneintrittsalter
angehoben und somit die Herausforderungen fiir das Versorgungssystem und die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen bewiltigt werden konnen. Der Ansatz des urspriinglichen Kommissionstexts,
dessen Schwerpunkt ausschlieBlich auf der Anhebung des (gesetzlichen) Renteneintrittsalters lag,
erschien zu préskriptiv und zu eng gefasst. Mit dem neuen Text wird ein Wortlaut aufgegriffen, den

der Rat bereits angenommen hat, zuletzt am 12. Februar 2013 im Tragfdhigkeitsbericht fiir 2012.
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Linderspezifische Empfehlung Nr. 4

Text der Kommission:

MaBnahmen zur Verbesserung der Effizienz und Wirksamkeit der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung
ergreift; das Angebot an integrativen Kinderbetreuungseinrichtungen in erster Linie fiir Kinder bis
zu drei Jahren sowie die Teilnahme von Roma-Kindern wesentlich erh6ht, vor allem indem das
Gesetz tiber private Kinderbetreuungseinrichtungen verabschiedet und umgesetzt und die Kapazita-

ten von o6ffentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen ausgebaut werden;

Vereinbarter Text:

Zusdtzliche Anstrengungen MaBnahmen zur Verbesserung der Effizienz und Wirksamkeit der
offentlichen Arbeitsverwaltung unternimmt ergreift; das Angebot an integrativen
Kinderbetreuungseinrichtungen in erster Linie fiir Kinder bis zu drei Jahren sowie die Teilnahme
von Roma-Kindern wesentlich erhoht, vor allem indem das Gesetz iiber die Bereitstellung von
Kinderbetreuungsdiensten verabschiedet und umgesetzt und die Kapazititen von sowohl

offentlichen als auch privaten Kinderbetreuungsdiensten ausgebaut werden;

Erlduterung:

Der Beschiftigungsausschuss weist in seinen Schlussfolgerungen zur multilateralen Uberwachung
diesbeziiglich darauf hin, dass die Tschechische Republik zwar Maflnahmen im Einklang mit den
landerspezifischen Empfehlungen ergriffen hat, ihre Anstrengungen aber fortsetzen sollte, um die
Kapazititen der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung angesichts der hohen Zahl von Arbeitslosen weiter
auszubauen, und die Wirksamkeit der aktiven arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen weiter verbes-

sern sollte.
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Estland

Linderspezifische Empfehlung Nr. 4

Text der Kommission:

die Energieeffizienz erhoht, insbesondere in Gebduden und im Verkehr, und die Umweltanreize fiir
Kraftfahrzeuge und in der Abfallwirtschaft verstiarkt durch Priifung einer Kraftfahrzeugbesteuerung
und/oder hoherer Steuern auf Kraftstoffe; den Aufbau grenziiberschreitender Energieverbindungen
beschleunigt zwecks Diversifizierung der Energiequellen und Férderung des Wettbewerbs auf dem

Energiemarkt;

Vereinbarter Text:

die Energieeffizienz erhoht, insbesondere in Gebduden und im Verkehr, und die Umweltanreize fiir
Kraftfahrzeuge und in der Abfallwirtschaft verstirkt durehPrifongeiner Kraftfahrzeugbesteverung
und/oder-héhererStenernauf Kraftstoffe; den Aufbau grenziiberschreitender Energieverbindungen

beschleunigt zwecks Diversifizierung der Energiequellen und Forderung des Wettbewerbs auf dem

Energiemarkt;

Erlduterung:

Die Empfehlung sollte dem Mitgliedstaat mehr Optionen bei der Wahl der MaBBnahmen zur Bewdl-
tigung der Herausforderung bieten. Nach Uberzeugung der estnischen Behorden wiren Investitio-
nen in den 6ffentlichen Verkehr sowie in multimodalen Verkehr zusammen mit Investitionen in
energieeffizientere Gebdude besser geeignet, um die Verschmutzung in Estland zu bekdmpfen. Der

Rat teilt diese Ansicht.
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Spanien

Linderspezifische Empfehlung Nr. 1

Text der Kommission:

bis Ende 2013 die Frage des Nachhaltigkeitsfaktors abschliefend regelt, um die langfristige
finanzielle Stabilitdt des Rentensystems zu gewihrleisten, und zu diesem Zweck u. a. vorsieht, dass

das Rentenalter parallel zur Lebenserwartung ansteigt;

Vereinbarter Text:

[...] bis Ende 2013 die Frage des Nachhaltigkeitsfaktors abschlieend regelt, um die langfristige
finanzielle Stabilitit des Rentensystems zu gewihrleisten, und-zu-diesemZweek ta—das-effektive

R ontonalio A L ok R ostomalio i Rontonloictimmann oy linderynoaen da

Lebenserwartung-angepasst-werden-auch durch Anhebung des tatscichlichen Renteneintrittsalters,

indem das Renteneintrittsalter oder rentenleistungen an die Lebenserwartung angeglichen werden,

Erlduterung:

Der Wortlaut der Empfehlung enthélt auf horizontaler Ebene vereinbarten Text. Es bestand Ein-
vernehmen dartiber, dass es verschiedene Kanile gibt, durch die das tatsédchliche Renteneintrittsalter
angehoben und somit die Herausforderungen fiir das Versorgungssystem und die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen bewiltigt werden konnen. Der Ansatz des urspriinglichen Kommissionstexts,
dessen Schwerpunkt ausschlieBlich auf der Anhebung des (gesetzlichen) Renteneintrittsalters lag,
erschien zu préskriptiv und zu eng gefasst. Mit dem neuen Text wird ein Wortlaut aufgegriffen, den

der Rat bereits angenommen hat, zuletzt am 12. Februar 2013 im Tragfdhigkeitsbericht fiir 2012.
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Frankreich

Linderspezifische Empfehlung Nr. 1

Text der Kommission:

die Haushaltsstrategie im Jahr 2013 verstérkt befolgt; Die Glaubwiirdigkeit der Anpassung durch
Konkretisierung der fiir 2014 und dariiber hinaus erforderlichen Maflnahmen bis Herbst 2013 und
durch deren Umsetzung férdert, damit eine nachhaltige Korrektur des tibermaBigen Defizits bis
spitestens 2015 und das Erreichen der in den Empfehlungen des Rates im Rahmen des VUD
spezifizierten strukturellen Haushaltsanpassung gewahrleistet sind; alle unerwarteten Mehreinnah-
men zum Defizitabbau nutzt; Eine dauerhafte Korrektur der Haushaltsungleichgewichte erfordert
eine glaubwiirdige Umsetzung ehrgeiziger Strukturreformen, damit sich die Anpassungskapazitét
erhoht und Wachstum und Beschéftigung geférdert werden; einen wachstumsfreundlichen Kurs der
Haushaltskonsolidierung beibehélt und die Wirksamkeit 6ffentlicher Ausgaben weiter verstirkt,
insbesondere indem die Ausgabenkategorien samtlicher Teilsektoren des Staates wie geplant
iiberpriift werden; im Zuge des anstehenden Dezentralisierungsgesetzes MaBinahmen zur Erzielung
hoherer Synergien zwischen der zentralstaatlichen, regionalen und kommunalen Ebene und damit
verbundener Einsparungen ergreift; nach Korrektur des tiberméfigen Defizits die strukturelle
Haushaltsanpassung in einem angemessenen Tempo verfolgt, damit es das mittelfristige Haushalts-
ziel bis 2016 erreicht; bis Ende 2013 MaBnahmen trifft, um das Rentensystem bis spatestens 2020
nachhaltig ins Gleichgewicht zu bringen, beispielsweise durch eine Anpassung der Indexierungs-
regeln, eine weitere Anhebung des gesetzlichen Rentenalters und eine Ausweitung des fiir eine
Vollrente erforderlichen Beitragszeitraums sowie eine Uberpriifung von Sonderregelungen, ohne
dabei die Sozialbeitrige der Arbeitgeber zu erhohen, und die Kosteneffizienz der Gesundheitsaus-

gaben, unter anderem auch bei den Arzneimittelausgaben, erhoht;
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Vereinbarter Text:

[...] bis Ende 2013 Mafinahmen trifft, um das Rentensystem bis spétestens 2020 nachhaltig ins
Gleichgewicht zu bringen, beispielsweise durch eine Anpassung der Indexierungsregeln, durch
Anhebung des fiir die Vollrente erforderlichen Beitragszeitraums, durcheineAwsweitniedesfir
eineVoltrente-erfordertichen-Beitragszeitrawms; eine weitere Anhebung des tatsdchlichen

Rentenalters, durch eine Angleichung des Rentenalters und deer Rentenzahlungen an die

Verdnderungen bei der Lebenserwartung-effektivern-gesetzlichenRentenaltersdadureh—dass

R owtonalior ) Rontonlo noan—an e

Uberpriifung von Sonderregelungen, ohne dabei die Sozialbeitriige der Arbeitgeber zu erhohen, und
die Kosteneffizienz der Gesundheitsausgaben, unter anderem auch bei den Arzneimittelausgaben,

erhoht;

Erlduterung:

Der Wortlaut der Empfehlung enthélt auf horizontaler Ebene vereinbarten Text. Es bestand Ein-
vernehmen dariiber, dass es verschiedene Kanéle gibt, durch die das tatsichliche Renteneintrittsalter
angehoben und somit die Herausforderungen fiir das Versorgungssystem und die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen bewéltigt werden konnen. Der Ansatz des urspriinglichen Kommissionstexts,
dessen Schwerpunkt ausschlieBlich auf der Anhebung des (gesetzlichen) Renteneintrittsalters lag,
erschien zu préskriptiv und zu eng gefasst. Mit dem neuen Text wird ein Wortlaut aufgegriffen, den
der Rat bereits angenommen hat, zuletzt am 12. Februar 2013 im Tragfdhigkeitsbericht fiir 2012.
Angesichts der besonderen Herausforderungen, mit denen Frankreich konfrontiert ist, kommt der
Rat iiberein, dass die spezifischeren Elemente der Empfehlung, die auf die Rentenreform Bezug

nehmen, beibehalten werden sollten.
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Italien

Linderspezifische Empfehlung Nr. 1

Text der Kommission:

durch vollstdndige Umsetzung der getroffenen Mafinahmen gewihrleistet, dass das Defizit im Jahr
2013 unter 3 % des BIP bleibt; die strukturelle Anpassung in angemessenem Tempo und durch eine
wachstumsfordernde Haushaltskonsolidierung fortsetzt, damit das mittelfristige Haushaltsziel ab
2014 erreicht werden kann; die geplanten strukturellen Primériiberschiisse erzielt, damit die sehr
hohe Schuldenquote auf einen stetigen Abwértspfad kommt; durch vollstandige Umsetzung der
2012 beschlossenen Mallnahmen und durch unverminderte Fortsetzung dieser Anstrengungen
mittels regelmaBiger eingehender Ausgabeniiberpriifungen auf allen Regierungsebenen weiterhin

eine nachhaltige Verbesserung der Effizienz und Qualitét der 6ffentlichen Ausgaben verfolgt;

Vereinbarter Text:

durch vollstdndige Umsetzung der getroffenen MaBBnahmen gewéhrleistet, dass das Defizit im Jahr
2013 unter dem im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP bleibt; die strukturelle
Anpassung in angemessenem Tempo und durch eine wachstumsfoérdernde Haushaltskonsolidierung
fortsetzt, damit das mittelfristige Haushaltsziel ab 2014 erreicht werden kann; die geplanten
strukturellen Primériiberschiisse erzielt, damit die sehr hohe Schuldenquote (die Prognose-fiir 2044
hegtbeid32,2- % des BIP) auf einen stetigen Abwirtspfad kommt; durch vollstindige Umsetzung
der 2012 beschlossenen Mafinahmen und durch unverminderte Fortsetzung dieser Anstrengungen
mittels regelmaBiger eingehender Ausgabeniiberpriifungen auf allen Regierungsebenen weiterhin

eine nachhaltige Verbesserung der Effizienz und Qualitdt der 6ffentlichen Ausgaben verfolgt;
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Erlduterung:

Da die Angabe der fiir 2014 prognostizierten Schuldenquote der Empfehlung keinen zusétzlichen
Nutzen verleiht und solche Schétzungen nicht in Empfehlungen fiir andere Mitgliedstaaten
aufgenommen wurden, wurde vereinbart, die Zahl aus der Empfehlung zu streichen und sie in den

entsprechenden Erwégungsgrund aufzunehmen.
Lettland

Linderspezifische Empfehlung Nr. 3

Text der Kommission:

gegen die hohen Armutsquoten vorgeht, indem es das Sozialversicherungssystem mit dem Ziel
einer besseren Abdeckung reformiert, die Angemessenheit der Leistungen verbessert und
Aktivierungsmaflnahmen fiir Leistungsempfinger fordert; die Durchfithrungsmechanismen

verstirkt, um Kinderarmut wirksam zu reduzieren;

Vereinbarter Text:

gegen die hohen Armutsquoten vorgeht, indem es das Sozialversicherungssystem mit dem Ziel
einer besseren Abdeckung reformiert, die Angemessenheit der Leistungen verbessert und die
Aktivierungsmalnahmen fiir Leistungsempfianger verbessert férdert; die

Durchfiithrungsmechanismen verstirkt, um Kinderarmut wirksam zu reduzieren;
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Erlduterung:

Aus den Schlussfolgerungen des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz
zur multilateralen Uberwachung zur Aktivierungs- und Armutsbekampfungspolitik Lettlands geht
hervor, dass 2013 eine Reihe wichtiger Mallnahmen fiir eine stirkere Aktivierung und die Gewéhr-
leistung einer besseren Zusammenarbeit zwischen der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung und den
kommunalen Sozialhilfediensten eingeleitet werden, und dass geplant ist, mit einer besseren
Ankniipfung von Sozialhilfeleistungen an aktive arbeitsmarktpolitische Malnahmen im Hinblick
auf die Erzielung besserer Arbeitsmarktergebnisse bei der Aktivierung von Leistungsempfangern zu
erreichen. Lettland hat 2012 sein Sozialhilfesystem reformiert und Mafinahmen zur Erzielung einer
besseren Aktivierung ergriffen. Auf dieser Grundlage konnen neue Mallnahmen fiir eine bessere
Wirksamkeit und Abdeckung des Sozialleistungssystems erortert werden. Einige zentrale Elemente
der Reaktion Lettlands sind daher derzeit immer noch Vorschlage oder befinden sich in einem
frithen Entwicklungsstadium; ihre Umsetzung wird wichtig sein, um den ldnderspezifischen

Empfehlungen nachzukommen.
Litauen

Linderspezifische Empfehlung Nr. 4

Text der Kommission:

konkrete gezielte MaBBnahmen zur Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung umsetzt; die
Verkniipfungen zwischen der Reform der Bargeldsozialhilfe und den Aktivierungsmafinahmen

verstirkt;
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Vereinbarter Text:

konkrete gezielte Maflnahmen zur Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung umsetzt;
weiterhin die Verkniipfungen zwischen der Reform der Bargeldsozialhilfe und den

Aktivierungsmalnahmen verstarkt;

Erlduterung:

Aus den Schlussfolgerungen des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz
zur multilateralen Uberwachung geht hervor, dass in Litauen ein Projekt fiir die Zusammenarbeit
mit den Kommunen im Zeitraum 2012 bis 2014 [4uft, mit dem moglichst viele Langzeitarbeitslose
(Empfanger von Sozialleistungen) wieder in den Arbeitsmarkt zuriickgefiithrt werden sollen. Es
wird darauf hingewiesen, dass Litauen 2012 das Gesetz iiber Bargeldsozialhilfe fiir mittellose

Einwohner verabschiedet hat, das auf eine bessere Hilfe fiir die bediirftigsten Menschen abzielt.
Luxemburg

Linderspezifische Empfehlung Nr. 3

Text der Kommission:

die altersbezogenen Ausgaben senkt und die Langzeitpflege kostenwirksamer gestaltet, insbeson-
dere indem der Schwerpunkt stirker auf Pravention, Rehabilitation und eigenstédndige Lebensfiih-
rung gelegt wird, die vor kurzem angenommene Renten- und Pensionsreform verstirkt wird,
zusitzliche Mafinahmen zur Einschriankung des vorzeitigen Ruhestands ergriffen werden und das
effektive Renteneintrittsalter erh6ht wird, u.a. durch Verkniipfung des gesetzlichen Pensions- bzw.

Rentenalters mit der Lebenserwartung;
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Vereinbarter Text:

die altersbezogenen Ausgaben senkt und die Langzeitpflege kostenwirksamer gestaltet,
insbesondere indem der Schwerpunkt stirker auf Pravention, Rehabilitation und eigenstédndige
Lebensfiihrung gelegt wird, die vor kurzem angenommene Renten- und Pensionsreform verstérkt
wird, zusdtzliche Mallnahmen zur Einschrinkung des vorzeitigen Ruhestands ergriffen-werdenund
und der Anhebung des tatscdichlichen Pensions- bzw. Renteneintrittsalter durch Anpassung des

gesetzlichen Pensions- bzw. Rentenalters an die Anderung der Lebenserwartung ergriffen werden;

Erlduterung:

Der Wortlaut der Empfehlung enthélt auf horizontaler Ebene vereinbarten Text. Es bestand Ein-
vernehmen dartiiber, dass es verschiedene Kanile gibt, durch die das tatsédchliche Renteneintrittsalter
angehoben und somit die Herausforderungen fiir das Versorgungssystem und die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen bewiltigt werden konnen. Der Ansatz des urspriinglichen Kommissionstexts,
dessen Schwerpunkt ausschlieBlich auf der Anhebung des (gesetzlichen) Renteneintrittsalters lag,
erschien zu préskriptiv und zu eng gefasst. Mit dem neuen Text wird ein Wortlaut aufgegriffen, den

der Rat bereits angenommen hat, zuletzt am 12. Februar 2013 im Tragfdhigkeitsbericht fiir 2012.
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Linderspezifische Empfehlung Nr. 5

Text der Kommission:

die Anstrengungen zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit verstarkt, indem die Ausgestaltung
und die Uberwachung aktiver ArbeitsmarktmaBnahmen verbessert werden; die allgemeine und
berufliche Bildung vor allem von Menschen mit Migrationshintergrund fordert, damit die Qualifika-
tionen junger Menschen besser auf die Arbeitsmarktbediirfnisse abgestimmt sind;entschlossen
handelt, um die Erwerbsquote dlterer Arbeitskréfte zu erhdhen, u. a. durch Verbesserung ihrer

Beschiftigungsfiahigkeit durch lebenslanges Lernen;

Vereinbarter Text:

die Anstrengungen zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit verstirkt, indem die Ausgestaltung
und die Uberwachung aktiver ArbeitsmarktmaBnahmen verbessert werden; die allgemeine und
berufliche Bildung vor allem von Menschen mit Migrationshintergrund fordert, damit die Qualifika-
tionen junger Menschen besser auf die Arbeitsmarktbediirfnisse abgestimmt sind; entsehlossen
handelt Bemiihungen verstdrkt, um die Erwerbsquote dlterer Arbeitskréfte zu erhohen, u. a. durch

Verbesserung ihrer Beschiftigungsfahigkeit durch lebenslanges Lernen;
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Erlduterung:

Der Beschiftigungsausschuss weist in seinen Schlussfolgerungen zur multilateralen Uberwachung
darauf hin, dass ein Gesetzentwurf mit einer Reihe von MaBBnahmen zur Erh6hung der Erwerbs-
quote élterer Arbeitskréfte erstellt worden ist. Unternehmen mit mehr als 150 Arbeitskréiften
miissen einen Plan fiir das Altersmanagement erstellen, um die Kompetenzen dlterer Arbeitskréfte
weiterzuentwickeln, Gesundheitsproblemen am Arbeitsplatz vorzubeugen und den Ubergang vom
Arbeitsleben in den Ruhestand besser zu bewéltigen. Ende 2012 wurde ein neues Wei3buch mit
einer Reithe von Maflnahmen, die zur Verstarkung des lebenslangen Lernens zu treffen sind,
gebilligt. Auch wenn die MaBBnahmen in die richtige Richtung zu gehen scheinen, so sind die
meisten davon insgesamt doch recht vage, und der Beschiftigungsausschuss kommt daher zu dem

Schluss, dass weitere Bemiihungen in diesem Bereich erforderlich sind.
Malta

Linderspezifische Empfehlung Nr. 2

Text der Kommission:

die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen sicherstellt, das Pensionssystem reformiert,
um das projizierte Ausgabenwachstum einzuddmmen, einschlieBlich durch eine beschleunigte
Anhebung des gesetzlichen Pensionsalters, durch eine Koppelung des gesetzlichen Pensionsalters
an die Lebenserwartung und durch die Ermutigung zur privaten Altersvorsorge; Maflnahmen
ergreift, um die Beschéftigungsquote élterer Arbeitnehmer zu steigern, indem eine umfassende
Strategie fiir aktives Altern entwickelt und umgesetzt wird; Reformen im Gesundheitswesen
verfolgt, um die Kosteneffizienz in diesem Sektor zu erhohen, insbesondere durch die Starkung der
offentlichen Grundversorgung; die Effizienz verbessert und die Dauer von Vergabeverfahren

verkiirzt;
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Vereinbarter Text:

die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen sicherstellt, das Pensionssystem weiter
reformiert, um das projizierte Ausgabenwachstum einzuddmmen, einschlieBlich durch Mafsnahmen

wie eine beschleunigte Anhebung des gesetzlichen Pensions- bzw. Rentenalters, eine Anhebung des

effektiven Pensions- bzw. Rentenalters durch Angleichung des Pensions- bzw. Rentenalters

dadureh—dassRentenatter-bzw—Rententeistungen-an Verdnderungen der Lebenserwartung

und durch die Ermutigung zur privaten Altersvorsorge; MaBBnahmen ergreift, um die
Beschiftigungsquote dlterer Arbeitnehmer zu steigern, indem eine umfassende Strategie fiir aktives
Altern fertiggestetttentwickeltausgearbeitet und umgesetzt wird; Reformen im Gesundheitswesen
verfolgt, um die Kosteneffizienz in diesem Sektor zu erh6hen, insbesondere durch die Stirkung der
offentlichen Grundversorgung; die Effizienz verbessert und die Dauer von Vergabeverfahren

verkiirzt;

Erlduterung:

Die Empfehlung wurde angepasst, um zu berticksichtigen, dass die Rentenreform in Malta einen
laufenden Prozess darstellt; dieser besteht aus einer Reihe von 2006 und 2007 verabschiedeten
parameterbezogenen Reformen, die in den kommenden fiinfzehn Jahren in Kraft treten sollen.
Ungeachtet der positiven Auswirkungen dieser Reform ist sich Malta bewusst, dass noch mehr
getan werden muss, um die langfristige Angemessenheit und Tragfahigkeit der Renten sicherzu-
stellen; im Anschluss an die Wahlen vom Miérz 2013 hat die neue Regierung ihre Zusage zur

Fortsetzung des Rentenreformprozesses in Malta bestatigt.
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Zu diesem Zweck fanden 2011 und 2012 zwei Konsultationsrunden statt, und im Anschluss an die
Reaktionen der Sozialpartner wurde der Regierung ein Abschlussbericht vorgelegt. Was die Ein-
fithrung einer dritten Sdule (private Vorsorge) anbelangt, so ist das Ruhestandsrentengesetz bereits
vom Parlament gebilligt worden. Dieses Gesetz wird flankiert von einer Reihe von Rechtsmitteilun-
gen zu verschiedenen Aspekten sowie von Richtlinien/Vorschriften, die von der maltesischen
Finanzaufsichtsbehorde zu erlassen sind; sie wurden am 1. April 2013 zur Konsultation vorgelegt.
Es ist vorgesehen, dass das Ruhestandsrentengesetz zusammen mit diesen Vorschriften und

Verfahren in Kraft treten wird.

Mit Blick auf die Zukunft hat die Regierung mitgeteilt, dass sie in den kommenden Wochen eine
interministerielle Strategiegruppe einsetzen wird, die die Arbeiten der Arbeitsgruppe zu den

Renten — insbesondere die Empfehlungen des der Regierung im Mérz 2012 vorgelegten Berichts im
Anschluss an die Konsultation, in dem eine umfassende Strategie zur Gewéhrleistung der Ange-
messenheit und Tragféhigkeit der Renten in Malta bis zum dritten Quartal 2014 dargelegt wird —
iiberpriifen soll. Ferner wird bis zum vierten Quartal 2013 eine Kommunikationsstrategie entwickelt

werden, mit der die Offentlichkeit stirker fiir die Rententhematik sensibilisiert werden soll.

Der Wortlaut der Empfehlung enthélt auf horizontaler Ebene vereinbarten Text. Es bestand Ein-
vernehmen dartiber, dass es verschiedene Kanéle gibt, durch die das tatsédchliche Renteneintrittsalter
angehoben und somit die Herausforderungen fiir das Versorgungssystem und die Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen bewéltigt werden konnen. Der Ansatz des urspriinglichen Kommissionstexts,
dessen Schwerpunkt ausschlieBlich auf der Anhebung des (gesetzlichen) Renteneintrittsalters lag,
erschien zu praskriptiv und zu eng gefasst. Mit dem neuen Text wird ein Wortlaut aufgegriffen, den

der Rat bereits angenommen hat, zuletzt am 12. Februar 2013 im Tragfahigkeitsbericht fiir 2012.
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SchlieBlich wurde vereinbart, den Text anzupassen, um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die
Strategie zur Erhohung der Beschiftigungsquote dlterer Arbeitnehmer sich im Stadium der
Fertigstellung befindet. Nachdem Malta 2011 in einer ldnderspezifischen Empfehlung aufgefordert
wurde, eine "umfassende Strategie fiir aktives Altern" auszuarbeiten, wurde im Februar 2012 ein
interministerieller Ausschuss eingesetzt, dessen Auftrag es ist, der Regierung eine umfassende
Strategie fiir aktives Altern vorzulegen. Nach dem vor Kurzem erfolgten Regierungswechsel hat die
neue Regierung mitgeteilt, dass sie der Fertigstellung dieser Strategie erste Prioritit einrdumen
wird, wozu sie unter anderem auch ein Parlamentssekretariat fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen und fiir aktives Altern eingesetzt hat, um den Beratungen eine neue politische
Orientierung zu vermitteln und neuen Schwung zu verleihen und auf ihren Abschluss hinzuarbeiten.
Der endgiiltige Strategieentwurf soll der Regierung Ende September vorgelegt werden. Nach der

Billigung durch das Kabinett diirfte die nationale Strategie im Oktober 2013 eingeleitet werden.
Niederlande

Linderspezifische Empfehlung Nr. 2

Text der Kommission:

die Bemiithungen zur schrittweisen Reform des Wohnungsmarkts verstdrken, indem die geplante
Senkung der Steuerabzugsfihigkeit von Hypothekenzinsen beschleunigt und ein marktorientierter
Preismechanismus auf dem Mietmarkt vorgesehen wird, und die Mieten im Sozialwohnungssektor
weiter am Haushaltseinkommen ausgerichtet werden; Unternehmen des sozialen Wohnungsbaus

zur Unterstiitzung der bediirftigsten Haushalte neu ausrichten;
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Vereinbarter Text:

die Bemiihungen zur schrittweisen Reform des Wohnungsmarkts verstirken, indem unter
Beriicksichtigung der Folgen im aktuellen wirtschaftlichen Umfeld die geplante Senkung der
Steuerabzugsfihigkeit von Hypothekenzinsen—unterBerieksichtisnnederFoleen-imaktnetten
wirtschafttichen-Chnfetd— beschleunigt und ein marktorientierter Preismechanismus auf dem
Mietmarkt vorgesehen wird, und die Mieten im Sozialwohnungssektor weiter am
Haushaltseinkommen ausgerichtet werden; Unternehmen des sozialen Wohnungsbaus zur

Unterstiitzung der bediirftigsten Haushalte neu ausrichten,;

Erlduterung:

Eine schnellere Durchfiithrung konnte in Anbetracht des derzeitigen fragilen wirtschaftlichen
Umfelds in den Niederlanden die wirtschaftliche Erholung gefihrden. Fast eine Million Haushalte
befinden sich derzeit in der Situation eines negativen Eigenkapitals in Bezug auf ihr Hauseigentum
(die Hypothekenschuld ist hoher als der Wert des Hauses). Eine schnellere Reduzierung der Absetz-
barkeit konnte die Hauspreise weiter nach unten driicken und damit die Finanzstabilitit gefdhrden.
Sie konnte ferner zu einem weiteren Riickgang beim privaten Verbrauch fithren. Gemafl dem
Zentralen Planungsbiiro (Centraal Planbureau), ist mehr als die Hilfte des Riickgangs des privaten

Verbrauchs in den Niederlanden auf Spannungen auf dem Wohnungsmarkt zuriickzufiihren.
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Linderspezifische Empfehlung Nr. 4

Text der Kommission:

weitere Maflnahmen zur Erh6hung der Erwerbsbeteiligung ergreifen, insbesondere zugunsten von
Menschen am Rande des Arbeitsmarkts; negative Steueranreize weiter abbauen, u. a. durch eine
gestufte Abschaffung’ iibertragbarer Steuervorteile fiir Zweitverdiener; Arbeitsmarktiiberginge und
die Lockerung starrer Arbeitsmarktregelungen fordern, u. a. durch die beschleunigte Reform der

Gesetze zum Beschéftigungsschutz und der Arbeitslosenunterstiitzung.

Vereinbarter Text:

weitere MaBBnahmen zur Erhhung der Erwerbsbeteiligung ergreifen, insbesondere zugunsten von
Menschen am Rande des Arbeitsmarkts; negative Steueranreize weiter abbauen, w-a—einschlief3lich
durch eine gestufte Abschaffung libertragbarer Steuervorteile fiir Zweitverdiener;
Arbeitsmarktiibergdnge und die Lockerung starrer Arbeitsmarktregelungen fordern,s-a-
einschliefflich durch die besehleunigte Reform der Gesetze zum Beschiftigungsschutz und der

Arbeitslosenunterstiitzung.

Erlduterung:

Bei der ersten Anderung beeintrichtigt das beschleunigte Auslaufenlassen der Ubertragbarkeit der
allgemeinen Steuervergiinstigung nicht den (negativen) Anreiz zur Erhhung der Zahl der

geleisteten Arbeitsstunden fiir Zweitverdiener, die sich bereits auf dem Arbeitsmarkt befinden.

AdU: Die englische Originalfassung enthilt den Begriff "faster phasing-out", wobei das in
der deutschen Fassung des Kommissionstexts nicht beriicksichtigte Wort "faster" im
vereinbarten Text gestrichen wird.
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Was die zweite Anderung anbelangt, so hat sich die niederlindische Regierung mit den Sozial-
partnern auf wesentliche Arbeitsmarktreformen wie etwa die Reform der Beschéftigungsschutz-
vorschriften und der Arbeitslosenunterstiitzung verstindigt. Inhalt und Tempo der Reformen wurde
mit Arbeitgebern und Arbeitnehmern abgestimmt, was zur Klarheit und zu breiter gesellschaftlicher
Unterstiitzung fiihrt. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg der effektiven Durch-

fithrung der geplanten Reformen.
Osterreich

Linderspezifische Empfehlung Nr. 2

Text der Kommission:

die Harmonisierung des Pensionsalters von Frauen und Méannern zeitlich vorzieht, das gesetzliche
Pensionsalter an die Lebenserwartung koppelt, die neuen Reformen zur Beschriankung der Inan-
spruchnahme von Frithpensionierungsregelungen umsetzt und tiberwacht und die Beschéftigungs-
fahigkeit élterer Arbeitnehmer verbessert, um das tatsdchliche Pensionsalter und die Beschéfti-

gungsquote dlterer Arbeitnehmer anzuheben;

Vereinbarter Text:

die Harmonisierung des Pensionsalters von Frauen und Méannern zeitlich vorzieht, das tatséchliche
Pensions- bzw. Renteneintrittsalter durch Angleichung des Pensionsalters oder der Rentenanspriiche
an die sich verdndernde Lebenserwartung anhebt erhéhtdassesetzliche Penstonsalteran-die
Lebenserwartungkoppelt, die neuen Reformen zur Beschrankung der Inanspruchnahme von
Frithpensionierungsregelungen umsetzt und tiberwacht und die Beschiftigungsfahigkeit dlterer
Arbeitnehmer weiter verbessert, um das tatsdchliche Pensionsalter und die Beschiftigungsquote

ilterer Arbeitnehmer anzuheben;
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Erlduterung:

Der Wortlaut der Empfehlung enthélt auf horizontaler Ebene vereinbarten Text. Es bestand Ein-
vernehmen dariiber, dass es verschiedene Kanéle gibt, durch die das tatsédchliche Renteneintrittsalter
angehoben und somit die Herausforderungen fiir das Versorgungssystem und die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen bewiltigt werden konnen. Der Ansatz des urspriinglichen Kommissionstexts,
dessen Schwerpunkt ausschlieBlich auf der Anhebung des (gesetzlichen) Renteneintrittsalters lag,
erschien zu préskriptiv und zu eng gefasst. Mit dem neuen Text wird ein Wortlaut aufgegriffen, den

der Rat bereits angenommen hat, zuletzt am 12. Februar 2013 im Tragfdhigkeitsbericht fiir 2012.

Die Empfehlung wurde ferner angepasst, um zu beriicksichtigen, dass aufgrund umfangreicherer
Rentenreformen und flankierender arbeitsmarktpolitischer Malnahmen (wie etwa die arbeitsmarkt-
politische Initiative fiir dltere und gesundheitlich beeintréchtigte Menschen, das Priventions-
programm "fit2work", altersgerechte Arbeitsbedingungen) die Beschiftigungsquote élterer
Arbeitnehmer seit 2004 von 27,4 % auf 43,1 % gestiegen ist. Aus den Schlussfolgerungen des
Beschiftigungsausschusses zur multilateralen Uberwachung geht hervor, dass Reformen zur

Forderung und Ermoglichung eines lingeren und gesunden Arbeitslebens eingefiihrt wurden.
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Finnland

Linderspezifische Empfehlung Nr. 3

Text der Kommission:

weitere Maflnahmen zur Steigerung der Erwerbstétigenquote bei dlteren Arbeitnehmern ergreift,
unter anderem durch Verbesserung der Beschiftigungsfiahigkeit und Einschrinkung von Vorruhe-
standsregelungen, und das gesetzliche Mindestalter fiir den Renteneintritt mit der hoheren Lebens-
erwartung in Einklang bringt; die laufenden Maflnahmen zur Verbesserung der Arbeitsmarkt-
chancen junger Menschen und Langzeitarbeitsloser umsetzt und genau tiberwacht und dabei

besonders auf die Verbesserung des Qualifikationsniveaus abhebt;

Vereinbarter Text:

weitere MaBBnahmen zur Steigerung der Erwerbstitigenquote bei dlteren Arbeitnehmern ergreift,
unter anderem durch Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit und Einschrankung von

Vorruhestandsregelungen,

4 durch Erhohung des

tatscichlichen Renteneintrittsalters durch eine Anpassung des Renteneintrittsalters und der

Penszonslezstungen an die hohere Lebenserwartung—u&d—d—as—gese%eh%mdes%al{er—fuf—deﬁ

. die laufenden MaBnahmen zur

Verbesserung der Arbeitsmarktchancen junger Menschen und Langzeitarbeitsloser umsetzt und
genau iiberwacht und dabei besonders Augenmerk auf die Verbesserung des Qualifikationsniveaus

abhebtlegt;
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Erlduterung:

Der Wortlaut der Empfehlung enthélt auf horizontaler Ebene vereinbarten Text. Es bestand Ein-
vernehmen dariiber, dass es verschiedene Kanéle gibt, durch die das tatsédchliche Renteneintrittsalter
angehoben und somit die Herausforderungen fiir das Versorgungssystem und die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen bewiltigt werden konnen. Der Ansatz des urspriinglichen Kommissionstexts,
dessen Schwerpunkt ausschlieBlich auf der Anhebung des (gesetzlichen) Renteneintrittsalters lag,
erschien zu préskriptiv und zu eng gefasst. Mit dem neuen Text wird ein Wortlaut aufgegriffen, den
der Rat bereits angenommen hat, zuletzt am 12. Februar 2013 im Tragfihigkeitsbericht fiir 2012. In
Finnland wére die Koppelung des Ruhestandsrentenalters an die Lebenserwartung nicht angemes-
sen, wenn nicht auch groBere Anderungen an den Kriterien des Rentensystems vorgenommen

wiirden.

11336/13 AF/bba 25
DGG 1A DE





