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EMPFEHLUNG DES RATES
vom

zum nationalen Reformprogramm Spaniens 2013
mit einer Stellungnahme des Rates

zum Stabilititsprogramm Spaniens fiir die Jahre 2012 bis 2016

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf

Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 tiber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der

Wirtschaftspolitiken', insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 iiber die Vermeidung und Korrektur makroskonomischer Ungleichgewichte?,

insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

! ABIL. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 ABL. L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
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auf Empfehlung der Européischen Kommission,

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des des Wirtschafts- und Finanzausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(M

2)

3)

Am 26. Mirz 2010 stimmte der Europdische Rat dem Vorschlag der Europdischen
Kommission fiir eine Beschéftigungs- und Wachstumsstrategie ("Europa 2020") zu, eine
auf eine verstirkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken bezieht, deren Schwerpunk auf
den Bereichen liegt, in denen Handlungsbedarf besteht, um Europas Potenzial fiir

nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit zu erhéhen.

Am 13. Juli 2010 nahm der Rat eine Empfehlung zu den Grundziigen der Wirtschafts-

politik der Mitgliedstaaten und der Union (2010 bis 2014) an und am 21. Oktober 2010
einen Beschluss tiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische MaBBnahmen der Mitglied-
staaten', die zusammen die "integrierten Leitlinien" bilden. Die Mitgliedstaaten wurden
aufgefordert, die integrierten Leitlinien bei ihrer nationalen Wirtschafts- und Beschéfti-

gungspolitik zu berticksichtigen.

Am 29. Juni 2012 beschlossen die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten einen
"Pakt fiir Wachstum und Beschéftigung", der einen kohdrenten Rahmen fiir Ma3inahmen
auf Ebene der Mitgliedstaaten, der EU und des Euro-Wéhrungsgebiets unter Nutzung aller
verfiigbaren Hebel, Instrumente und Politiken bildet. Sie beschlossen Mafinahmen auf
Ebene der Mitgliedstaaten, wobei insbesondere die feste Entschlossenheit bekundet wurde,
die Ziele der Strategie Europa 2020 zu verwirklichen und die ldnderspezifischen

Empfehlungen umzusetzen.

Fiir 2013 aufrechterhalten durch den Beschluss 2013/208/EU des Rates vom 22. April 2013
zu Leitlinien fiir beschéftigungspolitische Malnahmen der Mitgliedstaaten (ABIL. L 118 vom
30.4.2013, S. 21).
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4

)

(6)

(7

Am 10. Juli 2012 nahm der Rat eine Empfehlung' zum nationalen Reformprogramm
Spaniens fiir 2012 an und gab eine Stellungnahme zum aktualisierten Stabilitdtsprogramm

Spaniens fiir die Jahre 2012 bis 2015 ab.

Am 28. November 2012 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an und leitete
damit das Europédische Semester 2013, d. h. eine neue Runde der wirtschaftspolitischen
Koordinierung ein. Ebenfalls am 28. November 2012 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht an, worin
Spanien als einer der Mitgliedstaaten aufgefiihrt ist, fiir die eine eingehende Uberpriifung

durchgefiihrt werden sollte.

Das Européische Parlament wurde gemdf3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 in das Euro-
pdische Semester umfassend eingebunden und hat am 7. Februar 2013 eine EntschlieBung
zu beschéftigungs- und sozialpolitischen Aspekten im Jahreswachstumsbericht 2013 sowie

eine EntschlieBung zu dem Beitrag zum Jahreswachstumsbericht 2013 angenommen.

Am 14. Mirz 2013 billigte der Européische Rat die Prioritdten zur Sicherstellung von
Finanzstabilitdt, Haushaltskonsolidierung und wachstumsfreundlichen MaBBnahmen. Er
betonte die Notwendigkeit, eine differenzierte, wachstumsfreundliche Haushaltskonsoli-
dierung zu verfolgen, eine normale Kreditvergabe an die Wirtschaft wiederherzustellen,
Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit zu fordern, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen und

die sozialen Folgen der Krise zu bewiltigen und die Verwaltungen zu modernisieren.

1

ABI. C 219 vom 24.7.2012, S. 81.
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(8) Am 10. April 2013 veroffentlichte die Kommission die Ergebnisse der fiir Spanien durch-
gefithrten eingehenden Uberpriifung gemif Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011.
Die angestellte Analyse fiihrt die Kommission zu dem Schluss, dass in Spanien tiber-
méiBige makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. So stellt insbesondere die iiberaus
hohe In- und Auslandsverschuldung nach wie vor ein Risiko fiir Wachstum und Finanz-
stabilitdt dar, wird der Bankensektor derzeit auch unter Einsatz 6ffentlicher Mitteln
rekapitalisiert und umstrukturiert und tragen Verkrustungen am Produkt- und Arbeitsmarkt
zu hoher und weiter steigender Arbeitslosigkeit bei und behindern die wirtschaftliche
Anpassung. Zwar finden derzeit Anpassungen vollzogen, doch erfordert der hohe
Korrekturbedarf in den Bereichen Produkt- und Dienstleistungsmirkte, Arbeitsmarkt,
Finanzsektor und 6ffentliche Finanzen kontinuierliches und entschlossenes politisches

Handeln.

9) Am 30. April 2013 legte Spanien sein nationales Reformprogramm 2013 und sein Stabili-
tatsprogramm fiir die Jahre 2012 bis 2016 vor. Um wechselseitigen Zusammenhéngen

Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.
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(10)

Ausgehend von der Bewertung des Stabilitdtsprogramms gemif3 Artikel 5 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 ist der Rat der Auffassung, dass das den Haushaltsprojek-
tionen des Programms zugrunde liegende makrookonomische Szenario fiir 2013 weitge-
hend plausibel und ab 2014 gegeniiber der Frithjahrsprognose 2013 der Kommissions-
dienststellen mit einigen Abwértsrisiken behaftet ist. Zwar wird im Stabilitdtsprogramm
fiir die Jahre 2014 bis 2016 ein geringeres Wachstum projiziert als in der Friihjahrs-
prognose 2013 der Kommissionsdienststellen, doch beruht Letztere auf der Annahme einer
unverdnderten Politik und l4sst damit die zur Erreichung der im Stabilitdtsprogramm
gesetzten Haushaltsziele notwendige Haushaltskonsolidierung unberticksichtigt. Die im
Stabilitatsprogramm skizzierte Haushaltsstrategie zielt darauf ab, das gesamtstaatliche
Defizit bis 2016 unter den Referenzwert von 3 % des BIP abzusenken. Die Konsolidierung
stiitzt sich hauptsichlich auf Ausgabenzuriickhaltung (die Ausgabenquote soll im Zeitraum
2012 bis 2016 um 3,7 Prozentpunkte sinken), daneben aber auch auf einige einnahmen-
steigernde Mafinahmen. Ausgehend vom (neu berechneten) strukturellen Saldo’ ist im
Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2013 bis 2016 eine jéhrliche Verringerung des struktu-
rellen Defizits um 1,2 %, 0,4 %, 0,9 % und 0,9 % des BIP geplant. Laut Stabilitéts-
programm soll nach der Korrektur des tibermédfigen Defizits am mittelfristigen Ziel eines
strukturell ausgeglichenen Haushalts festgehalten werden, der dann 2018 erreicht wiirde.
Das mittelfristige Ziel geht iiber die Anforderungen des Stabilitéts- und Wachstumspakts
hinaus. Das fiir den Zeitraum 2017 bis 2018 vorgesehene Tempo der strukturellen
Anpassung reicht aus, um die zur Erreichung des mittelfristigen Ziels notwendigen
Fortschritte zu erzielen. Der 6ffentliche Schuldenstand soll dem Programm zufolge 2016

seinen Hochststand erreichen und danach zu sinken beginnen.

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und sonstige befristete Ma3nahmen nach
Neuberechnungen der Kommissionsdienststellen anhand der Programmdaten unter
Anwendung der gemeinsamen Methodik.
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Die Pfade fiir Defizit- und Schuldenstandskorrektur sind mit Abwiértsrisiken behaftet. Die
MaBnahmen, die zur Erreichung der Defizitziele beitragen sollen, werden nicht detailliert
genug dargelegt, was insbesondere fiir die regionale Ebene gilt. Fiir 2016 nennt das
Programm keinerlei Maflnahmen, und friithere befristete Mallnahmen werden lediglich bis
2014 fortgefiihrt. Fiir die im Zusammenhang mit der Kommunalverwaltungsreform
geplanten Einsparungen bestehen erhebliche Umsetzungsrisiken. Auch die Wirtschafts-
und Finanzlage sowie die Lage am Arbeitsmarkt und die Einnahmenentwicklung sind
angesichts hartnickiger hoher makrodkonomischer Ungleichgewichte mit Unsicherheiten
behaftet. Wiirde die beschlossene Vorruhestandsreform vollstindig umgesetzt und eine
Einigung tiber den Nachhaltigkeitsfaktor erzielt, wiirde dies die Risiken im Sozialversiche-
rungssystem mindern. Ein weiteres Risiko stellen die mit Vermogenswertsicherung/-garan-
tien verbundenen Eventualverbindlichkeiten dar. Erhebliche Fortschritte wurden bei der
Berichterstattung tiber die Haushaltsausfiihrung erzielt, wenngleich noch Raum fiir eine
transparentere und frithzeitigere Umsetzung des Préventiv- und Korrekturmechanismus des
Haushaltsstabilisierungsgesetzes besteht. Es fehlt eine systematische und zeitnahe Bericht-
erstattung tiber die staatlichen Zahlungsriickstidnde, deren gro3e Hohe ein Ad-hoc-Riick-
zahlungsschema erforderlich gemacht hat. Die Einsetzung eines unabhéngigen Rats fiir
Finanzpolitik ldsst weiter auf sich warten. Die vorgeschlagene Uberarbeitung der Indexie-
rungsregeln fiir alle 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben wiirde Haushaltseinsparungen
und eine hohere Reagibilitét der Preise auf die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit
sich bringen. Im nationalen Reformprogramm wird auch die Notwendigkeit anerkannt, die
Kostenwirksamkeit der Gesundheits- und Arzneimittelausgaben beispielsweise durch eine
Uberarbeitung der Referenzpreise und Zentralisierung der Ankéufe pharmazeutischer

Produkte oder durch Ausweitung von Zuzahlungen zu erhdhen.
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(12)

Wenngleich sich die relative Steuerlast 2012 in erheblichem Umfang auf Verbrauch- und
Umweltsteuern verlagert hat, ist die spanische Steuerquote nach wie vor eine der niedrig-
sten in der Union. Die Effizienz des Steuersystems kann weiter erhoht werden, indem der
Anteil der wachstumsfreundlicheren indirekten Steuern erhéht und Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung bekdmpft werden, was auch mit den Haushaltskonsolidierungs-
bemiihungen in Einklang steht. Spanien hat einige MaBBnahmen getroffen, um der durch die
Unternehmensbesteuerung bedingten Tendenz zur Fremdverschuldung entgegenzuwirken,
doch miissen angesichts der hohen Verschuldung des privaten Sektors weitere Anstrengun-

gen unternommen werden.

Das Anpassungsprogramm fiir den Finanzsektor verlauft plangeméB. So wurden insbeson-
dere die notwendigen Rekapitalisierungen vorgenommen und wurde die Vermdgens-
verwaltungsgesellschaft Sareb errichtet. Bankenumstrukturierungen im Rahmen der
Beihilfevorschriften werden in den kommenden Jahren aufmerksam verfolgt werden
miissen. Um den Finanzierungs- und Liquiditdtsengpdssen der Unternehmen entgegen-
zuwirken, hat Spanien 2012 in groBem Umfang gewerbliche Schulden regionaler und
lokaler Gebietskorperschaften bei Unternehmen beglichen (27,3 Mrd. EUR) und verschie-
dene Initiativen eingeleitet, um die Finanzierungsmoglichkeiten fiir Unternehmen zu

diversifizieren. Dieser Plan soll 2013 ausgeweitet werden.

11212/13 AF/bba 8

DGG 1A DE



(13)

(14)

Die Lage am Arbeitsmarkt ist nach wie vor kritisch. Die Neuausrichtung der Wirtschaft
weg von Binnennachfrage und Bauwirtschaft bei verkrusteten Marktstrukturen und einem
Missverhiéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage ist einer der Griinde dafiir,
dass die Arbeitslosenquote Anfang 2013 auf 27 % gestiegen ist. Besonders besorgnis-
erregend ist der merkliche Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit auf 56 % und die steigende
Zahl der Langzeitarbeitslosen, die Ende 2012 44,4 % der Arbeitslosen insgesamt
ausmachten. Die vorliegenden Daten deuten darauf hin, dass sich infolge der Arbeits-
marktreform 2012 nun allméhlich die firmeninterne Flexibilitit erh6ht, dass die Kosten bei
Entlassungen etwas sinken und sich die Lohnzuriickhaltung erh6ht. Dem nationalen
Reformprogramm zufolge soll die Reform im Juli 2013 bewertet und an ihren erklérten
Ziele gemessen werden, um diese erforderlichenfalls zu ergidnzen. Die Reformen bei der
aktiven Arbeitsmarktpolitik kommen langsamer voran als geplant und die 6ffentliche
Arbeitsverwaltung selbst muss noch modernisiert und verstirkt werden, wie auch die
Jiingst beschlossene Zulassung privater Arbeitsvermittlungsstellen und die Zusammen-
arbeit zwischen nationaler und regionaler Arbeitsverwaltung (Single Job Portal) erst noch

voll operationell werden miissen.

Dass ein grof3er Teil der Arbeitslosen (35 %) nicht {iber eine Berufsqualifikation verfiigt
und allgemeine und berufliche Bildung nicht ausreichend arbeitsmarktrelevant sind, tragt
zur hohen Jugendarbeitslosigkeit und zur Langzeitarbeitslosigkeit bei. Die im Mérz 2013
fiir den Zeitraum 2013 bis 2016 vorgelegte nationale Strategie fiir Jugendbeschéftigung
und Unternehmertum enthélt eine Reihe kurz- und ldngerfristiger MaBBnahmen, die die
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir junge Menschen verbessern sollen. Gleichzeitig wurde
die duale Berufsausbildung eingefiihrt und sind entsprechende Pilotprojekte bereits 2012
angelaufen. Dariiber hinaus wird im nationalen Reformprogramm 2013 die Bedeutung
einer zligigen Umsetzung der Bildungsreform und einer Verbesserung der Qualitit von

allgemeiner und beruflicher Bildung insgesamt unterstrichen.
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(15) Vor allem die Lage am Arbeitsmarkt, aber auch die eingeschriankte Wirksamkeit des
Sozialsystems bei der Einddmmung von Armut sind verantwortlich dafiir, dass Spanien bei
den Hauptindikatoren zur Messung von Armut und sozialer Ausgrenzung unter dem EU-
Durchschnitt liegt, wobei Kinder am stirksten gefihrdet sind. Hier sind bei der Ausarbei-
tung neuer Maflnahmen insgesamt keine nennenswerten Verbesserungen zu verzeichnen.
Das nationale Reformprogramm enthélt keinerlei Informationen iiber Inhalt oder Zeit-
planung fiir die Annahme des nationalen Aktionsplans fiir soziale Integration 2013 bis
2016. Die Hauptaufgabe besteht darin, Ziele und Ressourcen innerhalb eines angemesse-
nen politischen Rahmens zu rationalisieren, die Steuerung und interinstitutionelle
Koordinierung auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene zu verbessern, die
Verfahren fiir Sozialhilfesuchende zu vereinfachen und Mobilititshindernisse zu priifen.
Bei den Mafinahmen zur Bekdmpfung der Kinderarmut und zur verbesserten Unterstiitzung

von Familien sind gewisse Fortschritte zu verzeichnen.
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(16)

Unzureichende Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, wie eine Segmentierung des
Inlandsmarkts oder Eintrittsschranken in Dienstleistungsbranchen stehen der Schaffung
von Arbeitspldtzen im Wege, und die Reformen in diesem Bereich kommen langsamer
voran als im Reformprogramm vom September 2012 vorgesehen. Der erste Entwurf des
Gesetzes liber die FEinheit des Marktes wurde im Januar 2013 von der Regierung
beschlossen und soll Ende 2013 endgiiltig vom Parlament verabschiedet werden. Im
nationalen Reformprogramm 2013 wird erneut zugesagt, bis Ende Juni 2013 einen ersten
Entwurf des Gesetzes iiber freiberufliche Dienstleistungen vorzulegen und das Gesetz iiber
Unternehmertum und Internationalisierung der Unternehmen bis Ende 2013 endgiiltig zu
verabschieden. Uber diese Reformen hinaus sollten Marktein- und —austritt weiter
erleichtert werden und sollte zu diesem Zweck insbesondere der fiir die Zulassung eines
Unternehmens notwendige Zeitraum verkiirzt und der Insolvenzrahmen iiberarbeitet
werden. Dariiber hinaus sollten regulierungsbedingte und sonstige Hindernisse fiir das
Wachstum von Unternehmen in Angriff genommen werden. So wird der Wettbewerb im
Einzelhandel trotz der jlingsten Reformen nach wie vor durch Markteintrittsschranken fiir
grof3flichige Fabrikverkaufsstellen beschrankt. Im September 2012 hat die Regierung
einen Gesetzesentwurf angenommen, demzufolge die nationale Wettbewerbsbehorde mit
Aufsichts- und Regulierungsbehorden aus sechs Wirtschaftszweigen zusammengelegt und
zu einer einzigen Einrichtung — der Nationalen Kommission fiir Mérkte und Wettbewerb
(CNMC) — verschmolzen werden soll. Ziel dieser Reform ist die einheitliche Anwendung
der Wettbewerbsgrundsitze in den verschiedenen Wirtschaftszweigen. Die Abschaffung
der steuerlichen Absetzbarkeit von Hypothekenzinsen und Tilgungen im Jahr 2012 war ein
wesentlicher Schritt, um die Anreize fiir den Wohnimmobilienerwerb zu mindern, doch
stecken die Bemithungen zur Schaffung eines groferen und effizienteren Mietmarkts, der

auch die Arbeitskriftemobilitit erhhen wiirde, noch in den Anfingen.
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(18)

Das Tarifdefizit im Elektrizitétssektor, das fiir den Haushalt mit potenziell erheblichen
Eventualverpflichtungen verbunden ist und nicht unerhebliche makro6konomische Risiken
birgt, wurde noch nicht endgiiltig beseitigt, denn die 2012 und Anfang 2013 vorgelegten
MaBnahmen sind als unzureichend anzusehen. Im nationalen Reformprogramm 2013
kiindigt die Regierung bis Ende Juni 2013 die Vorlage eines Gesetzesentwurfs zur weiteren
Reformierung des Elektrizitatssektors an. Der Wettbewerb im Endkundenstrommarkt 1dsst
sich noch weiter verbessern. Transportinfrastruktur ist reichlich vorhanden, doch besteht
Spielraum, um bei der Investitionsauswahl strengere Kriterien anzulegen und der effizien-
ten Wartung bestehender Netze Vorrang einzurdumen. Die Einrichtung der geplanten
unabhingigen Beobachtungsstelle wire in dieser Hinsicht hilfreich. Im Eisenbahngiiter-
und Personenschienenverkehr bestehen technische und rechtliche Hindernisse, die

Wettbewerb verhindern.

Angesichts der hochgradig dezentralen staatlichen Organisation muss die Koordinierung
zwischen den verschiedenen 6ffentlichen Verwaltungen verstiarkt werden, um sowohl
Kosten zu senken als auch den Biirokratiecaufwand fiir Unternehmen und private Haushalte
zu begrenzen. Zu diesem Zweck wurden oder werden verschiedene Initiativen durchge-
fiihrt. So wurde insbesondere im Februar 2013 von der Regierung ein Gesetzesentwurf zur
Reform der Kommunalverwaltungen vorgelegt (der vom Parlament bis Ende 2013
verabschiedet werden soll) und wurde ein Ausschuss fiir die Reform der 6ffentlichen
Verwaltung eingesetzt. Dieser wird bis Ende Juni 2013 Vorschlége fiir eine Reform der
offentlichen Verwaltung vorlegen. Die Justizreform l4uft bereits, wenngleich bei einigen
MaBnahmen erhebliche Verzégerungen zu verzeichnen sind und die Effizienz der

spanischen Justiz nach wie vor gesteigert werden kann.
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(19)

(20)

21

Im Rahmen des Europidischen Semesters hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Spaniens umfassend analysiert. Sie hat das Stabilitdtsprogramm und das nationale
Reformprogramm bewertet. Dabei hat sie angesichts der Notwendigkeit, die wirtschafts-
politische Steuerung der Union insgesamt durch auf EU-Ebene entwickelte Vorgaben fiir
kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, nicht nur deren Relevanz fiir eine auf
Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Spanien, sondern auch deren
Ubereinstimmung mit EU-Vorschriften und -Leitlinien beriicksichtigt. IThre Empfehlungen
im Rahmen des Europdischen Semesters spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlun-

gen 1 bis 9 wider.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm gepriift; seine
Stellungnahme' hierzu spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1

wider.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser
Bewertung hat der Rat das nationale Reformprogramm und das Stabilitdtsprogramm
gepriift. Die Bewertung fithrt zu dem Schluss, dass die vorgeschlagene Reformagenda
umfassend ist und in die richtige Richtung geht. Gleichzeitig wird darin unterstrichen, dass
die noch ausstehenden Reformen schnellstmoglich beschlossen und wirksam umgesetzt
werden miissen, damit sie die erwarteten positiven Wirkungen entfalten konnen. Seine
Empfehlungen gemil Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in den
nachstehenden Empfehlungen 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 und 9 wider.

Gemil Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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(22) Im Rahmen des Européischen Semesters hat die Kommission dariiber hinaus die
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets als Ganzes analysiert. Ausgehend davon hat
der Rat spezifische Empfehlungen an die Mitgliedstaaten gerichtet, deren Wahrung der
Euro ist'*. Als Land, dessen Wihrung der Euro ist, sollte Spanien auch bei diesen

Empfehlungen eine vollstindige und ziigige Umsetzung sicherstellen —

EMPFIEHLT, dass Spanien in den Jahren 2013 bis 2014

1
ABL C ...
* ABI.: Bitte die Amtsblattfundstelle fiir Dokument st 11216/13 einfiigen.
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1. die in der VUD-Empfehlung des Rates verlangte strukturelle Konsolidierung durchfiihrt,
um die Korrektur des tiberméfBigen Defizits bis 2016 zu gewihrleisten; zu diesem Zweck
die in den Haushaltspldanen 2013 festgelegten Mafnahmen auf allen staatlichen Ebenen
umsetzt und die mittelfristige Haushaltsstrategie durch ausreichend ausgefiihrte strukturelle
MalBnahmen fiir die Jahre 2014 bis 2016 untermauert. Voraussetzung fiir eine dauerhafte
Korrektur der finanzpolitischen Ungleichgewichte ist die glaubwiirdige Umsetzung
ehrgeiziger Strukturreformen, die die Anpassungskapazitdt erhohen und Potenzialwachs-
tum und Beschéftigung steigern wiirden; die strukturelle Anpassung nach Korrektur des
iiberméBigen Defizits in angemessenem Tempo fortsetzt, um das mittelfristige Ziel bis
2018 zu erreichen; eine strenge und transparente Durchsetzung der im Haushaltsstabilisie-
rungsgesetz vorgesehenen Praventiv- und KorrekturmaBnahmen gewihrleistet; bis Ende
2013 einen unabhéngigen Rat fiir Finanzpolitik einsetzt, der Analysen durchfiihrt,
Ratschlige erteilt und die Ubereinstimmung der Haushaltspolitik mit den nationalen und
den EU-Haushaltsvorschriften tiberwacht; die Wirksamkeit und Qualitdt der 6ffentlichen
Ausgaben auf allen staatlichen Ebenen verbessert und bis Mérz 2014 eine systematische
Uberpriifung groBerer Ausgabenposten vornimmt; die Kostenwirksamkeit des Gesund-
heitswesens bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung des Zugangs fiir benachteiligte Gruppen
erhoht und zu diesem Zweck beispielsweise die Arzneimittelausgaben der Krankenhduser
senkt, die Koordinierung zwischen den einzelnen Arten von Pflegeleistungen verstédrkt und
die Anreize fiir einen effizienten Ressourceneinsatz verbessert; Mal3inahmen zum Abbau
der staatlichen Zahlungsriickstdnde ergreift, ein weiteres Auflaufen solcher Riickstande
verhindert und regelmiBig Angaben zu den ausstehenden Betridgen verdffentlicht; zur
Verringerung von Preistragheiten bei den 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen das
Gesetz zum Abbau der Indexierung so rechtzeitig verabschiedet, dass es Anfang 2014 in
Kraft ist, und zusitzliche Schritte zur Beschrankung der Anwendung von Indexierungs-
klauseln in Betracht zieht; bis Ende 2013 die Frage des Nachhaltigkeitsfaktors
abschliefend regelt, um die langfristige finanzielle Stabilitdt des Rentensystems zu
gewdhrleisten, auch durch Anhebung des tatsdchlichen Renteneintrittsalters, indem das

Renteneintrittsalter oder rentenleistungen an die Lebenserwartung angeglichen werden;
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das Steuersystem bis Mirz 2014 einer systematischen Uberpriifung unterzieht; eine weitere
Einschriankung der Steuervergilinstigungen bei der direkten Besteuerung ins Auge fasst, die
Moglichkeiten zur weiteren Begrenzung der Anwendung ermafBigter Mehrwertsteuersétze
priift und zusitzliche Schritte bei den Umweltsteuern, insbesondere den Verbrauchssteuern
und den Kraftstoffsteuern einleitet; weitere Mallnahmen trifft, um der durch die Unterneh-
mensbesteuerung bedingten Tendenz zur Fremdverschuldung entgegenzuwirken; den

Kampf gegen Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit intensiviert;

im Finanzsektor das Programm zur Rekapitalisierung der Finanzinstitute umsetzt,
einschlieflich der im November 2012 beschlossenen Maflnahmen zur Férderung von

Vermittlungstétigkeiten von Nichtbanken;

die Bewertung der 2012 durchgefiihrten Arbeitsmarktreform einschlieBlich all ihrer Ziele
und MaBnahmen bis Juli 2013 zum Abschluss bringt und erforderlichenfalls bis Septem-
ber 2013 Anderungen vorlegt; bis Juli 2013 den nationalen Beschéftigungsplan 2013
verabschiedet und die aktive Arbeitsmarktpolitik zligig einer ergebnisorientierten Reform
unterzieht und zu diesem Zweck u. a. die Zielgruppenorientierung und Wirksamkeit der
Leitlinien verstirkt; die 6ffentliche Arbeitsverwaltung verstiarkt und modernisiert, um eine
wirksame und individuelle Unterstiitzung der Arbeitslosen zu gewéhrleisten, die dem
jeweiligen Profil und Weiterbildungsbedarf Rechnung trigt; die Wirksamkeit von
Umschulungs- und Schulungsprogrammen fiir dltere und gering qualifizierte Arbeitnehmer
erhoht; das einheitliche Job-Portal voll und ganz einsatzfihig macht und die Etablierung
der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten Vermittlungsstellen beschleunigt,

damit diese bereits 2013 operativ ist.
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5. die in der Strategie fiir Jugendbeschéftigung und Unternehmertum 2013-2016 dargelegten
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit beispielsweise durch eine
"Jugendgarantie" umsetzt und ihre Wirksamkeit iiberwacht; seine Bemithungen um grof3ere
Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen Bildung, um Verringerung der
Schulabbrecherquoten und um Verbesserung des lebenslangen Lernens fortsetzt und zu
diesem Zweck insbesondere die duale Berufsausbildung {iber die derzeitigen Pilotphase
hinaus verldngert und bis Ende 2013 ein System zur umfassenden Uberwachung

schulischer Leistungen einfiihrt;

6. die zur Verringerung der Zahl der von Armut und/oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Menschen erforderlichen MalBBnahmen beschliefft und umsetzt, indem es verstirkt auf eine
aktive Arbeitsmarktpolitik zuriickgreift, um die Beschéftigungsfahigkeit arbeitsmarkt-
fernerer Menschen zu verbessern, und indem es die Zielgruppenorientierung sowie die
Effizienz und Wirksamkeit sozialer MaBnahmen, einschlieBlich der Dienste zur Unter-

stiitzung von Familien, verstarkt;
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7. das Gesetz zur Einheit des Marktes so rasch wie moglich verabschiedet und umsetzt und
alle fur dessen ziigige Umsetzung erforderlichen ergéinzenden Maflnahmen vorantreibt; die
Wirksamkeit, Autonomie und Unabhéngigkeit der neu geschaffenen Regulierungsbehorde
sicherstellt; bis Ende 2013 das Gesetz tiber freiberufliche Vereinigungen und Dienst-
leistungen verabschiedet und umsetzt, um ungerechtfertigte Barrieren fiir den Zugang zu
freiberuflichen Tatigkeiten und ihrer Ausiibung zu beseitigen und das Gesetz tiber
Unternehmertum verabschiedet und umsetzt; die Forderregelungen fiir Unternehmen, die
eine Internationalisierung anstreben, neuordnet und biindelt; die Zahl der Zulassungsver-
fahren auch fiir industrielle Tatigkeiten verringert und die Verfahren verkiirzt, und
"Expresszulassungen" iiber den Einzelhandel hinaus ausweitet; die Insolvenz-Rahmen-
regelungen fiir juristische und natiirliche Personen iiberarbeitet und in diesem Zusammen-
hang auch die personliche Haftung von Unternehmern beschrankt und fehlgeschlagenen
Unternehmungen einen zweiten Versuch erleichtert; ungerechtfertigte Beschrankungen fiir
die Errichtung grof3flachiger Einzelhandelsgeschifte beseitigt; bis Marz 2014 die Wirk-
samkeit des Regulierungsrahmens zur Forderung der Entwicklung des Mietimmobilien-

markts tiberpriift;

8. das Tarifdefizit im Elektrizitatssektor beseitigt, indem es bis Ende 2013 eine Struktur-
reform fiir diesen Sektor beschlieft und umsetzt; seine Bemiithungen um vollstdndige
Zusammenschaltung mit den Gas- und Stromnetzen der Nachbarldnder intensiviert; die aus
der unrentablen Verkehrsinfrastruktur resultierende Eventualverbindlichkeit fiir die
offentlichen Finanzen verringert; eine unabhédngige Beobachtungsstelle einrichtet, die
einen Beitrag zur Bewertung kiinftiger groferer Infrastrukturprojekte leistet; Maflnahmen
zur Gewdhrleistung eines wirksamen Wettbewerbs im Eisenbahngiiter- und Personen-

schienenverkehr einleitet;
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9. die Reform der Kommunalverwaltung dem vorgelegten Zeitplan entsprechend beschlief3t
und bis Oktober 2013 einen Plan zur Erhohung der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung
insgesamt vorlegt; die Reformen zur Steigerung der Effizienz der Justiz beschlie3t und

umsetzt.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prdisident
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