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Sonato deltl, Ropechtioes
W Besidonte Roma, % LUG. 2013

Prot. n. iq|ue

Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento
generale dello Stato e della Pubblica Amministrazione del Senato della Repubblica
italiana a conclusione dell'esame della proposta di regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio che promuove la libera circolazione di cittadini e imprese
semplificando l'accettazione di alcuni documenti pubblici nell'Unione europea e che
modifica il regolamento (UE) n. 1024/2012 (COM (2013) 228 definitivo).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

(AL.)

Al Presidente del Consiglio dell'Unione europea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

Doc. XVIII
n. %

RISOLUZIONE DELLA 1° COMMISSIONE PERMANENTE

{ Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell’Interno, ordinamento
gsenerale dello State e della Pubblica Amministrazione)

[ Estensore MIGLIAVACCA)
approvata nella seduta del 26 giugno 2013

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E

DEL CONSIGLIO CHE PROMUOVE LA LIBERA CIRCOLAZIONE

DI CITTADINI E IMPRESE SEMPLIFICANDO L'ACCETTAZIONE

DI ALCUNI DOCUMENTI PUBBLICI NELL'UNIONE EUROPEA E

CHE MODMFICA 1L REGOLAMENTO (UE) n 10242002 (COM
2003y 228 delinitivo)

ai sensi dell’anicole 144, commi { ¢ 6, del Regolamenio

Comunicata ala Presidenza il 2 luglio 2013

TIPDGRAFIA DEL SENATD
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Ami parlamentari 2 Senato della Repubblica
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Ami parlamentari 3 Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA - DISEGNI DM LEGGE E RELAZIONT - DOCUMENTI

La Commissione, esaminata la proposta di regolamento,
considerato che:

esso mira all’eliminazione delle formalith burocratiche e degli
ostacoli amministrativi e al pieno esercizio della libera circolazione dei
cittadini dell' Unione europea e delle liberta del mercato interno per le im-
prese dell’Unione europea;

la proposta & una delle iniziative fondamentali dell’ Anno europeo
dei cittadini 2013 e il suo scopo & fare in modo che cittadini e imprese
dell’'Unione europea godano pienamente dei dintti fondamentali insit
nella cittadinanza europea e connessi al mercato interno;

sono numerosi 1 fator che giustificano la necessith di un inter-
vento dell’Unione: 1"aumento della mobilitd dei cittadini dell’Unione al-
I'intermo dell’Unione europea e I'aumento delle imprese che si scontrano
con le formalith amministrative di cui sopra, con conseguente perdita di
tempo ¢ denaro; la diseiminazione indiretta dei cittadini di altn Stat
membri nispetto ai cittadini nazionali nelle sitwarzioni transfrontaliere; il
quadm giundico frmmmentario a livello dell’ Unione europes ¢ intemazio-
nale per quanto riguarda la legalizzarzione, la postilla, la cooperazione am-
ministrativa e la circolazione dei documenti pubblici;

nelle relazioni del Ministero dell’imtemo e del Ministero della giu-
szia im merito alla proposta, trasmesse al Parlamento ai sensi della legge
n. 234 del 2012, le misure di semplificazione previste vengono accolte po-
sitivamente, pur auspicando aleuni miglicramenti nella formulazione della
proposta nel corso del negoziato,

per quanto di competenza, si pronuncia in senso favorevole con le se-
guen Osservazioni:
la base giuridica prescelta appare comettamente individuata nell’ar-
ticolo 21, paragrafo 2, del Trattato sul funzionamento dell’ Unione europea
(TFUE), il quale autorizza il Padamento europeo e il Consiglio ad adot-
tare disposizionl intese a facilitare I"esercizio del dintto dei cittadini del-
I'Unione «di circolare e di soggiornare liberamente nel temritorio degli
Stai membris, in combinat disposto con Parteolo 114, parmagrafo 1,
del TFUE (1" Unione adotta le misure destinate all’instaurazione o al fun-
zionamento del mercato interno, conformemente alle disposizioni perti-
nenti dei trattati), che indica le disposizioni da seguire per la realizzazione
degli obiettivi di cui all’articolo 26, paragrafo 2, del TFUE («I1 mercato
intemo comporta uno spazio senza frontiere inteme, nel quale € assicurata
la libera circolazione delle merci, delle persone, dei servizi e dei capitali
secondo le disposizioni dei trattatis);
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Atti parlameniari 4 Senate della Repubilica

XV LEGISLATURA - DNESEGNI DN LEGOE E RELAZIONT - DOCUMENTI

la proposta appare conforme al principio di sussidiarieti:

1) in termini di necessitd dell’intervento delle istitwrioni dell’U-
nione nel breve ¢ lungo ermine, i quanto si propone di ridurre le diffi-
colti pratiche dovute alle formalith amministrative identificate, in partico-
lare la burocrazia, 1 costi e 1 ritardi che esse comportano, di ridurre 1 cost
di radurione connessi alla libera circolazione dei documenti pubblici nel-
I'Unione europea, di semplificare il gquadro giuridico frammentario che di-
sciplina la circolazione di documenti pubblici tra gli Stati membri, di ren-
dere pin efficace I'identificazione dei casi di frode e falsificazione di do-
cumenti pubblici e di eliminare 1 rischi di discriminazione tra cittadini e
tra imprese dell’ Unione;

2) per gquanty conceme il valore aggiunto per 'Uniome, in
quanto viene adottata una misura di semplificazione direttamente applica-
bile contenente principi onzzontali sulla libera circolazione di documenti
pubblici tra gli Stati membr, aiutando cittadini e imprese dell’ Unione a
utilizzare diverse categorie di documenti pubblici in situazioni transfronta-
liere senza formalita amministrative sproporzionate, onerose ¢ costose;

la proposta appare altresi conforme al principio di proporzionalita
poiché comgrua aghi obiettivi che intende perseguire, limitandosi ad abolire
o semplificare le formalith amministrative identificate;

nel merito, tali misure concrete di semplificazione delle attuali for-
maliti amministrative connesse all’accettarione transfrontaliera di aleuni
documenti pubblici sono necessarie alla libera circolazione nel mercato in-
terno cosi come € necessario accertare 1"autenticita di un documento pub-
blico senza ricorrere a formalih amministraive antiguate. Tuttavia, per
evitare frodi, in casi di dubbio fondato sull’ autenticita & un documento,
& importante predisporre 1n meccanismo efficace di cooperazione ammi-
mistrativa tra gli Stati membri che agisca soprattto a livello preventivo.
Imvita, altresi, 1l Govemo a verficare il dspetto del principio di reciprocita
nell’attuazione del presente atto.
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Atti parlamentari 5 Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNT DI LEGOE E RELAZIONT - DOCUMENTI

PARERE DELLA 14 COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

(Estensore: Giovanni Mauro)

26 giugno 2013

La Commissione, esaminato I atto,
considerato che:

esso mira all’eliminazione delle formalith burocratiche e degli
ostacoli amministrativi e al pieno esercizio della libera circolazione dei
cittadini dell' Unione europea e delle liberta del mercato interno per le im-
prese dell’Unione europea;

la proposta & una delle iniziative fondamentali dell’ Anno europeo dei

cittadini 2013 ¢ il suo scopo & fare in modo che cittadini ¢ imprese del-
I"'Unione europea godano pienamente dei diriti fondamentali insiti nella
cittadinanza europea e connessi al mercato intemo;

somo numerosi 1 fator che giustificano 1a necessith di un inter-
vento dell’Unione: 1"aumento della mobilitd dei cittadini dell’Unione al-
I'interno dell’Unione ewropea e I'aumento delle imprese che si scontrano
con le formalita amministrative di cui sopra, con conseguente perdita di
tempo ¢ denaro; la diseiminazione indiretta dei cittadini di altn Stat
membri nispetto ai cittadini nazionali nelle situarioni transfrontaliere; il
quadro giundico frammentario a livello dell’ Unione europea ¢ intemazio-
nale per quanto riguarda la legalizzarzione, la postilla, la cooperazione am-
ministrativa e la circolazione dei documenti pubblici;

nelle relazioni del Ministero dell’imtemo e del Ministero della giu-
stizia in merito alla proposta, trasmesse al Parlamento ai sensi della legge
n. 234 del 2012, le misure di semplificazione previste vengono accolte po-
sitivamente, pur auspicando alcuni miglicramenti nella formulazione della
proposta nel corso del negoziato,

formula, per quanto di competenza, osservazioni favorevoli con 1 se-
guenti rilievi:

la base giuridica prescelta appare correttamente individuata nell”ar-

ticolo 21, paragrafo 2, del TRUE, il quale autorizza il Parlamento europeo

e il Consiglio ad adottare disposizioni intese a facilitare I'esercizio del di-

ritto dei cittadini dell’Unione «di circolare e di soggiornare liberamente

nel temritorio degli Stai membri», in combinato disposto con 1"articolo
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Arti parlamentari 6 Senato della Repubblica

KVID LEGISLATURA ~ DISEGNI DN LEGOE E RELAZIONT - DOCUMENTI

114, paragrafo 1, del TFUE (I'Unione adotta le misure destinate all’instau-
rarione o al funzionamento del mercato intemo, conformemente alle di-
sposizioni pertinenti dei trattati), che indica le disposizioni da seguire
per la realizzaziome degli obiettivi di cul all’aticolo 26, paragrafo 2,
del TFUE («Il mercato intemo comporta uno spazio senza frontiere in-
terne, nel quale & assicurata la libera circolazione delle merci, delle per-
some, dei servizi e dei capitali secondo le disposizion del trattatis);
la proposta appare conforme al principio di sussidiarieti:

1) in termini di necessita dell'intervento delle istiturioni dell' U-
nione nel breve e lungo termine, n quanto si propone di ridurre le diffi-
colti pratiche dovute alle formalith amministrative identificate, in partico-
lare 1a burocrazia, 1 costi e i ritardi che esse comportano, di ridume i costi
di raduzione connessi alla libera circolazione dei documenti pubblici nel-
I"'Unione europea, di semplificare il quadmo giuridico frammentario che di-
sciplina la circolazione di documenti pubblici tra gli Stati membri, di ren-
dere pi efficace 'identificazione dei casi di frode e falsificazione di do-
cumenti pubblici ¢ di elimimare 1 rischi di discriminazione tra cittadini e
tra imprese dell’ Unione;

2) per gquanto conceme il wvalore aggiunto per I'Unione, in
quanto viene adottata una misura di semplificazione direttamente applica-
bile contenente principi onzzontali sulla libera circolazione di documenti
pubblici tra gli Stati membri, aiutando cittadini e imprese dell’Unione a
utilizzare diverse categonie di documenti pubblici in situazioni transfronta-
liere senza formalitd amministrative sproporzionate, Onerose e costose;

la proposta appare altresi conforme al principio di proporzionalita
poiché congrua agli obiettivi che intende perseguire, limitandosi ad abolire
o semplificare ke formalith amministrative identificate;

nel merito, tali misure concrete di semplificazione delle attuali for-
malith amministrative connesse all’accettazione transfrontaliera di aleuni
documenti pubblici sono necessarie alla ibera circolazione nel mercato in-
terno cosl come & necessario accertare "autenticita di un documento pub-
blico senza ricorrere a formalith amministrative antiquate. Tuttavia, per
evitare frodi, in casi di dubbio fondato sull’ autenticita di un documento,
€ importante predisporre un meccanismo efficace di cooperazione ammi-
nistrativa tra gli Stati membri che agisca sopratutto a livello preventivo,
limitando 1 casi in coi sia necessano il ricorso alla «autoritd centrales (la
cui istituzione & prevista dal regolamentn), competente al rilascio delle in-
formazioni aggiuntive. In questo senso non va sottovalutato impatto che
le misure previste avranno sul Dipattimento per gli affari interni e territo-
riali del Ministero dell’intemo e, soprattutto, sull’ organizzazione dei co-
muni, Gtolari della competenza ad emettere molti dei documenti in oggetto
e 4 riscontrarne ["autenticita.
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