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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2013)265

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo aos controlos oficiais e outras atividades oficiais que
visam assegurar a aplicagao da legislagdo em matéria de alimentos para
consumo humano e animal e das regras sobre salde e bem-estar animal,
fitossanidade, material de reproducéo vegetal e produtos fitofarmacéuticos
e que altera os Regulamentos (CE) n.® 999/2001, (CE) n." 1829/2003, (CE) n.”
1831/2003, (CE) n.” 1/2005, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.” 834/2007, (CE) n.?
1099/2009, (CE) n.” 1069/2009, (CE) n.® 1107/2008, (UE) n.” 1151/2012 e (UE)
n.? [....JJ2012 [Servigco das Publicagdes: inserir nimero do regulamento que
estabelece disposigbes para a gestido das despesas relacionadas com a
cadeia alimentar, a salide e o hem-estar animal, a fitossanidade e o material
de reproducdo vegetal] e as Diretivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008M19/CE, 2008/120/CE e 2009/128/CE {Regulamento sobre os controlos
oficiais)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/20086, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Replblica no &mbito do processo de construgido da Unido Europeia,
bem comeo da Metodologia de escrutinio das iniciativas eurcpeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relative aos controlos oficiais & outras atividades oficiais que visam
assegurar a aplica¢do da legislagdo em matéria de alimentos para consumo humano e
animal & das regras sobre salude e bem-estar animal, fitossanidade, material de
reproducdo vegetal e produtos fitofarmacéuticos e que altera os Regulamentos (CE)
n.® 899/2001, (CE) n.® 18292003, (CE) n.® 1831/2003, (CE) n.® 1/2005, (CE) n®
396/2005, (CE) n® 834/2007, (CE} n*® 109%/2009, (CE} n® 1068/2009, (CE) n*
1107/2008, (UE) n.® 1151/2012 & (UE) n.® [....1i2013 [Servigo das Publicagbes: inserir
numero do regulamento gue estabelece disposigies para a gestio das despesas
relacionadas com a cadeia alimentar, a salde e o bem-estar animal, a fitossanidade e
o material de reproducio vegetal] e as Diretivas 98/58/CE, 1988/74/CE, 2007/43/CE,
2008M119/CE, 2008/120/CE e 2009/128/CE (Regulamento sobre os controlos oficiais)
[COM(2013)285].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Agricultura e Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa & aprovou o Relatério gue se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante,
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COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Em geral

A legislagao da UE tem a sua disposicdo um conjunto de regras harmonizadas gue
visam a prevencao, a eliminacao ou a reducdo do nivel de riscos sanitarios para as
pessoas, animais e vegetais, com o objetivo principal de proporcionar, no guadro
comunitario, um elevado nivel de sadde humana, de saode animal e de fitossanidade,

bem como de garantir o normal funcionamento do mercado intemao.

Por um lado, a legislagdo em gquestdo destina-se aos processos, produtos e atividades
concementes a alimentos, & sua produgdo e ao seu manuseamento, assegurando
ague, direta ou indiretamente, deles resulta um elevado nivel de seguranca para o
consumo humano, Por outro lado, a legislagdo comunitdria dispbe de um conjunto de
regras wveterinarias e ftossanitanas relativas & identidade, sadde e qualidade do
material de reprodugio vegetal,

Além disso, para que a legislagdo tivesse aplicabilidade de forma harmoniosa no
espaco comunitano, foi estabelecido, em 2004, o guadro legislativo para a organizagéo
de controlos coficiais, através do Regulamento (CE) n.® B82/2004, o guzal agora & alvo
de revisao, cormigindo, deste modo, deficiéncias identificadas quer na sua redagao.
guer na sua aplicagao.

Assim, a presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
visa criar um guadro normativo robusto, transparente, sustentavel e melhor adaptado
aos fins pretendidos, isto &, do ponto dos controlos oficiais @ outras atividades oficiais,
visa assegurar 3 aplicacdo da legislagdo em matéria de alimentos para consumo e
animal das regras sobre saude e beme-estar animal, fitossanidade, materal de
reprodugdo vegetal e produtos fitofarmacéuticos, substituindo o Regulamento de 2004,

bem como diversos atos € disposicdes subsequentes.
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A iniciativa em aprego, do ponto de vista material, abrange trés revisdes de fundo
destinadas a modernizar o acerve de salde animal, de filossanidade e em termos da
material de reproducao vegetal, modemnizando e integrando o sistema de controlos de
modo a que seja possivel acompanhar, de forma coerente, a melhoria das peliticas da

Unido em tais dominios.

[Deste modo, a presente iniciativa integra no quadro de um mesmo regulamento as
regras atualmente aplicaveis acs confrolos oficiais em dominios especificos regidos
por regras distintas, incorporando, também, as conclusdes do relatério sobre a eficacia
& a coeréncia dos controlos sanitarios e fitossanitarios as importagdes e géneros
alimenticios, alimentos para animais, animais e plantas provenientes de paises
terceiros (adotado pela Comissao em Dezembro em 2010 e no qual & notdrio a
necessidade de melhorar a coeréncia do sistema de controlos na importacao aplicado
na Unido atraves da revisdo e consolidagio dos diplomas setoriais exislentes no que
diz respeito acs controlos oficiais), trazendo beneficios para os Estados-Membros e
para os operadores gue lidam com mercadorias derivadas de paises terceiros,
facilitando uma maior eficiéncia no estabelecimento das prioridades dos controlos e

uma melhor afetagado dos recursos publicos utilizados na realizaco de controlos na

importagao.

Por ultimo, é conveniente assinalar que os objetivos da iniciativa em analise combinam
com os objetivos do Tratado, ou seja, ao assegurar o funcionamento do mercade Onico

& garantir, simultaneamente, um nivel elevado de protegao salde

Principio da Subsidiariedade

A iniciativa em apreco respeita o principic da subsidiaredade na medida em que é
com uma atuagdo ao nivel da Unido Europeia como um todo gue se asseguram mais

adequadamenta os reguisitos comuns a todos os Estados.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus € de parecer gue:

1. A presanie iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo
da Uniao;

2. Mo que concerne as guestbes suscifadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo
referente as presentes Iniciativas, nomeadamente através de troca de
informagao com o Governo.

Palacio de 5. Bento, 26 de junho de 2013

(o] Deputaﬂo Autor do Parecer 0O Presidente da Comisséo
N -
b \ Tz
(Rui Earre.tu} {Faulo I:ulluta Pinta)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Agricultura e Mar.
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Comissio de Agricultura e Mar

Relatorio da Comissao de Agricultura e Mar

[Froposta de Regulamento do Parlamento Europewu e do
Conselho relativo aos controles oficiais e outras atividades
oficials gque visam assegurar a aplicagdo da legislagio em
matéria de alimentos para consumo humano e animal e das
regras sobre saide e bem-estar animal, fitossanidade,
material de  reproducdc  wvegetal e  produtos
fitofarmacéuticos e que altera os Regulamentos [CE) n.®
Q09,/2001, (CE) n®2 182972003, (CE] n® 1831,/2003, [CE]
n.2 1,/2005, (CE) n* 39672005, (CE) n.? 834,/2007, (CE) n.®
1099,/2009, (CE) n.” 1069/2009, [CE} n.* 1107 /2009, [UE)
n? 1151,/2012 e (UE} n?[..]/2013 - Hegulamento gue
estabelece  disposicies para a  gestdo das despesas
relacionadas com a cadeia alimentar, a saldde e o bem-estar
animal, a fitpssanidade e o material de reproducio vepetal
- e as Diretivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007 /43/CE,
Z008/119/CE, 2008/120/CE e 2009/128/CE
(Regulamenta sobre os controlos oficiais]]

COM (2013) 265

]
1
|
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Deputada

Miguel Freitas
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ASSEMBLEIA DA EEPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do n.? 1 do artige 7.7 da Lei n® 4372008, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n® 21/2012,
de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo o pronincia pela Assembleia da
Repablica no dmbito do processo de construgdo da Unide Ewropeia, a iniciativa Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relative aos controlos oficiais e outras
atividades oficiais que visam assegurar a aplicacdo da legislacio em matéria de alimentos
para consumo humano e animal e das regras sobre saide e bem-estar animal, fitossanidade,
material de reproducio vegetal e produtos fitofarmacéuticos e que altera os Regulamentos
(CE} n.® 99972001, (CE} n.” 1829/2003, (CE) n.2 1831,/2003, (CE) n.21/2005, [CE] n.
396,/2005, (CE) n.2 834/2007, (CE) n.2 1099/Z2009, (CE) n.2 106972009, (CE) n.® 1107 /2009,
(UE) n.2 1151,/2012 ¢ (UE) n.2[..]/2013 - Regulamento que estabelece disposicbes para a
gestao das despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a saide e o bem-estar animal, a
fitnssanidade e o material de reproducio vegetal - & as Diretivas 98/58/CE, 1999/74 /CE,
2007/43/CE, 2008/119/CE, 2008/120/CE e 2009/128/CE [Regulamento sobre os controlos

oficiais) [COM (2013) 265] foi enviada & Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu objeto, para

efeitos de analise e elaboracdo do presente Relatdrio, na matéria da sua competincia, tendo sido

distribuida a 14 de Maio de 2013,
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PARTE II - CONSIDERANDOS

A legislacio comunitaria dispbe de um conjunto de regras harmonizadas destinadas a prevenir,
eliminar ou reduzir o nivel de riscos sanitirios para as pessoas, animais e vegetais, com o intuite de
proparcionar, no espago na Unido, um elevado nivel de sadde humana, de sadde animal e de

fitossanidade, bem como de garantir o normal funcionamento do mercado interna.

Tal legislagio aplica-se a processos, produtos e atividades relacionados com os alimentos, a sua
producdo ¢ o sen manuseamento, garantindo que, direta ou indiretamente, deles resulta um

elevado nivel de seguranca para o consumo humamno,

Por outro lado, a Unide dispie de legislagio veterinaria e fitossanitaria, com regras relativas ans
riscos no dominio da sande animal e da fitossanidade em geral, regras relativas 4 identidade, saade

e qualidade do material de reproducio vegetal.

Ora, para que a legislagio fosse aplicada de forma harmonizada no espaco da Unido (isto & no
conjunto dos Estados-Membros), foi estabelecido, em 2004, o guadro legislativo para a organizacio
de controlos oficiais, através do Regulamento (CE] n® 88272004, o qual & agora alvo de revisio,

colmatando, assim, deficiéncias identificadas quer na sua redagio, quer na sua aplicacin,

[esta forma, a presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho visa criar

um quadro normativo robusto, ransparente e sustentivel ¢ melhor adaptado aos fing pretendidos,
isto & do ponto de vista dos controlos oficiais e outras atividades oficiais que visam assegurar a
aplicagdo da legislagio em matéria de alimentos para consumo humano e animal € das regras sobre
sande e bhem-estar animal, fitossanidade, material de reproducdo wvegetal e produtos
fitofarmacéuticos, substituindo o Regulamento de 2004, bem como diversos atos e disposiches

subsequentes,

Do ponto de vista material, a presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho abarca trés revisdes de fundo, destinadas a modernizar o acervo em matéria de saide
animal, de fitpssanidade e em termos de material de reproducio vegetal, modernizando e
integrando o sistema de controlos oficiais de modo a que seja possivel acompanhar, de forma

coerente, a melhoria das politicas da Uniao em tais dominios,

12151/13 JRAK 11
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Por tal, a presente Proposta de Regulamento do Farlamento Europeu e do Conselho integra no
quadro de um mesmo Regulamento as regras atualmente apliciveis aos controlos oficiais em
dominios especificos regidos por regras distintas, incorporando, ainda, as conclusdes do relatdrio
sobre a eficicia e coeréncia dos controlos sanitarios e ftossanitarios as importagies de géneros
alimenticios, alimentos para animais, animais e plantas provenientes de paises terceiros (adotado
pela Comissdo em Dezembro de 2010 ¢ no gual consta a necessidade de melhorar a coeréncia do
sistema de controlos na importacio aplicado ma Unido através da revisio e consolidacio dos
@ diplomas setoriais existentes no que diz respeito aos controlos oficiais), trazendo beneficios para os
Estados-Membros ¢ para os operadores que lidam com mercadorias provenientes de paises
terceiros, permitindo uma maior eficiéncia no estabelecimento das prioridades dos controlos e uma

melhor afetagio dos recursos pablicos empregues na realizacio de controlos na importacio,

Por fim, cumpre referir que o5 objetivos da presente Proposta de Regulamenta do Parlamento
Eurapeu ¢ do Conselho coincidem com o8 objetivos do Tratado, isto & assegurar o funcionamento

do mercado Unico e garantir, simultaneamente, um nivel elevado de protecio da sagde.

1. Principio da Subsidiariedade

A responsabilidade pela execucdo da legislagdo da Unido aplichvel & cadeia agroalimentar cabe aos
@ Estados-Membros, competindo a3 respetivas autoridades monitorizar ¢ comprovar a aplicacio e o
cumprimento efetivos dos requisitos relevantes na Unido, ou seja, se as atividades dos operadores e
as mercadorias colocadas no mercade ewropeu (quer produzidas na Unide, guer importadas de
paises terceiros) estio em conformidade com as normas e requisitos da Unido apliciveis a cadeia

alimentar,

Neste enquadramento, a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
estabelece regras harmonizadas gue regem as atividades de controlo oficial realizadas pelos
Estados-Membros, visando criar uma abordagem integrada e uniforme dos controlos oficais ao

longo da cadeia alimentar,

Ora, considerando gue um dos principais fundamentos da Proposta de Regulamento do Parlamento
Europew e do Conselho em aprece & o de estabelecer um quadre geral para a realizacio de

controlos oficiais no dominio da legislagio relativa aos alimentos para consumo humano ¢ animal £

&n
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Comissao de Agricultura e Mar
a sande e bem-estar animal, definindo regras que regulam a organizacdo e o financiamento desses
controlos, considera-se gue o Principio da Subsidiariedade € respeitado, ja que os objetives da agdo
serdo melhor alcancados a nivel comunitirio, e assegurar a aplicacio uniforme das regras relativas
4 cadeia agroalimentar na Unido e o bom fncionamento do mercado interno ndo pode ser
censeguido através da atuwacdo Isolada de cada Estado-Membro, sendo fundamental a intervencao

do legislador europeu.

2
4l

q ?
L
W

2. Principio da Proporcionalidade

Mos mesmos termos, considera-se que a presente Proposta de Regulamento do Parlamento
Europen & do Conselho respeita o Principio da Proporcionalidade, uma vez que nao excede o
necessario para atingir os objetivos propostos (seja ao nivel da harmonizacio dos niveis de taxas
em todos os Estados-Membros e da cooperacio administratriva, seja ao nivel da fexibilidade dada
aos Estados-Membros para atender a disposicies internas ¢ as especificidades das empresas
nacionais), limitando-se a agio do legislador europew (a agdo comunitiria) ao estritamente

necessario para atingir os ohjetivos dos Tratados,

[
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PARTE I1I - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos

contralos oficiais e putras atividades oficiais que visam assegurar a aplicagdo da legislagdo
em matéria de alimentos para consumo humano & animal e das regras sobre satde e bem-
estar animal, fitossanidade, material de reproducio vegetal e produtes fitofarmacéuticos ¢
gue altera os Begulamentos (CE) n® 9992001, [CE) n® 1B29/2003, (CE] n® 183172003,
(CE) n® 172005 (CE] n® 39672005 [CE) n® 834/2007, (CE) n® 1099720049, (CE] n?
1069,/2009, (CE) n.2 1107/2009, (VE} n? 1151/2012 & (UE) n.2 [..]/2013 - Regulamentao
gque estabelece disposicies para a pestdo das despesas relacionadas com a cadeia
alimentar, a sahide ¢ o bem-estar animal, a fitossanidade e o material de reproducio vegetal
- e as Diretivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE, 2008/120/CE &
200%9,/128/CE {Regulamento sobre os controlos oficiais) visa criar um quadro normativo
robusto, transparente e sustentdvel e melhor adaptado aos controlos oficiais e outras
atividades oficlais asseguraram a aplicacio da legislacio em matéria de alimentos para
consumo humano e animal ¢ das regras sobre saide ¢ bem-estar animal, fitossanidade,

material de reprodugio vegetal e produtos fitofarmacéuticos.

2 A presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europew ¢ do Conselho visa
modernizar o acerve legislativo em matéria de sadde animal, de fitossanidade ¢ em termos

de material de reproducio vegetal,

3. A presente Proposta integra no gquadro de um mesmo Regulamento as regras atualmente
aplicaveis aos controlos oficiais em dominios especificos regidos por regras distintas,
incorporando, ainda, as conclusdes do relatorio sobre a eficicia e coeréncia dos controlos
sanitdrios e fitossanitirios 2s importacdes de géneros alimenticios, alimentos para animais,
animais ¢ plantas provenientes de paises terceiros [adotado pela Comissao em Dezembro

de 2010,

~1
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4. A presente Proposta  alterada  respeita o5 Principios da  Subsidiariedade ¢ da
Proporcionalidade, na medida em que o seu objetivo ndo pode ser suficientemente
realizade pelos Estados-Membros ¢ pode ser mais facilmente alcangado ao nivel da Uniao,
podendo a mesma adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado ne artigo 5.5 do Tratado da Unido Europeia, e em conformidade com o

principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,

5. A Comissdo de Agricultura ¢ Mar da por concluide o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente Relatdrio, nos termos da Lei n® 432006, de 25 de Agosto, alterada

pela Lei n® 212012, de 17 de Maio, ser remetido a Comissio de Assuntos Europeus, para

os devidos efeitos,

Palacio de Sio0 Bento, 18 de Juphao de 2013

0 Deputado Autor do Relatorio 0 Presidente daﬁomiss‘ﬁo

\ A
] i i ]
o Gl Wbl (11,

' - LY ] i
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(Miguel Freitas) (Vasco Cunha)
8
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