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BERATUNGEN UBER GESETZGEBUNGSAKTE

(Offentliche Beratung gemif3 Artikel 16 Absatz 8 des Vertrags iiber die Europiische Union)

A-PUNKTE

1.

Geidnderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates
zur Einfiihrung gemeinsamer Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des
internationalen Schutzstatus (Neufassung) [erste Lesung]
— Politische Einigung
7715/13 ASILE 11 CODEC 640 OC 198
7695/13 ASILE 10 CODEC 629
+ COR 1
+ COR 2 (pl)
vom AStV (2. Teil) am 2.5.2013 gebilligt

Der Rat bestitigte seine in Dokument 7695/13 + COR 1 enthaltene politische Einigung.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber die
Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA) der Européischen Union und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 460/2004 [erste Lesung] (GA)
4/13 TELECOM 27 M1 112 DATAPROTECT 17 JAI 120
CAB 8 INST 82 CODEC 357 OC 76

Der Rat billigte die im Standpunkt des Europédischen Parlaments in erster Lesung enthaltene
Abidnderung und nahm den vorgeschlagenen Rechtsakt in der so abgednderten Fassung gemal3

Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union an.
(Rechtsgrundlage: Artikel 114 AEUV).

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richt-
linie 2003/41/EG iiber die Titigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der
betrieblichen Altersvorsorge, der Richtlinie 2009/65/EG zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fiir gemeinsame Anla-
gen in Wertpapieren (OGAW) und der Richtlinie 2011/61/EU iiber die Verwalter alter-
nativer Investmentfonds im Hinblick auf iiberméfligen Riickgriff auf Ratings [erste
Lesung] (GA)

PE-CONS 69/12 EF 306 ECOFIN 1057 CODEC 2999 OC 764

Der Rat billigte die im Standpunkt des Europdischen Parlaments in erster Lesung enthaltene
Abidnderung und nahm den vorgeschlagenen Rechtsakt in der so abgednderten Fassung gemal3
Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union an.
(Rechtsgrundlage: Artikel 53 Absatz 1 AEUV).

9504/13 ADD 1 mt/DK/mh 3

DQPG DE



4.  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 iiber Ratingagenturen [erste Lesung] (GA)
PE-CONS 70/12 EF 307 ECOFIN 1058 CODEC 3000 OC 763

Der Rat billigte die im Standpunkt des Europdischen Parlaments in erster Lesung enthaltene
Abidnderung und nahm den vorgeschlagenen Rechtsakt in der so abgednderten Fassung gemal3
Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union an.
(Rechtsgrundlage: Artikel 114 AEUV).

5. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 1528/2007 des Rates im Sinne der Streichung einiger
Lénder von der Liste der Regionen oder Staaten, die Verhandlungen abgeschlossen
haben [zweite Lesung] (GA)

PE-CONS 13/13 ACP 42 WTO 76 UD 67 CODEC 665 OC 166
Der Rat billigte die Abanderung des Europdischen Parlaments am Standpunkt des Rates.
Die Verordnung gilt gemifB3 Artikel 294 Absatz 8 Buchstabe a des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union als in der so abgednderten Fassung des Standpunkts des Rates

in erster Lesung erlassen. (Rechtsgrundlage: Artikel 207 Absatz 2 AEUV).

6.  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den
Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im
Euro-Wihrungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finan-
zielle Stabilitiit betroffen oder bedroht sind [erste Lesung] (GA+E)

PE-CONS 5/13 ECOFIN 162 UEM 37 CODEC 462 OC 108

Der Rat billigte die im Standpunkt des Europdischen Parlaments in erster Lesung enthaltene
Abidnderung und nahm den vorgeschlagenen Rechtsakt in der so abgednderten Fassung gemil3
Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union an.
(Rechtsgrundlage: Artikel 136 in Verbindung mit Artikel 121 Absatz 6 AEUV).

Erklirung des Vereinigten Konigreichs

"Das Vereinigte Konigreich bekréftigte seine eindeutige Auffassung, dass es nach Inkrafttre-
ten des Vertrags iiber den Europédischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) am 27. September
2012 keine neuen Verpflichtungen aus dem Europédischen Finanzstabilisierungsmechanismus
(EFSM) geben werde, und erinnerte an die im Beschluss des Européischen Rates vom 25.
Mirz 2011 eingegangene Verpflichtung, der zufolge Artikel 122 Absatz 2 AEUV fiir diese
Zwecke nicht mehr benétigt wird, da der ESM die Finanzstabilitit des gesamten Euro-Wéh-
rungsgebietes wahren soll. Die Staats- und Regierungschefs sind daher tibereingekommen,
dass er fiir diese Zwecke nicht angewendet werden sollte."
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Erklirung der Europiischen Kommission

"Sobald die Legislativvorschldge der Kommission zum Twopack verabschiedet sind, beab-
sichtigt die Kommission, die in der "Blaupause" vorgezeichneten kurzfristigen Schritte hin zu
einer vertieften und echten WWU zu unternehmen. Zu diesen kurzfristigen Schritten (6 bis 12
Monate) gehort Folgendes:

e Inihrer "Blaupause" fiir eine vertiefte und echte WWU vertrat die Kommission die Auffas-
sung, dass ein Schuldentilgungsfonds und Eurobills auf mittlere Sicht unter bestimmten
strengen Bedingungen mogliche Elemente einer vertieften und echten WWU sein konnten.
Leitprinzip wiére, dass jegliche Schritte hin zu einer weitergehenden Vergemeinschaftung
von Risiken mit verstdrkter Finanzdisziplin und -integration einhergehen miissen. Die
erforderliche tiefere Integration der Finanzregulierung, der Finanz- und Wirtschaftspolitik
und der entsprechenden Instrumente muss mit dem gleichen Mal} an politischer Integration
einhergehen, so dass demokratische Legitimitit und Rechenschaftspflicht sichergestellt
sind.

Die Kommission wird eine Expertengruppe einsetzen, die die Analyse der moglichen
Vorteile, Risiken, Anforderungen und Hindernisse bei einer teilweisen Substitution natio-
naler Schuldtitelemissionen durch gemeinsame Emissionen in Form eines Tilgungsfonds
und von Euro-Anleihen ("Eurobills") vertiefen soll. Die Aufgabe der Gruppe wird darin
bestehen, griindlich zu priifen, wie diese Instrumente in Bezug auf rechtliche Regelungen,
Finanzarchitektur und den erforderlichen ergdnzenden wirtschafts- und haushaltspoliti-
schen Rahmen gestaltet werden konnten. Ein zentraler Aspekt, der dabei zu bertiicksichti-
gen ist, wird die demokratische Rechenschaftspflicht sein.

Die Gruppe wird der laufenden Reform der wirtschafts- und haushaltspolitischen Steue-
rung der EU Rechnung tragen und den Mehrwert derartiger Instrumente vor diesem Hin-
tergrund bewerten. Die Gruppe wird ihr Augenmerk insbesondere auf die jiingsten und lau-
fenden Reformen richten, wie die Umsetzung des Twopacks, des ESM und anderer ein-
schldgiger Instrumente.

Besondere Aufmerksamkeit wird die Gruppe bei ihrer Analyse der langfristigen Trag-
fahigkeit der 6ffentlichen Finanzen, der Vermeidung von Moral Hazard sowie anderen
zentralen Aspekte widmen, wie der Finanzstabilitdt, der Finanzintegration und der geld-
politischen Transmission.

Der Gruppe werden Experten aus den Bereichen Recht und Wirtschaft, 6ffentliche Finan-
zen, Finanzmirkte und staatliche Schuldenverwaltung angehoren. Die Gruppe wird den
Auftrag erhalten, der Kommission ihren Abschlussbericht spétestens bis Mérz 2014 vor-
zulegen. Die Kommission wird den Bericht bewerten und gegebenenfalls noch vor Ende
threr Amtszeit Vorschlidge unterbreiten.

e Sondierung der im Rahmen der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstums-
pakts bestehenden weiteren Mdoglichkeiten, einmalige 6ffentliche Investitionsprogramme
der Mitgliedstaaten mit nachgewiesenen Auswirkungen auf die langfristige Tragféhigkeit
der offentlichen Finanzen unter bestimmten Bedingungen bei der Bewertung der Stabili-
tats- und Konvergenzprogramme zu berticksichtigen; diese Sondierung wird im Friih-
jahr/Sommer 2013 im Zusammenhang mit der Veroffentlichung der Kommissionsmittei-
lung zum Anpassungspfad in Richtung auf die mittelfristigen Haushaltsziele vor-
genommen.
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e Nach dem Beschluss tiber den ndchsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen der EU und vor Ende
2013 wird die Kommission folgende Vorschldge vorlegen, um den bestehenden Rahmen
der wirtschaftspolitischen Steuerung zu ergénzen: i) MaBnahmen zur Sicherung einer stér-
keren Vorabkoordinierung groferer Reformvorhaben und ii) Schaffung eines ,,Instruments
fiir Konvergenz und Wettbewerbsfihigkeit* zur finanziellen Unterstiitzung einer rechtzei-
tigen Durchfithrung von Strukturreformen, die nachhaltiges Wachstum foérdern. Dieses
neue System, das in vollem Umfang der Gemeinschaftsmethode entspricht, wiirde auf den
vorhandenen Uberwachungsverfahren der EU aufbauen. Es wiirde eine tiefere Integration
der Wirtschaftspolitik mit finanzieller Unterstiitzung kombinieren und so dem Grundsatz
folgen, wonach Schritte zu mehr Verantwortung und wirtschaftlicher Disziplin mit mehr
Solidaritdt kombiniert werden. Es wiirde insbesondere darauf abzielen, die Fahigkeit der
Mitgliedstaaten zur Absorption asymmetrischer Schocks zu erhohen. Dieses Instrument
wiirde den ersten Schritt auf dem Weg zur Schaffung einer stirkeren Fiskalkapazitdt dar-
stellen.

¢ Dariiber hinaus verpflichtet sich die Kommission zu einem ziigigen und umfassenden
Follow-up 1) zu ihrem Aktionsplan zur Verstirkung der Bekdmpfung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung, insbesondere im Hinblick auf die Uberarbeitung der im Aktionsplan
genannten Richtlinien, sowie i1) zu den MaBBnahmen und Vorschldgen, die die Kommission
zu ihrem Paket 2012 im Bereich Beschéftigungs- und Sozialpolitik angekiindigt hat.

e Im Anschluss an die Verabschiedung des einheitlichen Aufsichtsmechanismus Vorlage
eines Vorschlags fiir einen einheitlichen Abwicklungsmechanismus, der zur Restrukturie-
rung und Abwicklung von Banken in den an der Bankenunion teilnehmenden Mitglied-
staaten eingesetzt werden soll.

e Vor Ende 2013 Vorlage eines Vorschlags nach Artikel 138 Absatz 2 AEUV zur Festlegung
eines einheitlichen Standpunkts mit dem Ziel, fiir das Euro-Wiahrungsgebiet einen
Beobachterstatus im IWF-Exekutivdirektorium und schlieBlich einen eigenen Sitz zu
erlangen.

Aufbauend auf den in ihrer ,,Blaupause* angekiindigten kurzfristigen Schritten, die sich mit
Sekundarrechtsvorschriften verwirklichen lassen, verpflichtet sich die Kommission, explizite
Vorschlédge fiir Vertragsédnderungen rechtzeitig fiir eine Aussprache vor den niachsten Wahlen
zum Européischen Parlament 2014 vorzulegen, um die rechtliche Grundlage fiir die auf mitt-
lere Sicht geplanten Schritte zu schaffen, die die Errichtung eines substanziell verstirkten
Rahmens fiir die wirtschafts- und haushaltspolitische Uberwachung und Kontrolle, eine wei-
terentwickelte europdische Fiskalkapazitdt zur Unterstiitzung der Solidaritdt und die Umset-
zung nachhaltig wachstumsfordernder Strukturreformen sowie die tiefere Integration der Ent-
scheidungsfindung in Politikbereichen wie Steuern und Arbeitsmirkte als wichtiges Solidari-
tatsinstrument vorsehen."
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und Bewertung der Ubersichten iiber
die Haushaltsplanung und fiir die Gewihrleistung der Korrektur iibermifliger Defizite
der Mitgliedstaaten im Euro-Wihrungsgebiet [erste Lesung] (GA+E)

PE-CONS 6/13 ECOFIN 163 UEM 38 CODEC 463 OC 109

Der Rat billigte die im Standpunkt des Europdischen Parlaments in erster Lesung enthaltene
Abidnderung und nahm den vorgeschlagenen Rechtsakt in der so abgednderten Fassung gemal3
Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union an.
(Rechtsgrundlage: Artikel 136 in Verbindung mit Artikel 121 Absatz 6 AEUV).

Erklirung des Vereinigten Konigreichs

(wie unter dem vorhergehenden Tagesordnungspunkt)

Erklirung der Europiischen Kommission

(wie unter dem vorhergehenden Tagesordnungspunkt)

ok skokosk

TAGESORDNUNGSPUNKTE

4.

GAP-Reformpaket:

a)  Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber
die Forderung der Entwicklung des léiindlichen Raums durch den Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des léindlichen Raums (ELER) (erste
Lesung)

b)  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates mit
Vorschriften iiber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im
Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik (erste Lesung)

¢)  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen
Agrarpolitik (horizontale Verordnung) (erste Lesung)

d)  Vorschlag fiir eine Verordnung des Européiischen Parlaments und des Rates iiber
eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verord-
nung "Einheitliche GMO") (erste Lesung)

— Orientierungssaussprache

Der Rat hatte eine Orientierungsaussprache tiber die GAP-Reform mit besonderem Schwer-
punkt auf dem Sachstand bei den Themen aktiver Landwirt, Regelung fiir Junglandwirte und
Kleinerzeugerregelung im Zusammenhang mit dem Entwurf einer Verordnung iiber Direkt-

zahlungen.
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6. Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik

a)  Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber

die Gemeinsame Fischereipolitik [erste Lesung]
Interinstitutionelles Dossier: 2011/0195 (COD)
— Uberarbeitetes Mandat

12514/11 ASILE 187 CODEC 1166

8987/13 ASILE 181 CODEC 940

9003/1/13 PECHE 184 CODEC 945 REV 1

+ REV ICOR 1

Der Rat bestitigte die Anderungen des Mandats fiir weitere Verhandlungen in informel-
len Trilogen mit dem Europédischen Parlament iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung
iiber die Gemeinsame Fischereipolitik, damit ein gemeinsamer Nenner mit dem Euro-
pdischen Parlament in Bezug auf wichtige Teile der Reform, insbesondere ein Fischerei-
management mit "hochstmoglichem Dauerertrag" und dessen Verhéltnis zu den Fang-
moglichkeiten, der Anlandungspflicht, der Regionalisierung, der Zusammensetzung der
Beirite, der Festlegung der Mehrjahrespliane, der Verwaltung der Fangkapazitiaten, den
geschiitzten Gebieten und der Einsetzung einer Expertengruppe "Einhaltung" (Fische-
reiaufsicht) , erzielt werden kann. Der vom Rat bestétigte endgiiltige Kompromiss ist in
Dokument 9551/13 enthalten. Schweden hat den Kompromiss nicht unterstiitzt. Der Rat

gab nachstehend wiedergegebene Erkldrung ab:

Erklirung des Rates
zu Mehrjahresplinen

"Der Rat sagt zu, mit dem Europidischen Parlament und der Kommission zusammenzu-
arbeiten, um interinstitutionelle Fragen zu behandeln und sich auf das weitere Vorge-
hen, bei dem der rechtliche Standpunkt sowohl des Européischen Parlaments als auch
des Rates gewahrt wird, zu einigen mit dem Ziel, die Entwicklung und Einfithrung von
Mehrjahrespldnen vorrangig im Einklang mit der Gemeinsamen Fischereipolitik zu
fordern.

Der Rat schldgt zudem vor, dass eine interinstitutionelle Taskforce eingerichtet wird,
die helfen soll, das am besten geeignete weitere Vorgehen zu ermitteln."

b)  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
die gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aqua-
Kultur [erste Lesung]

Interinstitutionelles Dossier: 2011/0194 (COD)

— Sachstand
12516/11 PECHE 188 CODEC 1167
8988/1/13 PECHE 182 CODEC 941 REV 1

Der Vorsitz informierte den Rat tiber den erfolgreichen Abschluss der politischen Ver-
handlungen mit dem Europidischen Parlament iiber die Gemeinsame Marktorganisation.
Weitere fachbezogene Sitzungen werden erforderlich sein, um einen endgiiltigen Text

auszuarbeiten, der dem Ausschuss der Standigen Vertreter vorgelegt wird.
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