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VERORDNUNG DES RATES
vom

zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 312, in Verbindung mit dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft,
insbesondere mit Artikel 106a,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
nach Zustimmung des Europiischen Parlaments’,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemil einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

Zustimmung vom ... (noch nicht im Amtsblatt ver6ffentlicht).
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D)

2)

€)

Die mit dieser Verordnung festzulegenden jéhrlichen Obergrenzen der Mittel fiir
Verpflichtungen je Ausgabenkategorie und jahrlichen Obergrenzen der Mittel fiir
Zahlungen miissen die Obergrenzen fiir Mittel fiir Verpflichtungen sowie fiir Eigenmittel

gemih dem Beschluss 2007/436/EG, Euratom des Rates'” beriicksichtigen.

Angesichts des Erfordernisses einer angemessenen Berechenbarkeit fiir die Vorbereitung
und Ausfithrung mittelfristiger Investitionen sollte die Geltungsdauer des mehrjéhrigen
Finanzrahmens (im Folgenden "MFR") auf sieben Jahre ab dem 1. Januar 2014 festgelegt
werden. Im Anschluss an die Wahlen zum Européischen Parlament wird spétestens 2016
eine Uberpriifung vorgenommen werden. Dies gibt den Organen — einschlieBlich des 2014
gewihlten Européischen Parlaments — die Moglichkeit, die Prioritdten neu zu bewerten.
Die Ergebnisse dieser Uberpriifung sollten bei etwaigen Anderungen dieser Verordnung in
den verbleibenden Jahren der Laufzeit des MFR beriicksichtigt werden. Diese Regelung

wird im Folgenden als "Uberpriifung/Revision" bezeichnet.

Im Zusammenhang mit der Halbzeitliberpriifung/Halbzeitrevision des MFR kommen das
Europdische Parlament, der Rat und die Kommission {iberein, noch vor der Vorlage der
Kommissionsvorschldge gemeinsam zu priifen, welche Laufzeit fiir den

nachfolgenden MFR am besten geeignet ist, um so fiir Ausgewogenheit zwischen der
Dauer der Amtszeiten der Mitglieder des Européischen Parlaments und der

Europédischen Kommission und der Notwendigkeit stabiler Programmplanungszyklen und

der Vorhersehbarkeit von Investitionen zu sorgen.

Beschluss 2007/436/EG, Euratom des Rates vom 7. Juni 2007 iiber das System der
Eigenmittel der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 163 vom 23.6.2007, S. 17).

ABI.: Wenn der neue Beschluss iiber die Eigenmittel (2011/0183 (CNS)) vor oder
zusammen mit dieser Verordnung angenommen wird, bitte die Bezugnahme éndern, so dass
sie sich auf den neuen Beschluss bezieht.
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)

(6)

Es sollte eine spezifische und groBtmogliche Flexibilitdt angewandt werden, damit die
Union ihre Verpflichtungen im Einklang mit Artikel 323 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) erfiillen kann.

Damit die Union auf bestimmte unvorhergesehene Ereignisse reagieren kann oder genau
definierte Ausgaben, die die Obergrenzen einer oder mehrerer Rubriken des MFR
iibersteigen wiirden, finanziert werden kdnnen, bedarf es zur Vereinfachung des
Haushaltsverfahrens folgender besonderer Instrumente: der Reserve fiir Soforthilfen, des
Solidarititsfonds der Europdischen Union, des Flexibilitdtsinstruments, des Européischen
Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung, des Spielraums fiir unvorhergesehene
Ausgaben, der speziellen Flexibilitit zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und zur
Stiarkung der Forschung sowie des allgemeinen Spielraums fiir Mittel fiir Verpflichtungen
fiir Wachstum und Beschéftigung, insbesondere Jugendbeschiftigung. Daher sollte eine
besondere Bestimmung aufgenommen werden, die die Moglichkeit bietet, in den
Haushaltsplan Mittel fiir Verpflichtungen einzustellen, die die Obergrenzen des MFR

tibersteigen, wenn besondere Instrumente in Anspruch genommen werden miissen.

Miissen Garantien aus dem Gesamthaushaltsplan der Union fiir Darlehen aus der
Zahlungsbilanzfazilitit gemif der Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates' oder aus dem
europdischen Finanzstabilisierungsmechanismus geméf der Verordnung (EU)

Nr. 407/2010 des Rates” in Anspruch genommen werden, so sollte der notwendige Betrag
iiber die Obergrenzen fiir die Mittel fiir Verpflichtungen und Mittel fiir Zahlungen

des MFR hinaus, aber unter Einhaltung der Obergrenze fiir die Eigenmittel bereitgestellt

werden.

Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 zur Einfithrung einer
Fazilitit des mittelfristigen finanziellen Beistands zur Stiitzung der Zahlungsbilanzen der
Mitgliedstaaten (ABI. L 53 vom 23.2.2002, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates vom 11. Mai 2010 zur Einfithrung eines
europdischen Finanzstabilisierungsmechanismus (ABIL. L 118 vom 12.5.2010, S. 1).
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®)

)

(10)

(1)

Bei der Aufstellung des MFR sollten die Preise von 2011 zugrunde gelegt werden. Die
Regeln fiir die technische Anpassung des MFR zur Neuberechnung der Obergrenzen und

der verfligbaren Spielrdume sollten ebenfalls festgelegt werden.

Im MFR sollten die Haushaltslinien nicht berticksichtigt werden, die aus
zweckgebundenen Einnahmen im Sinne der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des
Europiischen Parlaments und des Rates' (im Folgenden "Haushaltsordnung") finanziert

werden.

Wenn unvorhergesehene Umstédnde Mittel erfordern, die die im Rahmen des MFR
festgelegte Obergrenzen {ibersteigen, kann eine Revision dieser Verordnung notwendig

sein. Daher ist es notwendig, fiir diese Fille eine Anderung des MFR vorzusehen.

Fiir andere Situationen, die eine Anpassung oder Revision des MFR erfordern kénnten,
sollten Regeln festgelegt werden. Die Anpassungen oder Revisionen konnten im
Zusammenhang mit der Haushaltsausfithrung, makrookonomischen Konditionalitdten in
Zusammenhang mit der Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten,
Anderungen der Vertriige, Erweiterungen, der Wiedervereinigung Zyperns oder der
verspéteten Annahme neuer Bestimmungen fiir bestimmte Politikbereiche erforderlich

werden.

Die Zuweisungen an die Mitgliedstaaten von Mitteln fiir die Kohésionspolitik werden auf
der Grundlage der statistischen Daten und Prognosen festgesetzt, die dem im Juli 2012
aktualisierten Vorschlag der Kommission fiir die vorliegende Verordnung zugrunde lagen.
Angesichts der Unsicherheit von Prognosen und der Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten
mit begrenzten Zuweisungen und um der besonders schwierigen Lage der von der Krise
betroffenen Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, wird die Kommission 2016 die
Gesamtzuweisungen aller Mitgliedstaaten im Rahmen des Ziels "Investitionen in
Wachstum und Beschiftigung" der Kohidsionspolitik fiir den Zeitraum 2017 bis 2020

iiberpriifen.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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(12) Fiir die interinstitutionelle Zusammenarbeit im Haushaltsverfahren miissen allgemeine

Regeln festgelegt werden.

(13) Auch fiir gro3 angelegte Infrastrukturprojekte, deren Laufzeit die Geltungsdauer des MFR
bei weitem {liberschreitet, sind Sonderbestimmungen erforderlich. Fiir die Beitrdge aus dem
Gesamthaushaltsplan der Union zu diesen Projekten miissen Hochstbetrige festgelegt
werden, um auf diese Weise sicherzustellen, dass diese Projekte sich nicht auf andere aus

dem Gesamthaushaltsplan finanzierte Projekte auswirken.

(14) Die Kommission sollte vor dem 1. Januar 2018 den Entwurf eines neuen mehrjihrigen
Finanzrahmens vorlegen, damit die Organe ihn rechtzeitig vor Beginn des nédchsten
Finanzrahmens verabschieden kénnen. Die vorliegende Verordnung sollte weiter gelten,
wenn nicht ein neuer Finanzrahmen vor Auslaufen des in der vorliegenden Verordnung

festgelegten MFR verabschiedet wird.

(15) Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen

wurden konsultiert und haben Stellungnahmen abgegeben' —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir
eine Verordnung des Rates zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre
2014-2020* (ABI. C 229 vom 31.7.2012, S. 32); Stellungnahme des Ausschusses der
Regionen: ,,Der neue mehrjdhrige Finanzrahmen nach 2013 (ABI. C 391 vom 18.12.2012,
S.31).
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Kapitel 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Mehrjdihriger Finanzrahmen

Der mehrjéhrige Finanzrahmen fiir die Jahre 2014 bis 2020 (im Folgenden "MFR") ist im Anhang

wiedergegeben.

Artikel 2
Halbzeitiiberpriifung/ Halbzeitrevision des MFR

Die Kommission legt bis spitestens Ende 2016 eine Uberpriifung der Funktionsweise des MFR vor,
die der wirtschaftlichen Lage zu diesem Zeitpunkt sowie den jiingsten makrookonomischen
Vorhersagen in vollem Umfang Rechnung trégt. Im Zusammenhang mit dieser obligatorischen
Uberpriifung wird gegebenenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag fiir die Anderung der vorliegenden
Verordnung gemdl den im AEUYV festgelegten Verfahren vorgelegt. Unbeschadet des Artikels 7
der vorliegenden Verordnung werden bereits zugeteilte Zuweisungen an die Mitgliedstaaten im

Zuge einer solchen Anderung nicht verringert.
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Artikel 3
Einhaltung der Obergrenzen des MFR

(1) Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission halten in jedem
Haushaltsverfahren und bei der Ausfithrung des Haushalts fiir das betreffende Jahr die
im MFR festgelegten jahrlichen Obergrenzen fiir Ausgaben ein.

Die Teilobergrenze fiir Rubrik 2 geméfl dem Anhang wird unbeschadet der Flexibilitat
zwischen den beiden Sdulen der Gemeinsamen Agrarpolitik (im Folgenden "GAP")
festgelegt. Die angepasste Obergrenze, die auf die Sdule I der GAP anzuwenden ist,
nachdem die Ubertragungen zwischen dem Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums und den Mitteln fiir Direktzahlungen erfolgt sind, wird
in dem mafgeblichen Rechtsakt festgelegt, und der MFR wird im Zuge der in Artikel 6
Absatz 1 der vorliegenden Verordnung vorgesehenen technischen Anpassung entsprechend

angepasst.
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3)

Durch die besonderen Instrumente nach den Artikeln 9 bis 15 wird die Flexibilitét des
MEFR sichergestellt; diese Instrumente werden eingefiihrt, um den reibungslosen Ablauf
des Haushaltsverfahrens zu gewéhrleisten. Wenn die Reserve fiir Soforthilfen, der
Solidaritdtsfonds der Européischen Union, das Flexibilitdtsinstrument, der Europdische
Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung, der Spielraum fiir unvorhergesehene
Ausgaben, die spezielle Flexibilitit zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und zur
Starkung der Forschung oder der allgemeine Spielraum fiir Mittel fiir Verpflichtungen fiir
Wachstum und Beschiftigung, insbesondere Jugendbeschiftigung, geméal der
Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates’, der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des
Europiischen Parlaments und des Rates® und der Interinstitutionellen Vereinbarung
zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission®** (im Folgenden
"Interinstitutionelle Vereinbarung") in Anspruch genommen werden muss, konnen Mittel
fiir Verpflichtungen in den Haushalt eingesetzt werden, die die Obergrenzen der

einschldgigen Rubriken des MFR iiberschreiten.

Fiir Darlehensgarantien, die gemif der Verordnung (EG) Nr. 332/2002 oder der
Verordnung (EU) Nr. 407/2010 aus dem Gesamthaushaltsplan der Union finanziert
werden, konnen Mittel tiber die Obergrenzen des MFR hinaus in Anspruch genommen

werden.

Kok

Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002 zur Errichtung des
Solidarititsfonds der Europdischen Union (ABIL. L 311 vom 14.11.2002, S. 3).

Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europidischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung (ABI. L 406 vom 30.12.2006, S. 1).

Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der
Kommission vom ... iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich
und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung (ABI. C ...).

ABI.: Bitte das Datum fiir Dokument st11838/13 einsetzen und die Amtsblattfundstelle
vervollstandigen.
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Artikel 4

Einhaltung der Eigenmittelobergrenze

(1) Fiir jedes Jahr der Geltungsdauer des MFR darf der Gesamtbetrag der erforderlichen Mittel
fiir Zahlungen nach der jéhrlichen Anpassung und unter Berticksichtigung der
anderweitigen Anpassungen und Anderungen, einschlieBlich solcher gemif Artikel 3
Absitze 2 und 3, nicht zu einem Eigenmittel-Abrufsatz fithren, der die

Eigenmittelobergrenze gemiB dem Beschluss 2007/436/EU, Euratom” iibersteigt.

(2) Die Obergrenzen des MFR werden nétigenfalls im Wege einer Revision nach unten
korrigiert, um die Eigenmittelobergrenze geméf dem Beschluss 2007/436//EU, Euratom

einzuhalten.

*

ABI.: Wenn der neue Beschluss iiber die Eigenmittel (2011/0183 (CNS)) vor oder
zusammen mit dieser Verordnung angenommen wird, bitte die Bezugnahme éndern, so dass
sie sich auf den neuen Beschluss bezieht.
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Artikel 5

Gesamtspielraum fiir Zahlungen

(1) Im Rahmen der technischen Anpassung nach Artikel 6 passt die Kommission ab 2015
jedes Jahr die Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen fiir die Jahre 2015 bis 2020 nach oben
an, und zwar jeweils um den Betrag, der der Differenz zwischen den ausgefiihrten
Zahlungen und der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen des MFR fiir das Jahr n-1

entspricht.

(2) Diese jéhrlichen Anpassungen diirfen fiir die Jahre 2018 bis 2020 folgende Hochstbetrige
(zu Preisen von 2011) im Vergleich zur urspriinglichen Obergrenze fiir Mittel fiir

Zahlungen des jeweiligen Jahres nicht tiberschreiten:
2018 - 7 Mrd. EUR

2019 - 9 Mrd. EUR

2020 - 10 Mrd. EUR.

3) Jegliche Anpassung nach oben wird durch eine entsprechende Senkung der Obergrenze der

Mittel fiir Zahlungen fiir das Jahr n-1 vollstdndig ausgeglichen.

11791/6/13 REV 6 AF/mhz/mfa 10
DG PGl DE



Artikel 6

Technische Anpassung

(1) Die Kommission nimmt jedes Jahr vor dem Haushaltsverfahren fiir das Haushaltsjahr n + 1

folgende technische Anpassungen des MFR vor:

a)  Neufestsetzung der Obergrenzen sowie der Gesamtbetrage der Mittel fiir

Verpflichtungen und der Mittel fiir Zahlungen zu Preisen des Jahres n + 1;

b)  Berechnung des verfiigbaren Spielraums innerhalb der in dem

Beschluss 2007/436/EU, Euratom” festgelegten Eigenmittelobergrenze;

c) Berechnung des absoluten Betrags des Spielraums fiir unvorhergesehene Ausgaben

geméil Artikel 13;
d)  Berechnung des Gesamtspielraums fiir Mittel fiir Zahlungen geméal Artikel 5;
e) Berechnung des Gesamtspielraums fiir Mittel fiir Verpflichtungen geméf Artikel 14.

(2) Die Kommission nimmt die in Absatz 1 vorgesehene technische Anpassung auf der

Grundlage eines festen Deflators von 2 % pro Jahr vor.

3) Die Kommission {ibermittelt die Ergebnisse der technischen Anpassung nach Absatz 1 und

die zugrundeliegenden Wirtschaftsprognosen dem Européischen Parlament und dem Rat.

*

ABI.: Wenn der neue Beschluss iiber die Eigenmittel (2011/0183 (CNS)) vor oder
zusammen mit dieser Verordnung angenommen wird, bitte die Bezugnahme éndern, so dass
sie sich auf den neuen Beschluss bezieht.
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(D

)

Unbeschadet der Artikel 7 und 8 wird fiir das betreffende Haushaltsjahr keine weitere
technische Anpassung vorgenommen, weder im Laufe des Haushaltsjahres noch als

nachtrigliche Berichtigung im Laufe der folgenden Haushaltsjahre.

Artikel 7
Anpassung der Mittel fiir die Kohdsionspolitik

Um der besonders schwierigen Lage von Mitgliedstaaten, die von der Krise betroffen sind,
Rechnung zu tragen, tiberpriift die Kommission 2016 zusammen mit der technischen
Anpassung fiir das Jahr 2017 die Gesamtzuweisungen aller Mitgliedstaaten im Rahmen des
Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschéftigung" der Kohésionspolitik fiir den
Zeitraum 2017 bis 2020; dabei wendet sie die im einschldgigen Basisrechtsakt festgelegte
Zuweisungsmethode auf der Grundlage der zu dem Zeitpunkt verfiigbaren aktuellsten
Statistiken und — fiir die Mitgliedstaaten mit begrenzten Zuweisungen — des Vergleichs des
fiir die Jahre 2014 und 2015 festgestellten kumulierten nationalen BIP mit dem im

Jahr 2012 geschitzten kumulierten nationalen BIP an. Sie wird diese Gesamtzuweisungen

anpassen, wenn eine kumulative Abweichung von mehr als +/- 5 % vorliegt.

Die erforderlichen Anpassungen werden zu gleichen Teilen auf die Jahre 2017 bis 2020
verteilt; die jeweiligen Obergrenzen des MFR werden entsprechend gedndert. Die
Obergrenzen fiir Mittel fiir Zahlungen werden ebenfalls entsprechend geéndert, um eine

geordnete Entwicklung im Verhéltnis zu den Mitteln fiir Verpflichtungen zu gewihrleisten.

11791/6/13 REV 6 AF/mhz/mfa 12

DG PGl DE



3)

(4)

)

Bei der technischen Anpassung fiir das Jahr 2017 im Anschluss an die
Halbzeittiberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen der Mitgliedstaaten fiir eine
Forderung aus dem Kohésionsfonds gemil3 Artikel [82 Absatz 5] der Verordnung (EU) Nr.
... des Européischen Parlaments und des Rates'” addiert die Kommission, fiir den Fall,
dass bei einem Mitgliedstaat Anspruchsvoraussetzungen neu entstanden oder bestehende
entfallen sind, die sich ergebenden Betrdge zu den Mitteln, die dem entsprechenden
Mitgliedstaat fiir die Jahre 2017 bis 2020 zugewiesen werden, hinzu beziehungsweise zieht

sie von diesen Mitteln ab.

Die nach Absatz 3 erforderlichen Anpassungen werden zu gleichen Teilen auf die

Jahre 2017 bis 2020 verteilt; die jeweiligen Obergrenzen des MFR werden entsprechend
gedndert. Die Obergrenzen fiir Mittel fiir Zahlungen werden ebenfalls entsprechend
gedndert, um eine geordnete Entwicklung im Verhéltnis zu den Mitteln fiir

Verpflichtungen zu gewéhrleisten.

Die Nettoauswirkungen — ob positiv oder negativ — der Anpassungen geméf den

Absitzen 1 und 3 diirfen insgesamt 4 Mrd. EUR nicht tiberschreiten.

Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen
iiber den Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds, den Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds, fiir die der
Gemeinsame Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europédischen Sozialfonds und den
Kohésionsfonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates

ABI.: Bitte Datum und Nummer der Verordnung in Dokument Nr. ... (2011/0276 (COD))
und die FuBnote vervollstindigen.
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Artikel 8
Anpassung infolge makroékonomischer Konditionalitditen

im Zusammenhang mit der Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten

Wird im Kontext der makrookonomischen Konditionalititen in Zusammenhang mit der
Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten die Aussetzung von Mittelbindungen fiir
den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den
Kohésionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lédndlichen
Raums sowie den Europédischen Meeres- und Fischereifonds von der Kommission aufgehoben, so
tibertriagt die Kommission geméll dem mallgeblichen Basisrechtsakt die ausgesetzten
Mittelbindungen auf die nachfolgenden Haushaltsjahre. Ausgesetzte Mittelbindungen des Jahres n

diirfen nach Ablauf des Jahres n+3 nicht wieder in den Haushaltsplan eingesetzt werden.
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2

Kapitel 2
BESONDERE INSTRUMENTE

Artikel 9
Reserve fiir Soforthilfe

Die Reserve fiir Soforthilfe soll im Fall von Ereignissen, die bei der Aufstellung des
Haushaltsplans nicht vorhersehbar waren, rasch einen punktuellen Bedarf an
Hilfeleistungen fiir Drittlander decken; sie ist vorrangig fiir humanitiare Zwecke bestimmt,
sofern die Umsténde es erfordern aber auch fiir MaBBnahmen des zivilen
Krisenmanagements und des Katastrophenschutzes sowie fiir besondere
Belastungssituationen, die durch den Zustrom von Migranten an den Auflengrenzen der

Union entstehen.

Fiir die Mittelausstattung dieser Reserve wird ein jéhrlicher Betrag von 280 Mio. EUR (zu
Preisen von 2011) zur Verfiigung gestellt, der gemill der Haushaltsordnung bis zum

Jahr n+1 verwendet werden kann. Diese Mittel werden als vorldufig eingesetzte Mittel in
den Gesamthaushaltsplan der Union eingestellt. Der Teil der jéhrlichen Mittelausstattung,
der bereits in fritheren Haushaltspldnen ausgewiesen war, wird zunichst in Anspruch
genommen. Der Teil der Mittelausstattung des Jahres n, der im Jahr n+1 nicht in Anspruch

genommen wird, verfallt.
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Artikel 10

Solidaritdtsfonds der Europdischen Union

Der Solidarititsfonds der Européischen Union soll nach Mallgabe des einschldgigen
Basisrechtsakts finanzielle Hilfe bei Katastrophen ermdglichen, die sich im Gebiet eines
Mitgliedstaats oder eines Bewerberlandes ereignen. Es besteht eine Obergrenze fiir die
jéhrlich fur Ausgaben des Solidaritétsfonds zur Verfiigung stehenden Mittel in Hohe

von 500 Mio. EUR (zu Preisen von 2011). Am 1. Oktober eines jeden Jahres muss
mindestens ein Viertel der jahrlichen Mittelausstattung verfiigbar bleiben, damit ein bis
zum Ende des jeweiligen Jahres auftretender Bedarf gedeckt werden kann. Der nicht in den
Haushaltsplan eingesetzte Teil der jahrlichen Mittelausstattung kann bis zum Jahr n+1 in
Anspruch genommen werden. Der Teil der jdhrlichen Mittelausstattung, der bereits im
vorangegangenen Haushaltsplan ausgewiesen war, wird zunichst in Anspruch genommen.
Der Teil der Mittelausstattung des Jahres n, der im Jahr n+1 nicht in Anspruch genommen

wird, verfillt.

In Ausnahmefillen und unter der Voraussetzung, dass in dem Jahr, in dem sich eine
Katastrophe im Sinne des maBgeblichen Basisrechtsakts ereignet, die noch verfiigbaren
Mittel des Solidarititsfonds der Européischen Union nicht ausreichen, um den Betrag der
vom Europiischen Parlament und vom Rat fiir erforderlich erachteten finanziellen
Unterstlitzung zu decken, kann die Kommission vorschlagen, die Differenz aus den fiir das

Folgejahr verfiigbaren jahrlichen Mitteln zu finanzieren.
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Artikel 11

Flexibilitdtsinstrument

Das Flexibilititsinstrument dient dazu, in einem gegebenen Haushaltsjahr und im Rahmen
der festgelegten Betrige genau bestimmte Ausgaben zu finanzieren, die innerhalb der
Obergrenze einer oder mehrerer Rubriken nicht getitigt werden kénnen. Fiir den jahrlich
fiir das Flexibilitdtsinstrument zur Verfiigung stehenden Betrag wird eine Obergrenze von

471 Mio. EUR (zu Preisen von 2011) festgesetzt.

Der Teil der jéhrlichen Mittelausstattung des Flexibilitdtsinstruments, der nicht in
Anspruch genommen wird, kann bis in das Jahr n+3 in Anspruch genommen werden. Der
Teil der jahrlichen Mittelausstattung, der bereits in fritheren Haushaltspldnen ausgewiesen
war, wird zunichst in Anspruch genommen, und zwar in chronologischer Reihenfolge. Der
Teil der Mittelausstattung des Jahres n, der im Jahr n+3 nicht in Anspruch genommen

wird, verfillt.

Artikel 12

Europdischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

Die Mittelausstattung des Europédischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung,
dessen Zielsetzungen und dessen Anwendungsbereich in der Verordnung

(EG) Nr. 1927/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates” festgelegt sind, darf
einen jahrlichen Hochstbetrag von 150 Mio. EUR (zu Preisen von 2011) nicht

tiberschreiten.

Die Mittel fiir den Européischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung werden

als vorldufig eingesetzte Mittel in den Gesamthaushaltsplan der Union eingestellt.

*

ABI.: Wenn der neue Beschluss iiber die Eigenmittel (2011/0183 (CNS)) vor oder
zusammen mit dieser Verordnung angenommen wird, bitte die Bezugnahme &ndern, so dass
sie sich auf den neuen Beschluss bezieht.
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Artikel 13

Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben

Damit auf unvorhersehbare Umsténde reagiert werden kann, wird als letztes Mittel ein die
Obergrenzen des MFR tiberschreitender Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben von
bis zu 0,03 % des Bruttonationaleinkommens der Union eingerichtet. Dieser Spielraum
kann nur im Zusammenhang mit einem Berichtigungshaushaltsplan oder einem

Jahreshaushaltsplan in Anspruch genommen werden.

Die aus dem Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben in Anspruch genommenen Mittel
diirfen in einem gegebenen Jahr den in der jihrlichen technischen Anpassung des MFR
festgesetzten Hochstbetrag nicht tiberschreiten und miissen mit der Eigenmittelobergrenze

vereinbar sein.

Die durch die Inanspruchnahme des Spielraums fiir unvorhergesehene Ausgaben
bereitgestellten Betrdge miissen in vollem Umfang gegen die Spielrdume in einer oder
mehreren Rubriken des MFR fiir das laufende Haushaltsjahr oder fiir kiinftige

Haushaltsjahre aufgerechnet werden.

Die derart aufgerechneten Betrdge diirfen nicht weiter im Kontext des MFR in Anspruch
genommen werden. Die Inanspruchnahme des Spielraums fiir unvorhergesehene Ausgaben
darf nicht dazu fiihren, dass die Obergrenzen der im MFR fiir das laufende Haushaltsjahr
und fiir kiinftige Haushaltsjahre festgesetzten Mittel fiir Verpflichtungen und fiir

Zahlungen insgesamt iiberschritten werden.
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Artikel 14
Gesamtspielraum fiir Mittel fiir Verpflichtungen
fiir Wachstum und Beschdftigung, insbesondere Jugendbeschdftigung

(1) Bleiben Spielrdume innerhalb der Obergrenzen fiir Mittel fiir Verpflichtungen des MFR fiir
die Jahre 2014 bis 2017 verfiigbar, so bilden sie einen Gesamtspielraum fiir Mittel fiir
Verpflichtungen des MFR tiber die Obergrenzen hinaus, die im MFR fiir die Jahre 2016
bis 2020 fiir Politikziele im Zusammenhang mit Wachstum und Beschéftigung —
insbesondere Jugendbeschiftigung — festgelegt sind.

(2) Im Rahmen der technischen Anpassung nach Artikel 6 berechnet die Kommission jedes
Jahr den verfiigbaren Betrag. Der MFR Gesamtspielraum oder Teile davon konnen vom
Europdischen Parlament und vom Rat im Rahmen des Haushaltsverfahrens gemal3

Artikel 314 AEUV in Anspruch genommen werden.

Artikel 15
Spezielle Flexibilitdit zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit

und zur Stirkung der Forschung

Bis zu 2,543 Mrd. EUR (zu Preisen von 2011) kénnen vorzeitig in den Jahren 2014 und 2015 im
Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens fiir bestimmte Politikziele im Zusammenhang mit
Jugendbeschiftigung, Forschung, ERASMUS, insbesondere fiir Ausbildungsplitze, und kleine und
mittlere Unternehmen veranschlagt werden. Dieser Betrag muss in vollem Umfang gegen Mittel fiir
Verpflichtungen innerhalb von und/oder zwischen Rubriken aufgerechnet werden, so dass die
jéhrlichen Gesamtobergrenzen fiir den Zeitraum von 2014 bis 2020 und die Gesamtzuweisungen je

Rubrik oder Teilrubrik wihrend dieses Zeitraums unverindert bleiben.
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Artikel 16

Beitrag zur Finanzierung von Grofiprojekten

(1) Fiir die europdischen Satellitennavigationsprogramme (EGNOS und Galileo) wird im
Zeitraum von 2014 bis 2020 aus dem Gesamthaushaltsplan der Union ein Betrag von

hochstens 6,3 Mrd. EUR (zu Preisen von 2011) zur Verfiigung gestellt.

(2) Fiir das Projekt "Internationaler Thermonuklearer Versuchsreaktor (ITER)" wird im
Zeitraum von 2014 bis 2020 aus dem Gesamthaushaltsplan der Union ein Betrag von

hochstens 2,707 Mrd. EUR (zu Preisen von 2011) zur Verfligung gestellt.

3) Fiir Kopernikus (das Européische Erdbeobachtungsprogramm) wird im Zeitraum von 2014
bis 2020 aus dem Gesamthaushaltsplan der Union ein Betrag von

hochstens 3,786 Mrd. EUR (zu Preisen von 2011) zur Verfiigung gestellt.
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Kapitel 3
REVISION

Artikel 17
Revision des MFR

Unbeschadet des Artikels 4 Absatz 2, der Artikel 18 bis 22 und des Artikels 25 kann
der MFR bei unvorhergesehenen Umsténden einer Revision unterzogen werden, wobei die
in dem Beschluss 2007/436/EU, Euratom " festgelegte Eigenmittelobergrenze einzuhalten

1st.

In der Regel miissen Vorschlédge fiir eine Revision gemill Absatz 1 vorgelegt und
angenommen werden, bevor das Haushaltsverfahren fiir das betreffende Haushaltsjahr
beziehungsweise fiir das erste der von dieser Anderung betroffenen Haushaltsjahre

eingeleitet wird.

In jedem Vorschlag fiir eine Revision des MFR gemdl3 Absatz 1 ist fiir die von der
Anderung betroffene Rubrik die Moglichkeit einer Mittelumschichtung zwischen den unter
diese Rubrik fallenden Programmen zu priifen, insbesondere auf der Grundlage einer zu
erwartenden unzureichenden Inanspruchnahme von Mitteln. Es sollte angestrebt werden,
dass ein erheblicher Teil — ausgedriickt als absoluter Betrag und in Prozent — der Mittel zur
Finanzierung der geplanten neuen Ausgaben unterhalb der Obergrenze der betreffenden

Rubrik bereitgestellt wird.

*

ABI.: Wenn der neue Beschluss iiber die Eigenmittel (2011/0183 (CNS)) vor oder
zusammen mit dieser Verordnung angenommen wird, bitte die Bezugnahme éndern, so dass
sie sich auf den neuen Beschluss bezieht.
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4) Bei jeder Anderung des MFR gemif Absatz 1 ist zu priifen, inwieweit die Heraufsetzung
der Obergrenze einer Rubrik durch die Senkung der Obergrenze einer anderen Rubrik

ausgeglichen werden kann.

(5) Bei jeder Anderung des MFR gemif Absatz 1 ist darauf zu achten, dass die Mittel fiir

Verpflichtungen in einem ausgewogenen Verhéltnis zu den Mitteln fiir Zahlungen stehen.

Artikel 18

Anderung aufgrund der Ausfiithrungssituation

Gleichzeitig mit der Mitteilung der Ergebnisse der technischen Anpassung des MFR unterbreitet die
Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat Vorschldge zur Revision des
Gesamtbetrags der Mittel fiir Zahlungen, die sie angesichts der Ausfiihrungssituation fiir notwendig
hilt, um ein solides Management der jahrlichen Obergrenzen der Mittel fiir Zahlungen und
insbesondere deren geordnete Entwicklung im Verhéltnis zu den Mitteln fiir Verpflichtungen zu
gewdhrleisten. Das Européische Parlament und der Rat entscheiden iiber diese Vorschldge vor dem

1. Mai des Jahres n.
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Artikel 19
Revision des Strukturfonds, des Kohdsionsfonds,
des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Ildndlichen Raums,
des Europdischen Meeres- und Fischereifonds, des Asyl- und Migrationsfonds sowie

des Fonds fiir die innere Sicherheit aufgrund neuer Regelungen oder Programme

(1) Sollten neue Regelungen und Programme unter geteilter Mittelverwaltung fiir die
Strukturfonds, den Kohédsionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums, den Européischen Meeres- und Fischereifonds, den
Asyl- und Migrationsfonds sowie den Fonds fiir die innere Sicherheit nach dem
1. Januar 2014 angenommen werden, wird der MFR revidiert, um die im
Haushaltsjahr 2014 nicht in Anspruch genommenen Mittel in Uberschreitung der

jeweiligen Obergrenzen auf die folgenden Haushaltsjahre zu iibertragen.
2) Die Revision beziiglich der Ubertragung nicht in Anspruch genommener Mittel des
Jahres 2014 wird vor dem 1. Mai 2015 beschlossen.
Artikel 20

Revision des MFR bei einer Anderung der Vertriige

Im Fall einer haushaltswirksamen Anderung der Vertrige zwischen 2014 und 2020 wird der MFR

entsprechend geédndert.
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Artikel 21

Revision des MFR bei einer Erweiterung der Union

Finden zwischen 2014 und 2020 eine oder mehrere Erweiterungen der Union statt, so wird der MFR

einer Revision unterzogen, um dem sich daraus ergebenden Mittelbedarf Rechnung zu tragen.

Artikel 22
Anderung des MFR im Falle der Wiedervereinigung Zyperns

Im Falle der Wiedervereinigung Zyperns zwischen 2014 und 2020 wird der MFR einer Revision
unterzogen, um einer umfassenden Losung der Zypern-Frage und dem sich aus der

Wiedervereinigung ergebenden zusétzlichen Mittelbedarf Rechnung zu tragen.

Artikel 23

Interinstitutionelle Zusammenarbeit im Haushaltsverfahren

Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission (im Folgenden "Organe") ergreifen

MafBnahmen, damit das jahrliche Haushaltsverfahren moglichst reibungslos ablautt.

Die Organe arbeiten im gesamten Verlauf des Haushaltsverfahrens loyal zusammen, um eine
weitestgehende Anndherung ihrer Standpunkte zu erreichen. Die Organe arbeiten in allen Phasen
des Verfahrens im Rahmen geeigneter interinstitutioneller Kontakte zusammen, um den Fortgang

der Arbeiten zu iiberwachen und den Grad der Ubereinstimmung zu priifen.
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Die Organe stellen sicher, dass ihre jeweiligen Zeitpldne so weit wie moglich koordiniert werden,
damit eine kohérente und konvergente Durchfithrung des Verfahrens mit Blick auf den endgiiltigen

Erlass des Gesamthaushaltsplans der Union ermdoglicht wird.

Je nach der zu erwartenden Diskussionen kann in allen Phasen des Verfahrens und auf
verschiedenen Reprisentationsebenen ein Trilog stattfinden. Jedes Organ benennt nach Mallgabe
seiner Geschiftsordnung seine Teilnehmer an der jeweiligen Sitzung, legt sein Mandat fiir die
Verhandlungen fest und unterrichtet die anderen Organe rechtzeitig tiber die Einzelheiten der

Sitzungsplanung.

Artikel 24
Einheitlichkeit des Haushaltsplans

Samtliche Ausgaben und Einnahmen der Union und von Euratom werden gemal3 Artikel 7 der
Haushaltsordnung in den Gesamthaushaltsplan der Union einbezogen; dies gilt auch fiir Ausgaben
aufgrund entsprechender Beschliisse, die der Rat nach Anhorung des Europédischen Parlaments

einstimmig nach Artikel 332 AEUV erlisst.
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Artikel 25

Ubergang zum folgenden mehrjihrigen Finanzrahmen

Die Kommission unterbreitet vor dem 1. Januar 2018 einen Vorschlag fiir einen neuen mehrjéhrigen

Finanzrahmen.

Wird vor dem 31. Dezember 2020 keine Verordnung des Rates zur Festlegung eines neuen MFR
verabschiedet, werden die Obergrenzen und anderen Bestimmungen fiir das letzte Jahr des
geltenden MFR beibehalten, bis die Verordnung zur Festlegung eines neuen mehrjéhrigen
Finanzrahmens verabschiedet ist. Fiir den Fall, dass nach 2020 ein neuer Mitgliedstaat der
Européischen Union beitritt, wird erforderlichenfalls der verlingerte MFR revidiert, um den Beitritt

zu berticksichtigen.
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Artikel 26
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen

Union in Kraft.

Sie gilt ab 1. Januar 2014.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Rates

Der Priisident
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